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In januari 2023 is het Masterplan Integrale Veiligheid
2023-2026 door de gemeenteraad vastgesteld. Het
masterplan is het strategische beleidskader en onze koers
voor de komende jaren, zonder dat het in beton is gegoten.

Inleiding

Gezien alle maatschappelijke ontwikkelingen is er zowel
bij het college als bij de raad behoefte aan flexibiliteit
om bij te sturen als de problematiek daar om vraagt. In
het masterplan hebben we de doelstellingen en inzet op
hoofdlijnen benoemd. Dit vormt de basis en geeft houvast
om te bepalen welke inspanningen en acties nodig zijn
om uiteindelijk naar deze doelen toe te werken.

Deze inspanningen en acties leggen we jaarlijks vast in
een uitvoeringsplan.

Uitgangspunten: de manier van werken,

drie accenten én inzet op de brede veiligheidsthema’s
Ons veiligheidsbeleid is gestoeld op het VNG-kernbeleid.
Daarin maken we onderscheid in zes veiligheidsvelden.
Binnen deze veiligheidsvelden hebben we drie accenten
benoemd waarop we de komende jaren een stap extra
zetten. De accenten zijn ondermijning, risicojongeren en
gedigitaliseerde criminaliteit.

Naast de inzet op inhoudelijke thema’s, gaat het ook om

de manier van werken: integraal, informatiegestuurd,
wijkgericht en samen met inwoners en ondernemers.

Gemeente Helmond
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INPUT OUTPUT

Resultaten

Mensen en middelen

We werken cyclisch en sturen bij waar nodig
In het uitvoeringsplan maken we onze
inspanningen en activiteiten voor 2023
inzichtelijk. We stellen ons hierbij zo veel
mogelijk concrete doelstellingen, zodat we de
voortgang kunnen monitoren. Deze doelen
richten zich hoofdzakelijk op onze input en
output: inspanningen en de resultaten. Het
daadwerkelijke effect van de inspanningen
(outcome) is namelijk in veel gevallen niet
meetbaar.

Niet alles is in cijfers te vangen, maar het geeft
wel een indicatie van hoe we ervoor staan.
Daarom houden we de ontwikkeling van cijfers
nauw in de gaten en sturen waar nodig bij.

We werken cyclisch (plan-do-check-act) door
aan het einde van ieder jaar een voortgangs-
rapportage op te stellen en mede op basis
daarvan maken we het uitvoeringsplan voor
het daaropvolgende jaar.

Effecten

Opzet van het uitvoeringsplan

Het uitvoeringsplan heeft dezelfde opzet als
het masterplan. We leggen de nadruk op de
accenten. Maar naast deze accenten zetten
we ook in op de brede veiligheidsthema'’s.
Bij deze thema’s benoemen we de
bijzonderheden en extra inspanningen

en activiteiten voor dit jaar.

Het uitvoeringsplan is geen totaaloverzicht
van alle activiteiten op het gebied van
veiligheid in Helmond.

Eén van de accenten is het thema risico-
jongeren. Voor het accent risicojongeren wordt
separaat een meerjarig uitvoeringsprogramma
opgesteld (naar verwachting gereed in
kwartaal 3) en is dus niet opgenomen in dit
uitvoeringsplan. De reden hiervoor is dat de
aanpak van risicojongeren veelomvattend en
urgent is, en daarom op meerdere fronten
meerjarige investeringen vraagt.

Ook zijn we geselecteerd voor deelname
aan het landelijke programma ‘Preventie
met Gezag’' van het ministerie van Justitie &
Veiligheid. Hiermee kunnen we een gedeelte
van de aanpak van risicojeugd vormgeven.
Voor deze aanvraag is ook de separate
meerjarige aanpak vereist.

Niet alles is in cijfers te
vangen, maar het geeft
wel een indicatie van
hoe we ervoor staan.

Gemeente Helmond
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Ondermijning

In het masterplan is als meerjarige
doelstelling opgenomen dat

in 2026 de barriere tegen
ondermijnende criminaliteit
verhoogd is en inwoners,
ondernemers en de gemeente
beter beschermd zijn tegen de
Inmenging van criminelen.

Om dit doel te bereiken zetten we in op vier pijlers:

Repressieve aanpak

Sociale weerbaarheid
Maatschappelijk weerbaarheid
Weerbaarheid overheid

Gemeente Helmond
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Oprichten Lokaal Informatieoverleg Ondermijning

Om met onze partners gericht te kunnen interveniéren
is het belangrijk dat we voldoende zicht en inzicht
hebben. Het versterken van onze eigen gemeentelijke
informatiepositie is daarbij een randvoorwaarde. Het
Lokaal Informatieoverleg Ondermijning (LIO) is erop
gericht om ontwikkelingen te monitoren die wijzen

op (mogelijk) toekomstige vormen van ondermijnende

criminaliteit. Ook worden in het LIO-signalen ingebracht

van ondermijnende criminaliteit en pakken we die
lokaal en integraal aan. Een casus wordt binnen het
LIO besproken als er sprake is van een signaal van
ondermijnende criminaliteit in de gemeente Helmond
waarbij tenminste één bestuurlijke maatregel ingezet
kan worden. Door de partners worden strafrechtelijke,
bestuurlijke en fiscale interventies integraal ingezet.
Een codrdinator van de afdeling Veiligheid en Naleving
is verantwoordelijk voor de monitoring van ontwikke-
lingen, het organiseren van het LIO en de monitoring
van de voortgang van de aanpak op casuistiek.

Resultaat

e 02 2023, afdeling Veiligheid en Naleving
heeft codrdinator voor het LIO aangesteld.

e 032023, de samenwerking en informatie-
uitwisseling binnen het lokaal informatieoverleg
vastgelegd in een privacy-protocol.

e 04 2023, lokaal informatieoverleg operationeel.

EEl Repressieve aanpak van ondermijnende criminaliteit

Aanpak ondermijnende criminele

structuren vanuit het Ambtelijk
Voorbereidingsoverleg (AVO)

Het AVO is opdrachtnemer voor het Integrale
veiligheidsprogramma ondermijning binnen
basisteam Peelland. Het AVO opereert

als netwerkorganisatie (politie, OM,
belastingdienst, TF-RIEC en gemeenten),
waarin onder andere signalen van onder-
mijning worden gewogen en opgepakt.

Resultaat

In 2023 extra focus op twee ondermijnende
criminele structuren. Met als doel meer
inzicht in de structuren rondom criminele
individuen en de aanpak daarvan.

Inzet vanuit Peelland Interventie Team (PIT)

Het PIT pakt samen met in- en externe partners complexe
handhavingsproblematiek aan. Onder regie van het PIT houden
we controles bij panden en woningen waarvan sterk het
vermoeden bestaat dat er sprake is van misstanden of niet
voldoen aan wet- en regelgeving. Het team kijkt naar brandveilig-
heid, boekhouding, illegale bewoning, vergunningen, inschrijving
Basisregistratie Personen (BRP), mensenhandel, prostitutie, drugs,
sociale zekerheidsfraude en andere overtredingen.

Opzetten Veiligheid Informatie

Knooppunt (VIK) gemeente Helmond

Voor het verstevigen van de eigen gemeente-
lijke informatiepositie zetten we het VIK op.
Door informatie binnen de gemeentelijke
organisatie te bundelen kunnen signalen van
ondermijnende criminaliteit worden veredeld.
Wanneer deze signalen na beoordeling van
het VIK aanleiding zijn voor verdere aanpak
dan wordt dit binnen het LIO besproken.

Resultaat
Q4 2023 zijn vier basisregistraties (Basisregis-
tratie Personen, Handelsregister, Basisregis-
tratie Kadaster en Basisadministratie adres-
sen en gebouwen) gekoppeld aan het VIK.

Resultaat

Minimaal 12 PIT-acties
in Helmond met het
streven naar meer
acties. Tijdens deze
acties - vaak volledige
actiedagen - worden
meerdere controles
gehouden.

Gemeente Helmond
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E¥l Verhogen sociale weerbaarheid

Versterken inzet dealer- en gebruikersaanpak Signaleren ondermijnende vormen van criminaliteit

De afgelopen jaren is in Helmond met partners In casuistiek van ondermijnende vormen van criminaliteit brengen we in kaart welke
samengewerkt om de drugsoverlast in de binnenstad (risico)factoren daarin een rol hebben gespeeld. Bijvoorbeeld de inzet van sociaal
tot een beheersbaar en acceptabel niveau terug te kwetsbare inwoners in georganiseerde drugscriminaliteit. De codrdinator van het
brengen. Binnen deze aanpak is een gebruikers- en LIO ziet hierop toe en koppelt de inzichten uit casuistiek terug aan partners in het
een dealeraanpak ontwikkeld. sociaal domein.

Handelaars in verdovende middelen zijn strafrechtelijk Ook reflecteren we periodiek met deze partners hoe we de preventieve aanpak
aangepakt, op hotspots vond extra handhaving en kunnen versterken, onder andere door de inzet van het project “voorkomen van
controle plaats en waar mogelijk is de bestuurlijke jonge aanwas”.

maatregel “Damocles-beleid” ingezet waardoor

panden werden gesloten. We zetten deze aanpak

voort en maken gebruik van goede voorbeelden uit Resultaat

het land om de aanpak te versterken. Tenminste ieder kwartaal worden inzichten uit signalen/casuistiek integraal
besproken ten behoeve van het aanscherpen van de aanpak. De codrdinator van het
LIO is hiervoor verantwoordelijk.

Resultaat

e Politie vraagt gebruikers en dealers proactief naar

een hulpvraag en brengt hen in contact met het

sociaal domein. Zo krijgen we inzicht in werkwijze Inzetten van extra jeugdboa’s om Resultaat
en motieven en komen we tot effectievere kwetsbare jeugd weerbaar te maken e In 2023 wordt het aantal jeugdboa’s
interventies. Extra jeugdboa’s inzetten om kwetsbare uitgebreid van vier naar zes.

e Bruikbare inzichten en ervaringen van jeugdigen sociaal weerbaarder te maken e Jeugdboa’s gaan regelmatig bij
vergelijkbare projecten in het land (‘Straatwaarde’ door bijvoorbeeld in een eerder stadium scholen langs en geven bijvoorbeeld
en ‘Dealbreakers’) zetten we in binnen de zichtbaar te zijn. Dit jaar leiden we meer presentaties aan kinderen over
Helmondse aanpak. boa’s op tot jeugdboa en investeren we (on)veiligheid. Ook sluiten ze aan

e Blijvende handhaving en inzet op risicovolle en in de voorlichting op scholen. bij jongerenactiviteiten, zoals het
veelvoorkomende dealerlocaties. Jachtseizoen in 2022.

Gemeente Helmond
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B8 Verhogen maatschappelijke weerbaarheid

Aangaan van maatschappelijke allianties met kwetsbare branches

Met branches waarvan bekend is dat deze kwetsbaar zijn voor criminele
inmenging (denk aan advocatuur, makelaardij, notarissen, autobranche,
recyclingbranche) vormen we allianties om kwetsbaarheden van de branche
inzichtelijk te maken en branches bewust te maken van deze kwetsbaarheden.
De allianties komen periodiek bij elkaar om ontwikkelingen te bespreken.
Hierdoor vergroten we ook de informatiepositie van de gemeente.

Samen met de branches stellen we convenanten op waarin we een aanpak
opnemen voor het verhogen van weerbaarheid.

Resultaat

e 04 2023 alliantie gesloten met (tenminste) één van de genoemde branches.

* 04 2023 met deze branche afspraken gemaakt voor het verhogen van de
weerbaarheid.

Bijdragen aan bewustzijn partners

Door samen met de politie, OM en Belastingdienst themabijeenkomsten
rondom ondermijning te organiseren, werken we samen aan de bewustwording
van partners in de stad en creéren we meer nabijheid ten behoeve van onze
informatiepositie.

Resultaat

In 2023 organiseren we tenminste 1 themabijeenkomst met onze partners
(politie, OM en Belastingdienst) hoe we op lokaal niveau de gezamenlijke
informatiepositie kunnen verhogen en de inzet van bestuurlijke, strafrechtelijke
en fiscale maatregelen/interventies kunnen versterken.

Gemeente Helmond
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EZ Verhogen weerbaarheid overheid

Implementeren Brabantse norm weerbare overheid

De Brabantse norm is het gezamenlijk basisniveau voor een weerbare overheid waar alle
Brabantse gemeenten en de provincie zich aan committeren. Door de implementatie van
deze norm wordt structureel weerstand geboden tegen criminele inmenging. Dat voorkomt
dat criminelen die bot vangen bij de ene gemeente hun slag proberen te slaan bij een andere,
minder weerbare gemeente. Met de implementatie van de maatregelen uit de Brabantse
norm verhogen we dus gezamenlijk onze weerbaarheid. De norm richt zich op vijf aspecten,
met elk concrete maatregelen: (1) bewustwording en organisatie, (2) informatiepositie en
informatiebeveiliging, (3) beleid en handhaving, (4) integriteit en veilige werkomgeving en
(5) communicatie. Voor de implementatie trekken we gezamenlijk op met andere gemeenten
in Peelland. Dit betekent dat bij voorkeur elke gemeente in Peelland een of meerdere
aspecten voor zijn rekening neemt en we kennis uitwisselen over de implementatie van de
maatregelen behorende bij deze aspecten.

Resultaat

e 02 2023 heeft er een verkenning plaatsgevonden m.b.t. de stand van zaken van de
implementatie van de norm door de afdeling Veiligheid en Naleving.

e Q2 2023 heeft de afdeling Veiligheid en Naleving een regisseur voor de implementatie
van de Brabantse norm.

e 022023 is het duidelijk welke aspecten van de norm gemeente Helmond voor haar
rekening neemt.

e 02 2023 - Q4 2024 ziet de regisseur toe op de volledige implementatie van de twee
aspecten waar Helmond voor verantwoordelijk is en wisselt kennis uit met andere
gemeenten over de implementatie van de andere aspecten. Vervolgens ziet de
regievoerder erop toe dat ook de andere aspecten volledig geimplementeerd worden.

e 04 2024 is de Brabantse norm geimplementeerd.

Vergroten bewustwording en

weerbaarheid ondermijning

Een weerbare overheid is zich bewust van

de risico’s van ondermijnende criminaliteit.

We zetten in op het vergroten van deze
bewustwording door het geven van voorlichting
aan gemeentelijke afdelingen.

Resultaat

In 2023 organiseren we tenminste 1 thema-
bijeenkomst met onze partners (politie, OM en
Belastingdienst) hoe we op lokaal niveau de
gezamenlijke informatiepositie kunnen verhogen
en de inzet van bestuurlijke, strafrechtelijke

en fiscale maatregelen/interventies kunnen
versterken.

Gemeente Helmond
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Structureel zicht houden op de weerbaarheid van de ambtelijke organisatie
Helmond vervult als centrumgemeente een voortrekkersrol. We zetten
daarom een stap verder dan het basisniveau dat vanuit de Brabantse norm
vereist is. Dat doen we door niet alleen de norm te implementeren maar
ook door het onderwerp constant op de agenda te houden en indien nodig
extra maatregelen te nemen. Hierbij zetten we expliciet in op mensen met
functies met direct publiek contact.

Resultaat

e 02 2023 wordt een coordinator Veilige Publiek Taak geworven.

e Q2 2023 wordt het Festival van de weerbaarheid in B5-verband
georganiseerd.

e 02 2023 wordt gestart met het geven van weerbaarheidstrainingen aan
160 medewerkers en alle leidinggevenden van verschillende afdelingen
met een publieke taak. Deze trainingen zullen in Q4 afgerond zijn.

e 03 2023 een weerbaarheidsladder ontwikkeld ten behoeve van het
meten van de weerbaarheid van mensen met functies met direct publiek
contact.

e 03 2023 een enquéte ontwikkeld voor het meten van de weerbaarheid
van functionarissen met direct publiek contact.

* Q4 2023 1¢ afname van de periodieke enquéte. Op basis van de resultaten
van deze enquéte worden gerichte maatregelen ontwikkeld.

e 04 2023 een weerbaarheidstraining gegeven aan college- en raadsleden.

e 04 2023 het agressieprotocol tegen het licht gehouden en daar waar
nodig aangepast en het meldingsproces vereenvoudigd. Opvang en
nazorg van medewerkers die geconfronteerd zijn met agressie heeft
daarin bijzondere prioriteit.

Versterking van het Bibob-proces

Als gemeente Helmond hebben we een duidelijk en
uitgesproken Bibob-beleid, welke cruciaal is in de
aanpak van ondermijning. Bibob kan ingezet worden
bij vergunningen en ontheffingen, vastgoedtransacties
en het gunnen van overheidsopdrachten, maar ook bij
bijvoorbeeld evenementen.

Verandering in de Bibob-wetgeving per 1 oktober
2022 geeft een verruiming in de informatiedeling met
andere gemeenten en externe partners, waardoor

de effectiviteit van het instrument Bibob verder zal
toenemen.

Versterking op de uitvoering van dit proces is nodig om
meer effectief te zijn in de aanpak van ondermijning
binnen de gemeente Helmond. Regie in Bibob-
coodrdinatie en het structureel toetsen van vergunningen,
vastgoedtransacties, overheidsopdrachten en subsidies
zal verder versterkt en geprofessionaliseerd worden.

Resultaat

* 02/03 2023 verzoek tot extra middelen bij
gemeenteraad op basis van Voorjaarsnota en
begroting 2024.

e 04 2023 (afhankelijk van toekenning extra middelen)
werving benodigde personele bezetting.

Gemeente Helmond
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EX] Overzicht planning - Ondermijning 1/3

Afgerond
Aanstelling codrdinator LIO 02 2023
Oprichten lokaal informatie overleg (LI0) Privacy-protocol ondermijning opmaken Q3 2023
Het lokaal informatieoverleg is operationeel 04 2023
Inzet vanuit Peelland Interventie Team (PIT) Minimaal 12 PIT-acties in Helmond 01-04 2023
Aanpak ondermijnende criminele structuren .. - i
vanuit het Ambtelijk Voorbereidingsoverleg (AVO) In 2023 extra focus op twee ondermijnende criminele structuren 01-04 2023
Vier basisregistraties gekoppeld aan het VIK 04 2023
e . Inzichten uit signalen/casuistiek integraal worden ieder kwartaal i
Onrsizn vElilnel nemzide Kneeppuris () besproken ten behoeve van het aanscherpen van de aanpak G- Oz D2
Politie vraagt gebruikers en dealers proactief naar een hulpvraag
. . ) 01-04 2023
en brengt hen in contact met het sociaal domein
Slgnalgrgn o.nd.ermunende vormen Versterken inzet dealer- en gebruikersaanpak 01-04 2023
van criminaliteit
Blijvende handhaving en inzet op risicovolle 01-0Q4 2023

en veelvoorkomende dealerlocaties.

Gemeente Helmond
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EX] Overzicht planning - Ondermijning 2/3

Afgerond
Het aantal jeugdboa’s wordt uitgebreid naar zes 04 2023
Inzetten van extra jeugdboa’s OM
kwetsbare jeugd weerbaar te maken , o .
Jeugdboa’s gaan regelmatig bij scholen langs, geven presentaties
2O . A 01-04 2023
over (on)veiligheid en sluiten aan bij jongerenactiviteiten
Allianties sluiten met (tenminste) 1 branche 04 2023
Aangaan van maatsChappeliike
allianties met kwetsbare branches
Afspraak met 1 branche maken voor het verhogen van de weerbaarheid 04 2023
Bijdragen aan bewustzijn partners Organiseren tenminste 1 themabijeenkomst 04 2023
Verkenning stand van zaken van de implementatie
02 2023
van de Brabantse norm
Aanstellen regisseur voor de implementatie 02 2023
van de Brabantse norm =
Implementeren Brabantse Duidelijkheid over aspecten van de norm die 02 2023

norm weerbare overheid

gemeente Helmond voor haar rekening neemt

Implementatie van de twee aspecten waar Helmond
voor verantwoordelijk is

Afronden implementatie Brabantse norm

04 2024

Gemeente Helmond
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EX] Overzicht planning - Ondermijning 3/3

Afgerond
Werving coordinator Veilige Publieke Taak (VPT) 02 2023
Festival van de weerbaarheid in B5-verband georganiseerd 02 2023
Weerbaarheidstrainingen aan 160 medewerkers met publieke taak 02-04 2023
Ontwikkeling weerbaarheidsladder 03 2023
Structureel zicht houden op de Weerbaarneid
van de ambtelijke organisatie
Ontwikkeling enquéte 032023
Eerste afname van de periodieke enquéte 04 2023
Weerbaarheidstraining aan college- en raadsleden. 04 2023
Agressie protocol is geévalueerd (bijzondere aandacht voor
; 04 2023
opvang en nazorg voor door agressie getroffen medewerkers)
Verzoek tot extra middelen bij gemeenteraad 02-03 2023
Versterking van het BIBOB-proces =~ TTTToTmmoomoomomooomooo oo oSS oooooooooooooooooooooooooooooooooo
Werving benodigde personele bezetting 04 2023

Gemeente Helmond
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Gedigitaliseerde
criminaliteit

In het masterplan is als meerjarige
doelstelling opgenomen dat in 2026
inwoners, maatschappelijke partners,
bedrijven en de gemeente digitaal
weerbaarder zijn.

Gemeente Helmond
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Om te voorkomen dat inwoners en ondernemers in
Helmond slachtoffer worden van gedigitaliseerde
criminaliteit, nemen we preventieve maatregelen
waardoor kwetsbare groepen zich beter leren
beschermen. Hiermee streven we naar een afname van
het aantal geslaagde pogingen van gedigitaliseerde
criminaliteit.

We meten deze digitale weerbaarheid met het

aantal inwoners dat aangeeft afgelopen 12 maanden
slachtoffer te zijn geweest van gedigitaliseerde
criminaliteit. Om dit doel te bereiken zetten we in op
drie pijlers: (1) preventie, (2) repressie en (3) ontwikkelen
en uitvoeren handelingskader.

Digitale criminaliteit is in de afgelopen jaren, mede
door corona, fors in omvang gegroeid. Bij de laatste
veiligheidsmonitor gaf van de Helmondse inwoners
bijna één op de zes aan in de voorbije twaalf maanden

slachtoffer te zijn geweest van een of meerdere vormen
van online criminaliteit. Dit was één van de redenen om
digitale criminaliteit als accent voor de komende jaren
te benoemen.

Ten opzichte van de traditionele criminaliteit geldt
dat de aanpak van digitale criminaliteit nog meer
ontwikkeld moet worden. Dat komt onder andere
doordat het een andere vorm van criminaliteit is

die ook om een andere aanpak vraagt. Om tot een
effectieve aanpak te komen is het noodzakelijk

om eerst een diepgaand beeld te hebben van de
problematiek en duidelijkheid te creéren over de
rollen en verantwoordelijkheden van de verschillende
partners en de (on)mogelijkheden van de inzet van
bestuurlijke instrumenten. Daarom zijn de activiteiten
in 2023 voornamelijk verkennend, onderzoekend en
ontwikkelend van aard. We doen dit samen met onze
partners en gedeeltelijk ook gemeenteoverstijgend.

Gemeente Helmond
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BBl Preventie gedigitaliseerde criminaliteit

Uitvoeren diepteanalyse en opstellen plan van aanpak

ledereen die gebruik maakt van digitale apparatuur die verbonden is
met het internet kan het risico lopen om slachtoffer te worden van
cybercriminaliteit. Hoe groot dit probleem werkelijk is, is onbekend. De
aangiften van digitale criminaliteit zijn niet representatief en experts
geven aan dat het slechts een topje van de ijsberg is. Cybercriminelen
proberen toegang te krijgen tot gegevens om hier financieel voordeel mee
te behalen. ledereen kan hier slachtoffer van worden, waarbij sommige
specifieke doelgroepen meer risico lopen. Dit is ook een aandachtspunt
in het programma Digitale Stad gemeente Helmond. Daarnaast bestaat
maatschappelijk gevaar vanuit nieuwe artificial intelligence (Al) zoals
ChatGPT, waarbij echt bijna niet meer te onderscheiden is van nep.

We voeren een diepteanalyse uit zodat we versterkt inzicht hebben

op de kwetsbaarheid van de specifieke doelgroepen in onze stad. Op
basis hiervan kunnen we gerichter bepalen welke rol we als gemeente
kunnen spelen om dit probleem aan te pakken en hoe we hierin kunnen
optrekken met onze ketenpartners en andere belanghebbenden. Samen
met hen willen we op basis van deze diepteanalyse komen tot een plank
van aanpak, dat zich met name richt op preventie richting de meest
kwetsbare doelgroep.

Resultaat

e Q1 tot en met Q4 2023 voeren we een diepteanalyse uit.

e 04 2023 wordt op basis van dit advies met betrokken ketenpartners
(afhankelijk van uitkomst analyse) een plan van aanpak opgesteld om
de weerbaarheid te vergroten.

e In 2024 starten we met de uitvoering van het plan van aanpak.

In kaart brengen en aansluiten bij bestaande initiatieven

Op dit moment bestaan er al diverse gemeentelijke initiatieven waarbij we
aandacht vragen voor het gevaar van gedigitaliseerde criminaliteit. Deze
vloeien vaak voort uit landelijke of regionale initiatieven. Voorbeelden zijn
de gemeentelijke initiatieven “Hackshield”, “Digitale buurtambassadeur”,
“Story telling”, “Cyberlunch” en de “Campagne senioren en veiligheid”. Ook
vinden er door diverse andere partijen nog andere initiatieven en projecten
plaats om inwoners, maatschappelijke partners en ondernemers digitaal
weerbaarder te maken tegen gedigitaliseerde criminaliteit. We zorgen dat
er een volledig beeld komt van alle initiatieven, zodat deze initiatieven

elkaar kunnen versterken.

Resultaat
Q3 2023 lopende landelijke initiatieven geinventariseerd en vertaling naar
mogelijkheden voor Helmond.

Stijging volwassenheidsniveau informatiebeveiliging

Het ‘volwassenheidsmodel informatiebeveiliging’ is een handreiking om
te beoordelen hoe het staat met de informatiebeveiliging binnen de
organisatie. De ambitie is om in 2024 volwassenheidsniveau 4 te behalen.
Het huidige niveau is lager dan 2. Om dit te bereiken bedden we het SPO-
team (security en privacy officers) organisatorisch in en implementeren we
het bedrijfscontinuiteit management (BCM).

Resultaat
04 2023 niveau 3 ‘volwassenheidsmodel informatiebeveiliging’ behaald.

Gemeente Helmond
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EEl Repressie gedigitaliseerde criminaliteit

Intensivering samenwerking met externe partners
Bij de repressieve aanpak van gedigitaliseerde criminaliteit werken we als gemeente nauw samen
met politie, OM en het Regionaal Expertteam Digitale Veiligheid.

Deze samenwerking gaan we structureel versterken waarbij we vooral kijken naar onze rol
als gemeente hierin in het kader van cyberinterventie. Hierbij valt te denken aan de inzet
van communicatiemiddelen naar aanleiding van een repressieve actie maar ook het zoeken
naar de mogelijke inzet van bestuurlijke instrumenten om ontwikkelingen op het terrein van
gedigitaliseerde criminaliteit in al in een vroeg stadium een halt toe te roepen.

Resultaat

e Vanaf Q1 2023 nemen we als Helmond deel aan het Regionaal Expertteam Digitale Veiligheid.

e 04 2023 Inventarisatie van repressieve bestuurlijke interventies op het gebied van
gedigitaliseerde criminaliteit.

Gemeente Helmond



Uitvoeringsplan - Integrale Veiligheid 2023 18

B8 Ontwikkelen en uitvoeren handelingskader

Verkenning handelingskader
Digitale criminaliteit is nog een relatief nieuw thema. Daarom wordt er
landelijk, maar ook regionaal gewerkt aan het verduidelijken van rollen,
taken en bevoegdheden bij de integrale aanpak van digitale criminaliteit.
We zoeken aansluiting bij bestaande initiatieven (bijv. vanuit CCV).
Gelijktijdig met het uitvoeren van specifieke preventieve en repressieve
maatregelen werken we aan een duidelijk beeld van de verschillende
rollen. Op basis daarvan kunnen we de rol en bijdrage in de aanpak vanuit
ons als gemeente beter beoordelen en komen tot een handelingskader.

We betrekken alle relevante partners en maken helder wat ieders rol,
taken en eventuele bevoegdheden zijn. We kijken daarbij wat het gedeelde
perspectief is. We willen daarbij ook de vraag beantwoorden welke
informatie we wel en niet mogen (en kunnen) delen.

Resultaat

Q4 2023 heeft een integrale projectgroep van minimaal één vorm van
digitale criminaliteit rollen, taken en bevoegdheden uitgewerkt in een
handelingskader.

Online aangejaagde ordeverstoring tegengaan

In de aanpak van online aangejaagde ordeverstoringen
zoeken we naar de inzet van extra instrumenten

om (potentiéle) ordeverstoringen tegen te gaan. We
verkennen in 2023 de mogelijkheden van onder andere
een digitale jongerenwerker, inzet van sleutelfiguren en
inzet van bestuurlijke bevoegdheden.

Resultaat

Q4 2023 zijn de (on)mogelijkheden van de inzet van
extra/aanvullende instrumenten in de aanpak van online
aangejaagde ordeverstoringen verkend.

Gemeente Helmond
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EH Overzicht planning - Ontwikkelen en uitvoeren handelingskader

Afgerond

Diepteanalyse 01-04 2023

Opstellen en uitvoeren
plan van aanpak met Opstellen plan van aanpak 04 2023
betrekking tot preventie

Start uitvoering van het plan van aanpak 01 2024
In kaart brengen en aansluiten Lopende landelijke initiatieven geinventariseerd en 032023
bij bestaande initiatieven vertaling naar mogelijkheden voor Helmond =
_Stuglng \./olwas.sgn.he|dsn|veau Niveau 3 van het ‘volwassenheidsmodel informatiebeveiliging’ 04 2023
informatiebeveiliging

Deelname Regionaal Expertteam Digitale Veiligheid 01 2023
Intensivering samenwerking
met externe partners

Inventarisatie van repressieve bestuurlijke interventies 04 2023

Van minimaal één vorm van digitale criminaliteit zijn rollen,

Verkenning handelingskader taken en bevoegdheden uitgewerkt in een handelingskader Q4 2025
Online aangejaagde De (on)mogelijkheden van de inzet van extra/aanvullende instrumenten

: . . . . - 04 2023
ordeverstoring tegengaan in de aanpak van online aangejaagde ordeverstoringen zijn verkend.

Gemeente Helmond



Brede inzet met accenten

Als gemeente zetten we samen met onze partners
in op alle veiligheidsthema’s om zo de veiligheid

en leefbaarheid in onze stad aan te pakken
en te vergroten. Het VNG-kernbeleid kent zes
veiligheidsvelden met daarbinnen verschillende

thema'’s.
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Veilige woon- en leefomgeving

Aanpak jonge

criminele kopstukken

Jongeren die in beeld komen vanwege
zorgelijk gedrag of overlast, in
combinatie met (het risico op) criminele
activiteiten, worden geprioriteerd voor
de persoonsgerichte aanpak (PGA) op
basis van een besluit van de driehoek.

Resultaat

In 2023 heeft gemeente Helmond
minimaal 15 PGA aanpakken opgestart
op de doelgroep.

Herijking AVE-model
Het doel van de integrale “Aanpak ter
Voorkoming van Escalatie” (AVE) is de preventie
en beperking/ be€indiging van geéscaleerde
situaties bij huishoudens met oplopende
problematiek. We werken sinds 2017 met het
AVE-model en herijken dit nu circa 5 jaar later
met de betrokken partners (Sociaal Domein,
Veiligheid en Naleving, Sociale Teams Helmond
en het Zorg- en Veiligheidshuis). Ook versterken
we de borging hiervan in de vorm van
samenwerkingsafspraken intern en met

de betrokken ketenpartners.

Resultaat

Q3 2023 is onder regie van de afdeling
Veiligheid & Naleving het AVE-model herijkt en
zijn de samenwerkingsafspraken vastgelegd.

Gemeente Helmond
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Ondersteuning buurtpreventie en WhatsApp groepen

en ontwikkeling toekomstbestendige visie

We bieden extra ondersteuning aan bestaande buurtpreventieteams
en WhatsApp groepen. Daarnaast zetten we in op uitbreiding

van het netwerk binnen de stad (huidig: 39 buurtpreventieteams
en 152 WhatsApp groepen). We zien tegelijkertijd ook dat een
doorontwikkeling nodig is om buurtpreventie en participatie op
het gebied van veiligheid en leefbaarheid toekomstbestendig

te krijgen. Mede op basis van ervaringen in andere gemeenten
ontwikkelen we samen met de LEV groep een nieuwe visie hierop.
Op basis hiervan maken we hernieuwde afspraken over de taken
en verantwoordelijkheden van de betrokken partners. Naast deze
nieuwe samenwerkingsafspraken worden in heel 2023 activiteiten
ter ondersteuning van de buurtpreventieteams gehouden.

Resultaat
Q2 is de hernieuwde visie opgesteld. In Q3 zijn de hernieuwde
samenwerkingsafspraken gemaakt.

Voorbereiden veiligheidsaspecten

Time-Out & Verblijfsvoorziening (TOV)

De gemeenteraad neemt naar verwachting in het tweede kwartaal
een besluit over de locatie voor de TOV. Daarna volgt de verdere
voorbereiding voor de komst van deze voorziening. In 2023 voeren

we voorbereidende gesprekken met betrokken organisaties,
belanghebbenden en ondersteunende bureaus ter voorbereiding op de
verdiepende veiligheidsanalyse die we starten zodra de contouren van
de voorziening helder zijn. En op de basis daarvan de verder te maken
veiligheidsafspraken.

Resultaat

In Q4 2023 zijn de voorbereidende gesprekken gehouden en is daarmee
de basis gelegd voor de verdiepende veiligheidsanalyse welke de basis
vormt voor het uiteindelijke veiligheids- en beheersplan.

Pilot MDA++ Resultaat
Gemeente Helmond neemt deel aan de pilot Vanuit

Multi Disciplinaire Aanpak ++ (MDA ++) in Veiligheid
Oost Brabant. Het doel van deze aanpak is het & Naleving
doorbreken van geweld in de meest complexe verwachten
casuistiek. Vanuit verschillende domeinen werken we in 2023
we met één plan van aanpak voor het betreffende betrokkenheid
huishouden, dat op elkaar is afgestemd en waar bij maximaal 5

elke partij zich langdurig aan committeert. casussen.

Gemeente Helmond
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Evaluatie van aanpak personen met onbegrepen gedrag

Sinds een aantal jaar werken we met een plan van aanpak voor
mensen met verward gedrag. We evalueren dit plan zodat we
een goede aansluiting houden op de landelijke, regionale en
lokale ontwikkelingen en de ervaringen die we in de praktijk
zien. Op basis van de uitkomsten hiervan scherpen we het
huidige plan van aanpak waar nodig aan.

Resultaat
04 2023 is de evaluatie afgerond.

Verminderen bezit (steek)wapens bij jongeren

We voeren acties uit om het bezit van (steek)wapens bij
jongeren terug te dringen. Ook actualiseren we het Aanvalsplan
vermindering van steekwapens (en andere wapens) onder
jongeren’. Op basis van deze actualisatie komen we tot nieuwe
en gerichte interventies.

Resultaat

04 2023 is het aanvalsplan geactualiseerd en is een eerste actie
uit dit plan uitgevoerd. In 2023 worden, op verzoek van scholen,
door Team Toezicht & Handhaving samen met politie meerdere

kluisjescontroles (circa 3 tot 5) op scholen uitgevoerd.

Versterken integraal en wijkgericht werken

Binnen de gemeentelijke organisatie wordt over de volledige breedte gewerkt
aan het vergroten van het integraal en wijkgericht werken. Dit proces

en ook de benodigde inrichting van de organisatie wordt begeleid door
bureau &VandeLaar. Dit proces heeft tijd nodig en in 2023 worden hierin de
volgende stappen gezet. Vanuit de afdeling Veiligheid & Naleving richten we
onze uitvoeringskracht al zoveel mogelijk wijkgericht in. Dit doen we door
voor iedere wijk vaste wijkboa’s toe te wijzen, zodat inwoners herkenbare
aanspreekpunten hebben.

Ook de (uitvoerend) beleidsmedewerkers zijn ieder verantwoordelijk voor
een cluster van wijken, zodat we dichter op de problematiek zitten en
hierdoor eerder en sneller aandachtspunten en problemen in de wijk ook op
beleidsniveau snel kunnen oppakken. In 2023 geven we organisatiebreed
verdere vorm en invulling aan de wijkontwikkelingsplannen voor Helmond
Noord, Helmond Oost en Rijpelberg.

Vanuit Veiligheid & Naleving doen we samen met partners onderzoek naar de
situatie in Helmond West. De wijk heeft een hoog risicoprofiel en we kijken op
basis van de huidige situatie en inzichten of hier extra interventies nodig zijn.

Resultaat

Q2 2023 is het onderzoek naar stand van zaken in Helmond West afgerond en
is een vervolgaanpak met de partners afgesproken. In geheel 2023 houden de
wijkboa’s in samenwerking met partners spreekuren in de wijk. We houden in
iedere wijk een actiedag/wijkronde. In wijken waar de leefbaarheid meer onder
druk staat houden we extra actiedagen.

Gemeente Helmond
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Overzicht planning - Veilige woon- en leefomgeving

Afgerond

Aanpak jonge criminele kopstukken Minimaal 15 PGA aanpakken opgestart op de doelgroep 01-04 2023
Herijking AVE-model Het AVE-model is herijkt en samenwerkingsafspraken vastgelegd 03 2023
Evaluatie van aanpak personen . .

Afronding evaluatie 04 2023
met onbegrepen gedrag
Uitwerking veiligheidsaspecten TOV De basis gelegd voor de verdiepende veiligheidsanalyse 03 2023
Pilot MDA++ Vanuit V&N betrokkenheid bij maximaal 5 casussen 01-04
Onderstgunlqg buurtpreventle,Wh_atsappsgroepen Opstellen hernieuwde visie en samenwerkingsafspraken Q3 2023
en ontwikkeling toekomstbestendige visie
Verminderen bezit (steek)wapens bij jongeren Actualisatie aanvalsplan en uitvoeren kluisjescontroles op scholen 04 2023

Onderzoek naar de stand van zaken in Helmond West 02 2023
Versterken integraal en wijkgericht werken

In iedere wijk een actiedag/wijkronde. In wijken waar de leefbaarheid 01-04 2023

|

meer onder druk staat houden we extra actiedagen

Gemeente Helmond
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E¥l Bedrijvigheid en veiligheid

Bij bedrijvigheid en veiligheid

gaat het over de sociale en fysieke
veiligheid rondom winkelgebieden,
bedrijventerreinen, uitgaans-
gebieden, evenementen en
toeristische voorzieningen.

Versterken weerbaarheid ondernemers

Samen met afdeling Ontwikkelen & Ondernemen

zetten we in op het versterken van weerbaarheid van

ondernemers. We richten ons in 2023 specifiek op de Intensivering samenwerking Stichting Bedrijventerreinen

thema’s winkeldiefstal, overvallen en veiligheid. Helmond (SBH) en Keurmerk Veilig Ondernemen (KVO)
In de publiek-private samenwerking met de ondernemers op de
bedrijventerreinen zetten we in op het terugdringen van criminaliteit

Resultaat op bedrijventerreinen. We stellen een convenant op waarin rollen
We organiseren in 2023 in samenwerking met het en verantwoordelijkheden binnen de samenwerking Keurmerk Veilig
Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid, het Ondernemen zijn vastgelegd.

centrum-, wijkwinkel-, en bedrijventerrein management

een bijeenkomst voor ondernemers. Ook informeren we

ondernemers over de e-learning op het thema “Laat je Resultaat

niet overvallen”. in Q3 2023 is het convenant opgesteld.

Gemeente Helmond
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Vergroten meldingsbereidheid bij ondernemers

In 2022 zijn we gestart met de app “Meld een Vermoeden”
waarmee we de drempel voor ondernemers willen verlagen
om verdachte situaties te melden. We zijn hiermee gestart
op de bedrijventerreinen. Op basis van het gebruik

bekijken we de mogelijkheden om het gebruik van de

app uit te breiden naar winkeliers en andere ondernemers
in de stad.

Resultaat

In 2023 wordt de app extra gepromoot en in Q4 worden
het gebruik en de resultaten geévalueerd. Op basis daarvan
bepalen we de uitbreiding naar andere ondernemers.

Vergroten veiligheid uitgaansgebied en centrum

We zetten in op het voorkomen van ernstige overlast
in het uitgaansgebied in het centrum. Eind 2022 is een
integrale schouw gehouden waarbij is gekeken naar
(potentiéle) onveilige plekken en situaties. Ook dit jaar
houden we een dergelijke schouw.

Resultaat

in Q2 2023 zijn de vervolgacties naar aanleiding schouw
eind vorig jaar uitgevoerd en in Q4 2023 is weer een
schouw uitgevoerd.

Evaluatie cameratoezicht en vervangen camera’s

In het Ambitieakkoord 2022-2026 Helmond is opgenomen dat een
nieuwe visie op cameratoezicht wordt ontwikkeld. Op basis daarvan
wordt het aantal in te zetten camera’s bepaald. Daarnaast zijn in de
begroting van 2023 middelen opgenomen voor de vervanging van
de bestaande camera’s van Chinese makelij. Door de vervanging
willen we het risico ten aanzien van mogelijke spionage en/of andere
veiligheidsissues verminderen.

Resultaat

In Q4 zijn bestaande camera’s van Chinese makelij vervangen.
In Q4 2023 is het plan van aanpak voor de nieuwe visie op
cameratoezicht opgesteld.

Doorontwikkeling proces evenementenveiligheid

Evenementen kunnen behoorlijke veiligheidsrisico’s met zich
meebrengen. Het is aan de evenementenorganisator om de
voorwaarden van veiligheid te realiseren en aan ons als gemeente
om de juiste voorwaarden te stellen en deze ook te handhaven.

Dit proces willen we door ontwikkelen door het herzien van
procesbeschrijvingen waarin rollen, taken en verantwoordelijkheden
van partijen zijn opgenomen.

Resultaat
Q3 2023 zijn de procesbeschrijvingen herzien.

Gemeente Helmond
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Overzicht planning - Bedrijvigheid en veiligheid

Afgerond

Versterken weerbaarheid Organisatie bijeenkomst voor ondernemers 01-04 2023
ondernemers Ondernemers informeren over de e-learning op het thema “Laat je niet overvallen” -
Vﬁrgroten melemeseerEthz Promotie en evaluatie app 0Q1-04 2023
bij ondernemers
Intensivering samenwerking
SBH en KVO Opstellen convenant Q4 2023

Vervolgacties naar aanleiding van vorige schouw Q2 2023
Vergroten veiligheid
uitgaansgebied en centrum

Herhaling schouw 04 2023

Plan van aanpak nieuwe visie op cameratoezicht 04 2023
Evaluatie cameratoezicht

Vervanging camera'’s 04 2023
DIeIEBNILUEG [P Herzien procesbeschrijvingen 03 2023

evenementenveiligheid

Gemeente Helmond
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Jeugd en veiligheid

Bredere inzet van het JPT+

Overlastgevende groepen waarop we actie ondernemen vanuit het
JPT (Jeugd Preventie Team) worden nader geanalyseerd in het JPT+
(waarin de focus ligt op individuen) om meer (in)zicht te krijgen

op overlast veroorzakende individuen. Samen met partners willen
we meer zicht krijgen op de sociale omgeving en gezinsstructuur
bij overlastgevende jeugd en op basis van deze inzichten gerichte
interventies toepassen.

Resultaat
In 2023 bredere inzet JPT+ en in Q4 2023 wordt de opbrengst
hiervan in beeld gebracht.

Gemeente Helmond
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Terugdringen van gebruik alcohol en drugs

We geven samen met partners voorlichting aan jeugd over de
gevolgen van het gebruik van alcohol en drugs. In lijn met het
Helmondse Preventieakkoord 2020. Ook blijkt uit controles eind
2022 bij een aantal sportverenigingen en horecaondernemingen

dat er meerdere keren alcohol werd verstrekt aan minderjarigen.

Resultaat

In 2023 wordt door Toezicht en Handhaving extra gecontroleerd
op naleving van de Alcoholwet in horeca- en sportlocaties,
hiervoor zijn minimaal 18 controledagen ingepland.

Overzicht planning - Jeugd en veiligheid

Bundelen signalen van (on)veiligheid op scholen

Naast de contacten rondom individuele problematiek bekijken we of er
behoefte is om samen met scholen een gezamenlijk punt te organiseren
waar signalen van onveiligheid (bijvoorbeeld een toename wapens,
drugscriminaliteit, seksueel grensoverschrijdend gedrag) op scholen
vroegtijdig kunnen worden gedeeld. Afhankelijk van de mogelijkheden
en behoeften stellen we hiervoor een school- en veiligheidsplan op.

Resultaat
In Q3 zijn de behoeften en mogelijkheden van een gezamenlijk punt
verkend.

Afgerond
Bredere inzet van het JPT+ Bredere inzet JPT+ en in beeld brengen van opbrengst 01-04 2023
Terugdringen van gebruik alcohol en Extra controles op naleving van de Alcoholwet in horeca- en sportlocaties,
. L . 01-04 2023
drugs hiervoor zijn minimaal 18 controledagen ingepland
EAVTeLEE SR VR (E1) Verkenning behoeften en mogelijkheden van een gezamenlijk punt 03 2023

veiligheid op scholen
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Goed getrainde en voorbereide crisisorganisatie
We besteden extra aandacht aan de
crisisorganisatie. We trainen en oefenen met
alle betrokken afdelingen van onze gemeente.
Daarbij zijn rollen, verantwoordelijkheden en
bevoegdheden duidelijk belegd.

Resultaat

04 2023 zijn de trainingen en oefeningen
doorlopen. Er is een OTO (opleiden, trainen,
oefen) kalender voor de gemeente Helmond
opgesteld en iedere functionaris in de
crisisorganisatie heeft zijn eigen OTO paspoort.
In samenwerking met de Veiligheidsregio is een
bestuurlijke oefening (GBT) georganiseerd. Het
continuiteitsplan wordt in Q4 2023 bijgewerkt.

¥ Fysieke veiligheid

Verhogen bewustzijn van inwoners
met elektrische voertuigen over
brandveiligheid

Bij elektrische voertuigen (o.a. fietsen,
auto’s en scootmobielen) is vanwege
de accu’s het risico op brandgevaar
groter. We informeren gebruikers
over tips en trucs om dit gevaar te
verkleinen. Dit is een samenwerking
met de Veiligheidsregio Brabant-
Zuidoost.

Resultaat

In 2023 nemen we deel aan de
landelijke campagne

‘ik laad accuraat’.

Informeren inwoners over
brandveiligheid

We voeren een brandveiligheids-
scan uit aan de hand van kaartlagen
waarmee we risicogebieden in kaart
brengen. In samenwerking met

de woningcorporaties informeren
we inwoners van wooncomplexen
over het vluchtplan. Dit is een
pilotproject samen met de
Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost.

Resultaat
04 2023 zijn de risicogebieden in
twee wijken in kaart gebracht.

Gemeente Helmond
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Overzicht planning - Fysieke veiligheid

Afgerond
Informere.n INWONETS OVer Risicogebieden in twee wijken in kaart brengen 04 2023
brandveiligheid
Verhogen bewustzijn van inwoners
met elektrische voertuigen over Deelname landelijke campagne ‘ik laad accuraat’ 01-04 2023
brandveiligheid
Opstellen OTO-kalender
Trainingen en oefeningen doorlopen 04 2023
Alle functionarissen beschikken over een OTO-paspoort
Goed getrainde en voorbereide
crisisorganisatie Bijwerken continuiteitsplan Q2 2023
Organisatie GBT 04 2023

Gemeente Helmond



Ondermijning is voor de komende jare
benoemd. Naast ondermijning richten
radicalisering en polarisatie.

Integriteit en veiligheid

Inzet versterkingsgelden radicalisering, extremisme en terrorisme
We hebben vanuit het Rijk versterkingsgelden toegewezen gekregen in de aanpak
van radicalisering, extremisme en terrorisme. Deze gelden zijn in samenwerking
met de regio Oost-Brabant aangevraagd. We vergroten de alertheid en houden het
kennisniveau op peil om polarisatie en radicalisering (vroegtijdig) te signaleren.

Resultaat
In Q4 2023 zijn de gelden voor dit jaar ingezet voor het versterken van de
vroegsignalering door het trainen van medewerkers, de opbouw van een
signaleringsnetwerk en het vastleggen van de meldingsstructuur.
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