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EVALUATIE SUBSIDIEVERORDENING PROVINCIE NOORD-BRABANT - OFFERTE

Inleiding

Op 1 april 2013 is de Algemene subsidieverordening Noord-Brabant (Asv) in werking getre-
den. Na een jaar is de Asv naar aanleiding van de eerste ervaringen aangepast. Op grond van
artikel 26 van de Asv dienen Gedeputeerde Staten (GS) twee jaar na de inwerkingtreding {en
vervolgens om de vier jaar) verslag uit de brengen aan Provinciale Staten {PS) over de doel-
treffendheid en effecten van de verordening. Omdat de verordening in 2014 is aangepast is
de toezending van het verslag door GS aan PS verschoven naar het eerste kwartaal van
2016. De evaluatie wordt door de provincie extern uitbesteed.

De provincie heeft in voorbereiding op de uitbesteding vier externe bureaus benaderd om
een verkennend gesprek mee te voeren en om mee te denken over de opzet van een offer-
te-uitvraag. Met directeur van * is op 27 augustus 2015 een derge-
lijk gesprek gevoerd. Dit heeft geresulteerd in een enkelvoudige uitnodiging om offerte in te
dienen voor de evaluatie. Met dit voorstel voldoen we graag aan de uitnodiging.

In het gesprek op 27 augustus heeft (NIMMNENNE :ijn visie over de inhoud en aanpak van
de evaluatie geschetst. Deze offerte is een weergave op hoofdlijnen daarvan. In deze offerte
zijn de door u geformuleerde onderzoeksvragen gecategoriseerd binnen drie thema's, te
weten juridische knelpunten, doelmatigheid en effectiviteit. Dat gebeurt in hoofdstuk 2,
waarbij het thema steeds kort wordt toegelicht, de onderzoeksvragen worden geformuleerd
en de daarbij passende onderzoekaanpak. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de begroting
en planning, waarna in hoofdstuk 4 het onderzoeksteam wordt gepresenteerd.
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Onderzoeksvragen en —aanpak

Juridische knelpunten

Toelichting en onderzoeksvragen
Het eerste onderdeel van de evaluatie betreft de Asv en aanverwante beleidsregels. Bij de
aanverwante beleidsregels gaat het om:
= regeling accountantsprotocol
= regeling uniforme kostenbegrippen en berekeningswijzen subsidies Noord-Brabant
beleidsregel Begrotingssubsidies Noord-Brabant
beleidsregel misbruik en oneigenlijk gebruik subsidies Noord-Brabant

De provincie Noord-Brabant kent naast de Asv dertien specificke subsidieregelingen die
betrekking hebben op specifieke beleidsterreinen.

: g - - Op grond van
de spec:ﬂeke subsudserege&mgen verstrekt de provincie (eenmahge) projectsubsidies;-begro-
tingssubsidies-texpleitatie—prejeet} en (periodieke} exploitatiesubsidies. Op grond van de
Asv verstrekt de provincie (eenmalige) incidentele subsidies)—verschillende-arrangementen

en {periodieke] begrotingssubsidies. Er gelden subsidiearrangementen (< € 25.000, 25.000-
125.000 en > € 125.000) en verschillende subsidiewijzen (geld, lening, garantstelling). Bij dit
eerste onderzoeksthema gaat het in algemene zin om de vraag hoe de Asv en aanverwante
regelingenbeleidsregels in juridische opzicht ervaren en beoordeeld kunnen worden. Dan
gaat het bijvoorbeeld om duidelijkheid, onderlinge consistentie, juridische juistheid, etc. De
specifieke subsidieregelingen vallen buiten het onderzoek.

Deelvragen
We onderscheiden de volgende onderzoeksvragen:

1. Zijn de Asv en aanverwante beleidsregels en-subsidieregelingen-volgens subsidie-
verstrekkende ambtenaren, subsidie-aanvragers en de onderzoekers duidelijk,
rechtmatig, intern en onderling consistent? Zo nee, waarom niet?

2. Hoe verhoudt de Asv zich tot haar voorganger en is er sprake van verbeteringen op
deze punten?
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3. Hoe worden de verschillende subsidievormen, arrangementen, subsidiewijzen, be-
zoldigingsnormenbezoldigingsnorm en de hardheidsclausule in juridisch opzicht er-
varen door subsidieaanvragers en —verstrekkers?

4. Welke artikelen van de Asv en aanverwante beleidsregels en-egelingen-leiden vol-
gens subsidieverstrekkende ambtenaren en/of subsidieontvangers in de praktijk tot
juridische knelpunten en waarom?

grotings- en/of incidentele subsidies van de provincie juridische knelpunten aan het
licht gebracht?

l 5. Hebben bezwaar- en beroepsprocedures in-subsidiezakendie gericht waren op be-

Aanpak
De juridische beoordeling van de Asv en de eventuele bij de toepassing en in de praktijk
ervaren juridische knelpunten vindt plaats volgens een (zoveel mogelijk ook chronologische)
drieslag:
1. juridische analyse door SN
2. meningen/ervaringen subsidieverstrekkende ambtenaren
3. meningen/ervaringen subsidieaanvragers

Ad 1: juridische analyse (desk research)

De Asv en aanverwante beleidsregels ea-subsidieregelingen-worden juridisch geanalyseerd
door Pro Facto. We hebben veel juridische kennis en vergelijkingsmateriaal op dit punt.
Daarnaast worden de recente jaarverslagen van de commissie beroep en bezwaar bestu-
deerd om te achterhalen of de commissie knelpunten heeft gesignaleerd op het gebied van
subsidies, bijvoorbeeld voortvloeiend uit onduidelijke regelgeving.

Ad 2: interviews subsidieverstrekkende ambtenaren

De provincie heeft een afdeling Subsidies. We gaan ervan uit dat deze afdeling vooral facili-
terend is en dat de daadwerkelijke subsidieverstrekking door beleidsambtenaren binnen de
vakdirecties gebeurt. Uiteraard wordt gesproken met een of meerdere medewerkers van
deze afdeling. Met ambtenaren van de vakdirecties die subsidies verstrekken worden ook
interviews gehouden. Daarnaast gaan we de secretaris van de commissie interviewen en
vragen we hem/haar om tiernrecentetien recente bezwaardossiers over _begrotings- en inci-
dentele subsidies aan ons te verstrekken die inzicht bieden in eventuele knelpunten. We
gaan daarbij uit van in totaal tien face-to-face interviews, teneinde de verschillende beleids-

terreinen en-enderwerpen-van-subsidieregelingen-zoveel mogelijk in het onderzoek te be-

trekken.

Ad 3a: digitale enquéte aanvragers
Om de meningen en ervaringen van de subsidieaanvragers over de inhoud van de Asv en de

regelingenvier beleidsregels te inventariseren, voeren we een digitale enquéte uit onder alle
organisaties en instellingen die n-20834sinds de inwerkingtreding van de huidige Asv een

aanvraag voor een begrotmgs of mc:dentele subsidie hebben aangwpaagé—&t—&het—meest

gedcend De d|g|tale vragenlust voor de subsudleaanvragers zal beperkt in omvang zijn, om-
dat onze ervaring leert dat de respons op enquétes waarvan het invullen meer dan 10 minu-
ten vergt, laag is. Het is niet te verwachten dat aanvragers op de hoogte zijn van alle
juridische ins en outs van de Asv en aanverwante regelingen-beleidsregels. Er zal daarom
vooral in algemene zin worden gevraagd naar hun ervaringen met betrekking tot de juridi-
sche procedures in de aanvraag, verlening, verantwoording en vaststelling van de begro-
tings- of incidentele subsidie. Daarbij leggen we, mede op basis van de ervaringen van onze

juridische analyse en de oordelen van de subsidieverstrekkende ambtenaren accenten in de
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vragenlijst. Het is aannemelijk dat een substantieel deel van de subsidieaanvragers ook er-
varing heeft met de oude Asv. We vragen daarom ook naar ontwikkelingen ten opzichte van
het verleden. {a-de-enguéte-vragen-we-tep-slotte-ook-naar-ontwikkelingen-in-de-faatste-4a
rer—Met nadruk vermelden we dat in de enquéte geen zaken als de klantgerichtheid van de
ambtenaren aan de orde komen. De enquéte zal uiteraard eerst in concept ter bespreking
aan de opdrachtgever worden voorgelegd voordat hij wordt uitgezet.

Voor de enquéte hebben we de mailadressen nodig van instellingen en organisaties die in
2014 een begrotings- of incidentele subsidie bij de provincie Noord-Brabant hebben aange-
vraagd. Aanvragers van wie geen mailadres beschikbaar is, ontvangen een schriftelijke ver-
sie van de digitale vragenlijst. De meerkosten hiervan (briefpapier, enveloppen, porto, inzet
uren administratie) zijn voor rekening van de provincie Noord-Brabant. Uiteraard zal alles
binnen de kaders van de privacywetgeving gebeuren.

Ad 3b: telefonische interviews aanvragers

Om de informatie uit de enquéte te kunnen verdiepen, worden tien telefonische interviews
met sanwragenaanvragers gehouden. In de enquéte gaan we na of de respondent bereid is
tot een telefonisch interview en of men relevante aanvullende informatie heeft die niet in
de enquéte aan de orde is gekomen.

Doelmatigheid

Toelichting en onderzoeksvragen

Bij doelmatigheid gaat het erom dat subsidieprocedures zo efficiént mogelijk verlopen, zo-
wel voor de subsidieaanvrager als —verstrekker. Bij de Asv heeft de provincie Noord-Brabant
aangesloten bij het zogenaamde Uniforme Subsidiekader {USK), waaraan alle rijkssubsidies
moeten voldoen en die ook door veel provincies is overgenomen. Doelstellingen van het
USK zijn onder meer ‘eenvoudig, kort en gestroomlijnd’. Dat zijn typische doelmatigheidsas-
pecten. Dat manifesteert zich bijvoorbeeld door beperktere verantwoordingseisen door
subsidieontvangers en door doelgericht te controleren (via steekproeven) door de subsidie-
verstrekker. De beleidsregel ‘Misbruik en oneigenlijk gebruik van subsidies’ is vastgesteld
om misbruik te voorkomen.

Een aantal subsidieregelingen dat onder de Asv hangt moet elke twee jaar geévalueerd
worden. Dit is een hoge frequentie, zeker in vergelijking met de Algemene wet bestuurs-
recht die op grond van art. 4:24 evaluatie elke vijf jaar voorschrijft.

In het kader van het onderzoeksthema ‘doelmatigheid’ onderscheiden we de volgende on-
derzoeksvragen:

Onderzoeksvragen

1. Zijn de Asv en aanverwante beleidsregels en-subsidieregelingen-volgens subsidie-
verstrekkende ambtenaren en subsidie-aanvragers eenvoudig toe te passen? Zo
nee, waarom niet?

2. Heeft de huidige Asv (inclusief de wijziging in 2014) in vergelijking met de oude Asv
geleid tot lastenvermindering voor subsidieaanvragers en —verstrekkers, bijvoor-
beeld met betrekking tot de indiening, controle en verantwoording?

3. Hoe worden de verschillende subsidievormen, arrangementen, subsidiewijzen, be-
zeldigingsrermenbezoldigingsnorm en de hardheidsclausule door subsidieaanvra-
gers en -verstrekkers ervaren vanuit het oogpunt van doelmatigheid?
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4. Is het ten aanzien van subsidiabele kosten mogelijk om te gaan werken met norm-
bedragen? Wat kunnen daarbij ongewenste neveneffecten zijn voor subsidieaan-
vragers en —verstrekkers?

5. Hoe kan de periodieke evaluatie van de Asv en aanverwante subsidieregelingenbe-
leidsregels op een doelmatige wijze ingebed en geborgd worden?

De eerder genoemde centrale subsidieafdeling heeft de afgelopen jaren, zo blijkt uit het
Statenvoorstel over de wijziging van de Asv in 2014, onder meer gezorgd voor een integraal
proces en uniforme handelswijzen. De interne werkprocessen binnen de provincie blijven
echter buiten beschouwing in dit onderzoek. Het gaat puur om de juridische kaders van de

Asv en aanverwante juridische-regelingen-beleidsregels.

Aanpak
De eerder genoemde onderzoeksmethoden om de juridische knelpunten te onderzoeken
worden ook toegepast om de doelmatigheid te onderzoeken. In de interviews met subsidie-
aanvragers en provincieambtenaren en in de digitale enquéte besteden we dus ook aan-
dacht aan doelmatigheid. Om een beeld te krijgen van de subsidiepraktijk in Noord-Brabant

gaaﬁbestuderen we daarnaast van een tiental subs%edes&enFs—beswéeFea—-De—ewanng

subsidies het dossier (bestaande uit — mdlen van toepassmg — de aanvraag, de verlening,

verantwoording, verzoek om vaststeilmg, vaststelling en eventuele andere documenten) Bij
de selectie van de dossiers :
(—Feekwmt-{ghaé)—m%e%—bes%&éefen«ées% die we bu voorkeur digltaal aangeleverd
krijgen, zeu-varatie-aonwezig-moeten-zifh_maken we onderscheid tussen beleidsterrein,
type-subsidie-en-omvang-van-de subsidie-drie subsidiearrangementen en de verschillende

beleidsterreinen en er zullen ook enkele afwijzingen worden geselecteerd. Met tien dossiers
zullen niet alle combinaties van variabelen in de selectie betrokken kunnen worden, maar
dat is geen bezwaar. De dossierstudie is niet bedoeld om een representatief beeld te krijgen
van bijvoorbeeld de rechtmatigheid, maar met name om in de gesprekken accenten te kun-
nen leggen en opvallende zaken te bespreken.

-----

Effectiviteit

Toelichting en onderzoeksvragen

Een van de belangrijkste ontwikkelingen van de laatste jaren op het gebied van subsidies is
de sterk toegenomen aandacht voor de effectiviteit ervan. Bij de effectiviteit van een subsi-
die gaat het om de mate waarin de prestaties van een gesubsidieerde organisatie bijdragen
aan de verwezenlijking van de doeleinden van de subsidieverstrekker. Het begrip ‘effectivi-
teit’ legt een koppeling tussen de effecten en de beoogde doelstellingen van activiteiten.

Het meten van de effectiviteit van subsidies is niet eenvoudig. Uit eerdere onderzoeken van
Pro Facto over dit thema is gebleken dat subsidies over het algemeen gebrekkig op effectivi-
teit (kunnen} worden geévalueerd, onder meer omdat er geen toetsbare maatschappelijke
of beleidsdoelen zijn afgesproken. In welk licht de verstrekte subsidie op effectiviteit moet
worden beoordeeld is dan onbekend. Daarnaast zijn er ook diverse andere factoren die ef-
fectmeting lastig maken, zoals het feit dat er vaak geen nulmeting is, dat de causaliteit tus-
sen subsidie en de effecten niet altijd duidelijk is en dat er vaak meerdere activiteiten op
een beleidsterrein worden ondernomen ter realisatie van dezelfde doelstelling, waardoor
het effect van een individuele subsidie moeilijk te herleiden is.
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De mate waarin het mogelijk is uitspraken te doen over de effectiviteit van subsidies is on-
der andere afhankelijk van het type subsidieverstrekking. Grofweg zijn drie typen subsidies
te onderscheiden, te weten input-, output- en outcomesubsidies. De verschillende typen
hebben een verschillende focus, zoals in de figuur is weergegeven.

Focus op Focus op

focus op INpUL , , :
i Output - Outcome
ebijdrage om ' ebijdrage om : ebijdrage om
doelen van de ' specifieke doelen van de
instelling te prestaties te , verstrekker te
realiseren realiseren realiseren

Van inputsubsidies is de effectiviteit niet te bepalen, bij outputsubsidies kan hoogstens
worden vastgesteld of de afgesproken activiteiten zijn verricht. Indirect zou dat iets kunnen
zeggen over de effectiviteit, mits aan die activiteiten (en daarmee aan de subsidie) een goe-
de beleidstheorie, dat is een algemene verwachting over oorzaak-gevolg relaties tussen
middelen en doelen van het beleid, ten grondslag ligt. Alleen bij outcomesubsidies is de
effectiviteit te bepalen. Dan is er nog een aantal andere randvoorwaarden waaraan voldaan
moet worden om (op termijn) het effect van subsidies te kunnen meten. Van belang is de
situatie bij start van de regeling te kennen (nulmeting) en te weten welke indicatoren ge-
bruikt worden voor de effectevaluatie. Ten slotte is het belangrijk dat er een goede verant-
woording plaatsvindt door de subsidieontvangende organisatie. Dit laatste kan overigens
weer strijdig zijn met de doelmatigheid, omdat er van een subsidieontvangende organisatie
(en ook van de subsidieverstrekker) meer gevraagd wordt. Overigens valt op dat in de Asv
en de aanverwante regelingenbeleidsregels niet verplichten tot vermelding in de aanvragen
van de (maatschappelijke) doelen waarop de subsidie zich richt en dat een eis over de ver-
antwoording van de doelbereiking (effectiviteit) ook ontbreekt. De subsidies zijn gericht op
prestaties (output) en niet op doelen (outcome).

Andere ontwikkelingen op het gebied van subsidies die ook te maken met het zo effectief en
doeltreffend mogelijk besteden van subsidiegelden zijn onder meer dat subsidies meer in
samenhang met subsidies van andere bestuursorganen zouden moeten worden bezien. Dit
is bijvoorbeeld verwoord door NSOB onder de noemer netwerkend werken (waarvan u en-
kele documenten hebt meegestuurd in het kader van de marktoriéntatie) in co-creatie met
publieke en private actoren. Het in samenhang bezien van de subsidie voor verschillende
organisaties binnen hetzelfde werkveld of met dezelfde doelen heeft ook als uitgangpunt
dat de effectiviteit van een subsidie in een breder verband moet worden bezien. Een en
ander vergt echter wel een andere manier van werken bij de subsidieverstrekkende organi-
saties, meer in coproductie, en soms ook andere procedures.

Ten slotte is een vraag of andere instrumenten, zoals inkoop of aanbesteding, niet effectie-
ver (kunnen) zijn dan subsidies om publieke doelen te realiseren met activiteiten van private
organisaties.

Onderzoeksvragen
Als het gaat om effectiviteit onderscheiden we de voigende onderzoeksvragen:
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1. Heeft de provincie Noord-Brabant zicht op de effecten van subsidies en de mate
waarin ze bijdragen aan de provinciale doelen? Zo ja, wat zijn de effecten en bijdra-
ge?

2. Hoe vindt verantwoording plaats? Wordt daarbij naar voorwaarden toegeschreven?
Zijn deze voorwaarden flexibel?

3. Voldoen de Asv en aanverwante subsidieregelingenbeleidsregels aan de randvoor-
waarden voor het kunnen bepalen van de effecten van subsidies?

4. Zo nee, hoe kan dat verbeterd worden?

5. Wordt het bestaande instrumentarium (subsidie, inkoop) door provincieambtena-
ren als toereikend ervaren om datgene te bereiken wat beoogd wordt?

6. Wat is de mening van subsidieaanvragers en —verstrekkers over relevante andere
vormen van subsidieverlening (binnen netwerken van bestuursorganen of van sub-
sidieontvangers) en in hoeverre is dat daarvoor aanpassing van de Asv en/of aan-

verwante regelingeabeleidsregels nodig?

Aanpak
De bij de vorige onderzoeksthema’s gepresenteerde onderzoeksmethoden (interviews, dos-
sierstudie, enquéte) worden ook gebruikt voor de beantwoording van de onderzoeksvragen
over het thema ‘effectiviteit’.

Een aantal onderzoeksvragen gaat over vormen en inhoud van subsidiéring die nu nog niet
lijken te worden toegepast door de provincie Noord-Brabant. Daarbij gaat het bijvoorbeeld
om netwerkend werken en het zodanig inrichten van subsidierelaties dat (uiteindelijk) de
effectiviteit ervan bepaald kan worden. Om het draagvlak, de animo, kansen, inhoud en
eventuele knelpunten voor het voetlicht te brengen, organiseren we een interactieve werk-
sessie van 1,5 a 2 uur met vijf a (maximaal) tien subsidieverstrekkers waarin een aantal con-
crete subsidiedossiers als casus zullen worden behandeld.

Rapportage

Het onderzoek mondt uit in een compact en toegankelijk rapport, waarbij weer de volgende
opzet voor ogen hebben:
1. Inleiding en vraagstelling
2. Juridische knelpunten
a. Beschrijving oordelen en ervaringen ambtenaren
b. Beschrijving oordelen en ervaringen subsidieaanvragende organisaties
¢. Analyse en beoordeling juridische kaders
3. Doelmatigheid
a. Beschrijving oordelen en ervaringen ambtenaren
b. Beschrijving oordelen en ervaringen subsidieaanvragende organisaties
c. Analyse en beoordeling juridische kaders
4. Effectiviteit
a. Ontwikkelingen, kansen en mogelijkheden
b. Beschriiving cordelen en ervaringen met meten effectiviteit en netwerkend
werken
k.c. Consequenties in regelgeving
5. . Conclusies en aanbevelingen
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De rapportage zal dus thematisch worden opgezet, waarbij in principe alle onderzoeksvra-
gen uit de offerte aan de orde komen. We streven naar een maximale omvang van de rap-
portage van 25 pagina’s.
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Begroting en planning

We zetten voor deze evaluatie een onderzoeksteam van drie personen in. Hun profielen
I treft u aan in het volgende hoofdstuk. In onderstaande tabel is hun inzet in dagenuren

weergegeven.

De totale kosten bedragen daarmee -(excl. BTW). Dit is een ‘fixed price’. Voor de
reiskosten rekenen we ‘per kilometer-, waarbij de onderzoekers uiteraard gezamenilijk
reizen. De Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2013 zullen van kracht zijn op de af te
sluiten overeenkomst. Facturering vindt plaats volgens het voigende ritme: 40% van de tota-
le opdrachtsom bij opdrachtverlening, 30% halverwege het onderzoek (volgens planning
medio november 2015) en 30% na oplevering van het definitieve, door de opdrachtgever
geaccepteerde eindrapport.

De planning is weergegeven in de volgende tabel. Daarbij gaan we uit van een start van het
onderzoek per 1 oktober 2015 en uiterlijke oplevering van het eindrapport per 1 januari
2016.
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De planning is krap maar realistisch. Voor de realisatie van een aantal onderdelen van de
planning zijn we afhankelijk van de provincie. Dat betreft:

»  de aanlevering van tien (digitale) dossier in uiterlijk week 42

= de aanlevering van de mailadressen van subsidieaanvragers in uiterlijk week 44

Daarnaast is het van belang dat de tien interviews met provincieambtenaren tijdig en effici-
ent kunnen worden ingepland. We gaan ervan dat de provincie het feitelijke planning van
de gesprekken van zijn rekening neemt, omdat medewerkers van de provincie inzicht heb-
ben in elkaars elektronische agenda. Uit oogpunt van efficiency zouden de gesprekken op
twee of maximaal drie dagen ingepland moeten worden.
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Onderzoeksteam

is een bureau voor bestuurskundig en juridisch onderzoek, advies en opleiding. De
opdrachtgevers zijn vrijwel uitsluitend overheden, zowel gemeenten als provincies als minis-
teries. Het toepassen van sociaalwetenschappelijke onderzoeksmethoden (zoals interviews,
deskresearch en dossierstudie) binnen een juridische context (zoals in dit verband de Asv en
aanverwante subsidieregelingenbeleidsregels) is een van onze kernkwaliteiten. We hebben
veel ervaring met onderzoek, advies en opleidingen over subsidieverstrekking. Het leden
van het team dat we voor dit onderzoek samengesteld hebben allen ervaring met het on-
derzoek, hetzij vanuit onderzoeksperspectief, hetzij vanuit juridisch perspectief. is
gevestigd in Groningen maar werkzaam binnen heel Nederland {waaronder de afgelopen
jaren bijvoorbeeld voor het waterschap Brabantse Delta en de rekenkamercommissie West-
Brabant).

Projectleider is _ )

11
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Provincie Noord-Brabant

Bijlage: Acceptatie Algemene Inkoopvoorwaarden
Provincies

Hierbij verklaart inschrijver, zonder voorbehoud mef inachineming van hetgeen
in de opdracht t.a.v. aansprokelijkheid is opgenomen, akkoord te gaan met de
Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2013.

LT
386609

DIV_STAN
SN

Datum

29 september 2015
Ons kenmerk
C2177387/3866982

Naam:

Functie:

Bedrijf:

Handtekening:
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effectiviteit van het subsidiebeleid verder te vergroten door aanpassingen in de onderliggende
regelingen en procedures. Provinciale Staten worden hierover met een statenmededeling
geinformeerd.

Naam woordvoerder: _

Aanvullende toelichting relevant voor GS
Voor de toelichting wordt verwezen naar de Statenmededeling. De volgende onderdelen behoeven
een aanvullende toelichting:

Ad 2: Wijzigen van de Asv
De Asv is in algemene zin robuust en adequaat. Er zijn aandachtspunten:

2.1. Onduidelijkheid over de verschillende subsidievormen.

De manier waarop de definities en de mogelijkheden voor het gebruik van de verschillende
subsidievormen (projectsubsidie, exploitatiesubsidie, begrotingssubsidie en incidentele subsidie) in hun
onderlinge samenhang zijn geregeld en afgebakend is juist, maar roept in de praktijk vragen en
onduidelijkheden op die tot gevolg kunnen hebben dat de subsidiemogelijkheden niet optimaal
gebruikt. Die onduidelijkheid moet - via aanpassing van de Asv en/of toelichting - worden
opgeheven.

De Asv wordt soms te beperkt geinterpreteerd ten aanzien van de verlening van incidentele subsidies.
Het is wenselijk de onduidelijkheid in de Asv ook op dit punt aan te passen.

2.2. De Brabaninorm.

De norm is in de Asv opgenomen als weigeringsgrond: bij overschrijding wordt de subsidie
geweigerd. Dit was destijds een nadrukkelike wens van de Staten. De onderzoekers doen de
suggestie hiervan een verplichting te maken, wat inhoudt dat de subsidie niet wordt geweigerd maar
bij constatering van overschrijding bij de vaststelling van de subsidie wordt gekort met het bedrag dat
boven de norm aan bezoldiging wordt uvitbetaald.
Daarnaast constateren de onderzoekers juridische lacunes:
- De norm is niet gebonden aan een tijdvak (het moet gaan om het salaris van een minister op
jaarbasis;
- Onduidelijk is of de norm ook geldt voor externen die voor de aanvrager/ontvanger
werkzaam zijn.

De discussie over de Brabantnorm houdt nauw verband met het rijksbeleid inzake topinkomens. De
Brabantnorm was aanvankelijk lager dan de norm in de Wet normering topinkomens (WNT).
Inmiddels is in 2015 ook de norm in de WNT bepaald op 100% van een ministerssalaris. De
Brabantnorm is van toepassing bij alle exploitatiesubsidies als de aanvrager voor meer dan 25% van
zijn inkomsten afhankelijk is van subsidies of bijdragen van de overheid. De WNT-norm wordt anders
berekend en is daardoor nog steeds een hogere drempel. De WNT-norm is alleen van toepassing op
topfunctionarissen.

Verschillen:
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Brabaninorm WNT
Ziet op de salarissen van bestuurders en Ziet op salaris van topfunctionarissen.

andere personen die Wer/(zaam zi[n voor de

aanvrager.
De aanvrager is voor meer dan 25% Aan de rechtspersoon moet voor ten minste 3
athankelijk van subsidies of bijdragen van de achtereenvolgende jaren een of meer subsidies zijn
overheid. verleend, die samen per kalenderjaar tenminste €

500.000,- bedragen en fenminste 50% uvitmaken van

de inkomsfen van de rechtspersoon in dat kalenderjaar.

In IPO-verband is in 2014 besloten en aan de minister meegedeeld dat provincies geen eigen
provinciale norm hanteren. Brabant wijkt hier dus van af, met dien verstande dat het nominale bedrag
inmiddels gelijk ligt. Landelijk zijn decentrale overheden met de minister in overleg over de manier
waarop zij beleid kunnen voeren ten behoeve van de doelmatige besteding van overheidsmiddelen in
relatie tot topinkomens. De discussie spitst zich toe op een Handreiking voor gemeenten en provincies
over subsidies en topinkomens dan wel een aanpassing van de Awb. Vooralsnog laat het rijk
decentrale overheden ruimte voor eigen beleid, zowel in de hoogte van de norm als de gevolgen bij

overschrijding (weigeren of korten van de subsidie).

De Brabantnorm als weigeringsgrond is de uvitkomst van een zwaar bestuurlijk debat in 2012.
Voorgesteld wordt om bij de wijziging van de Asv de technische lacunes op te heffen en de discussie
in het kader van de wijziging alleen te heropenen als daarvoor in de toekomst aanleiding is op basis
van de landelijke ontwikkelingen.

De Brabantnorm is van toepassing op subsidie van de exploitatie, niet op projectsubsidies. In de
praktijk is er tot nu foe geen subsidie geweigerd op de Brabantnorm. Bij één structurele subsidie-
ontvanger doet zich een knelpunt voor {zowel voor de Brabantnorm als de WNT). Deze organisatie
ontvangt nu nog subsidie onder het oude regime van véér de Brabantnorm. Met ingang van 2017
vindt de subsidieverlening plaats op basis van de nieuwe asv. Met deze organisatie wordt overleg
gevoerd om de situatie in overeenstemming te brengen met de Asv en de WNT.

Ad 3: Verbeteren doelmatigheid en effectiviteit

3.1 Doelmatigheid

De onderzoekers constateren dat er op het gebied van doelmatigheid verbeteringen mogelijk zijn. Die
hebben allemaal betrekking op onderliggende regelingen en procedures (bevoegdheid GS en
organisatie).
Samengevat gaat het er om:
a. bij de berekening van subsidiabele vurtarieven zoveel mogelijk te werken met forfaitaire
uurtarieven;

b. voor subsidies tot € 125.000,- een betere balans tussen vertrouwen en controle creéren door
het beleid voor het tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik beter in te zetten in plaats van
de verantwoordingseisen op te schroeven;
Een gevoelig aandachtspunt daarbij, dat niet met zoveel worden in de conclusies van het rapport
wordt genoemd maar wel in de tekst, is de terugbetaling van niet bestede subsidiegelden
waarvoor geen financiéle verantwoording hoeft te worden afgelegd. Hiervoor dient een
bestendige gedragslijn te worden bepaald (directie / BO);
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Toelichting:

Onder de Asv is het subsidiebeleid vereenvoudigd in lijn met het USK. Dat betekent dat voor subsidies lager dan €
25.000,- geen verantwoording meer hoeft te worden afgelegd en voor subsidies tussen € 25.000,- en € 125.000,-
afleen verantwoording word} afgelegd over de prestaties.

In de prakiijk komt het voor dat subsidie-ontvangers - na het realiseren van de prestaties - gelden overhouden en
aanbieden om deze ferug te betalen. Voor de goede orde: dit staat los van misbruik of oneigenlijk gebruik. De Asy
{en het achterliggende USK) voorzien daar niet in. Dat leidk in de praktijk fot een lastig dilemma tussen enerzijds de
juridische vitgangspunten onder de Asv/USK en het gelijkheidsbeginsel en anderzijds de notie dat de besteding van
subsidies politiek en extern zo goed mogelijk moet worden verantwoord.

In opdracht van het IPO heeft Pels Rijcken de invoering van het USK in dlle provincies geévalveerd en geadviseerd
om een bestendige gedragsfijn vast te stellen. Inhoudelijk adviseren zif om in deze situaties het USK e volgen en de
betalingen niet aan fe nemen.

Wij zullen de voors en tegens en juridische mogelijkheden in de voorbereiding van onze een eigen gedragslijn nader
onderzoeken, vitlgaande van de wens dat niet gebruikte middelen weer eerfijk worden terug gegeven aan het

publieke domein.

c. (alsnog) te bewerkstelligen dat de lasten voor aanvragers en ontvangers zoveel mogelijk

worden beperkt.

3.2 Fffectiviteit

De Asv zelf is niet de plaats om de effectiviteit van subsidies te meten. Het onderzoek naar de
effectiviteit hoort primair thuis bij de evaluatie van het onderliggende beleid Daarom stappen we
af van de praktijk dat in elke subsidieregeling wordt opgenomen dat zij na 2 jaar wordt

geévalueerd.

De onderzoekers geven aan dat het in zeer specifieke gevallen wenselijk kan zijn om ook bij de
aanvrager een rol/verantwoordelijkheid te leggen naar de beocogde en gerealiseerde outcome.
De Asv geeft daarvoor nu geen ruimte en zou de grondslag moeten bieden om dit in bijzondere
gevallen mogelijk te maken.

Er is een aparte werksessie gehouden over de inzet van subsidies bij netwerkend werken en co-
creatie. Daaruit blijkt dat - hoewel er nu eenmaal niet getornd kan worden aan de wettelijke
voorschriften in de Awb - er met de huidige instrumenten meer mogelijk is dan vaak wordt
gedacht. Kernboodschap hier is dat met name de organisatie en processen belemmerend werken.
In het kader van de organisatie-ontwikkeling/opgavegestuurd werken is dit inmiddels één van de

speerpunten voor verbetering.

Route

Status dossier

Urgent

Vertrouwelijk

Openbaar

Risico’s en gevolgen

Juridisch:

Nee
Nee

Ja

De evaluatie constateert dat de Asv in algemene zin juridisch
robuust en adequaat is, met enkele aandachtspunten. Voor de

gesignaleerde aandachtspunten zal een wijziging van de Asv (en
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Financieel:

Relatie met begroting

waar nodig de onderliggende regelingen) worden voorbereid.

Opgesteld in samenwerking met: -

Het voorstel heeft geen financiéle risico’s en gevolgen.
9 9 9

Opgesteld in samenwerking met: _

Het voorstel heeft geen financiéle gevolgen.

Kosten/opbrengsten verbonden aan dit voorstel

Jaar Bedrag Ten laste/gunste van post Product

n.v.t.

Europees: Europees recht werkt op verschillende manieren door in het
nationale recht. Dit kan soms leiden tot tegenstellingen, waarbij
dwingende Europese regels en rechtsbeginselen voorrang hebben.
Er is discussie over harmonisatie van bestuursrecht in Europa, maar
er zijn nog geen concrete wijzigingen in zicht.
De Awb en ASV vormen algemene juridische kaders voor
subsidieverstrekking en bieden over het algemeen voldoende
ruimte om invulling te geven aan verplichtingen uit het Europese
recht. In specifieke subsidieregelingen wordt aangesloten op
specifieke Europese regels.
Opgesteld in samenwerking met: -

Personeel: Het voorstel heeft geen personele gevolgen.
Opgesteld in samenwerking met: -

Concerncontrol: Akkoord

Actieve communicatie:

Opgesteld in samenwerking met: _

Bij het onderzoek zijn zowel medewerkers als subsidie-ontvangers
geinterviewd of uitgenodigd tot deelname aan een enquéte. Het
rapport is openbaar en maakt deel uit van de stukken voor PS.
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Opgesteld in samenwerking met: -

Bijlage(n)

1. Statenmededeling

2. Evaluatie van de Algemene
subsidieverordening Noord-
Brabant, pro factor, Groningen,

januari 2016

Corsa
stuknummer
document

3925125
3925123

Bijvoegen
voor
besluitvormin
|

t.b.v. POHO/
cdK/AD

Ja

Ja

Overige GS-
leden

Ja

Ja
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From: ”
Sent: maandag 28 september 201 :01:53
Cc:

Subject: aangepaste offerte

Bijgaand zoals afgesproken de aangepaste offerte. Voor jouw gemak stuur ik ook een versie met track changes mee. Wat ik nog niet aangepast
heb zijn de factureringmomenten. Het is ongunstig voor ons {(en bij andere bestuursorganen ook zeer ongebruikelijk} dat we pas na afloop een
factuur kunnen indienen. Op grond van artikel 12 lid 1 van de Algemene inkoopvoorwaarden van de provincie is het mogelijk om
factureringsmomenten overeen te komen. Kunnen we dat in dit geval ook doen?

Ik ben van woensdag tot zondag in het buitenland, dus als je nog (aanvullende) opmerkingen hebt, dan kan ik die vandaag of morgen verwerken.

in verband met de planning zou het mooi zijn als we bijvoorbeeld morgen ook al praktische afspraken zouden kunnen maken over onder meer
de aanlevering van documenten en de planning van interviews.

% cid:4E6D535F-E33B-412A-A69B-
C853AD4ADD791@lan

¥ enquetel




From: *
Sent:  dinsdag 28 februari 2017 9:16:
.
Cc: T

Subject: RE: Vragen vanuit de provincie Noord-Brabant

tk neem aan dat jouw vraag waarover je vandaag belt hierover zal gaan

tk zocht even de (goed doordachte) weigeringsgrond van de gemeente Amsterdam op:

Artikel 9. Weigeringsgronden

1. Het college weigert een subsidie te verlenen als:

a. de subsidieaanvraag niet uiterlijk op het daartoe vastgestelde tijdstip is ingediend;



&

b. voor de activiteit waarvoor subsidie wordt aangevraagd geen gelden op de begroting zijn gereserveerd;

2. Het college kan geheel of gedeeltelijk weigeren een subsidie te verlenen als:

k. gegronde reden bestaat om aan te nemen dat de gevraagde subsidie niet doeimatig zal worden besteed in verband met een bezoldiging die
de aanvrager is overeengekomen

die hoger is dan de maximale bezoldiging als bedoeld in artikel 2.3 van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en
semipublieke sector.

En de toelichting:

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT), die op 1 januari 2013 in werking is getreden, beoogt
de beloning van

topfunctionarissen van {semijpublieke instellingen tot een maatschappelijk aanvaardbaar niveau te maximeren. Omwille van deze, wenselijk
geachte, beheerste bezoldiging van topfunctionarissen kan op grond van de WNT onder meer worden ingegrepen in salarisafspraken.

De minister is daarbij de eerst aangewezen bestuurder.

Artikel 9 van de ASA 2013 sluit weliswaar aan bij de bezoldigingsnormen uit de WNT, maar de achtergrond en de reikwijdte van artikel 9 zijn
uitdrukkelijk anders.



Het gaat in de verordening niet om een gewenste maximering van de bezoldiging van topfunctionarissen van {semijpublieke instellingen maar

om een doelmatige
en effectieve besteding van de beschikbare subsidiegelden bij alle instellingen die bij de gemeente een aanvraag om subsidie indienen.

De ASA verbiedt niet dat een gesubsidieerde organisatie hogere {ontslag)-vergoedingen overeenkomt dan de normen die zijn neergelegd in de
WNT, maar maakt wel
mogelijk dat het college de gevraagde subsidie weigert als blijkt dat hogere vergoedingen zijn of worden overeengekomen.

Uitbetaling van dergelijke hoge (ontslagjvergoedingen kan immers ten koste gaan van het doel waarvoor de subsidie wordt verleend.

Als de subsidieontvanger honoraria betaalt die de WNT-normen overschrijden, rijst de vraag of subsidiegelden wel doelmatig en effectief

worden besteed en of
deze gelden wel voldoende ten goede komen aan de activiteiten van de subsidieontvanger.

Het is dan ook noodzakelijk dat het college bij de beslissing omtrent de subsidieverlening een afweging kan maken of de bezoldigingskosten
van de organisatie

in verhouding staan tot de activiteit en de daarvoor gevraagde subsidie. Wanneer dat niet het geval is, kan het college de subsidie geheel of
gedeeltelijk weigeren.

Hetzelfde geldt als het een uitkering betreft wegens de beéindiging van een dienstverband.

From: JaHAY Hass ot RO AIIO BRGNS

Sent: maandag 20 februari 2017 19:58



To:
Cc:
Subject: RE: Vragen vanuit de provincie Noord-Brabant

o Y

Dank voor het uitgebreide advies. Wij gaan voorstelien aan GS en PS om de Brabantnorm aan te passen.

Het voorstel is als volgt:

Onverminderd het eerste lid wordt subsidie geweigerd indien:

a. de aanvrager van een exploitatiesubsidie of een begrotingssubsidie, die naar haar aard aangemerkt kan worden als een
exploitatiesubsidie, bestuurders en andere personen die voor hem werkzaam
zijn, hoger bezoldigt dan de bezoldiging als bedoeld in artikel 1.1, onder e, van de WNT; en

b. de aanvrager, bedoeld onder a, voor meer dan 25% van zijn inkomsten afhankelijk is van subsidies van de provincie Noord-
Brabant.

Intern hebben wij nu discussie of hetgeen onder b staat kan worden opgenomen.

Kun jij hier uitsluitsel over geven?

Dank je,



Met vriendelijke groet,

Juridisch adviseur

Bedrijisvoering | Afdeling Subsidies

p
|Postbus 90151
5200 MC 's-Hertogenbosch

Verzonden: woensdag 15 februari 2017 18:24
Aan:
CC:
Onderwerp: Vragen vanuit de provincie Noord-Brabant

oo I

Hierbij de zojuist beloofde notitie, kort maar wel duidelijk hoop ik?

Ik zet mijn sa in cc, die heeft het voorbereidende werk gedaan, zo kan zij zien wat er uiteindelijk van is gekomen.

Aarzel niet je vragen te stellen en succes ermee!



From: QY

Sent: vrijdag 10 februari 2017 14:50
To:
Cc:
Subject: RE: Vragen vanuit de provincie Noord-Brabant

Beste Janny,

tk was jou nog wat informatie schuldig.

De ABRvS uitspraak waarover wij het hadden, waarin een uitvoeringsovereenkomst waarin een verleningsbeschikking wordt uitgewerkt heeft
het volgende ECLI nr:ECLENL:RVS:2015:2984 en is geannoteerd in AB 2016/287.

Een voorbeeld van een doorlopende subsidieverplichting {na de vaststellingsbeschikking) waar bij later alsnog wordt gehandhaafd vind je in:
ECLENL:RVS:2007:BAS812,
AB 2007/349, waarin jaren na de vaststelling nog wordt teruggevorderd.

De CBb uitspraak waarin een garantie een subsidie is: CBb 6 oktober 2016, ECLENL:CBB:2016:317, tot slot de bepaling die het toestaat om van
het USK, althans

de bepalingen waarin het USK is geimplementeerd, per beschikking af te wijken in bijzondere gevallen: art. 1.6 van deKaderregeling subsidies
OCW, SZW en VWS.



Verder heb ik nog wat beter kunnen kijken naar jullie WNT weigeringsgrond van art. 8 n.a.v. ECLINL:RBOBR:2016:3852, ik ben er toch iets
minder gerust op dan

ik aanvankelijk dacht. Niet vanwege die uitspraak, maar vanwege de aard van de bepaling en vooral de toelichting daarop. Kort gezegd
hanteren jullie een andere norm dan de WNT-norm zonder enige toelichting waarom de ministersnorm goed genoeg zou zijn ivim efficiént
uitgeven van subsidiegeld. Ingewikkelder nog is dat uit het tweede lid sub b lijkt voort te vioeien dat jullie deze weigeringsgrond ook hanteren
als (ook) andere overheden betalen ? is dat zo? En ook als maar 25% van de inkomsten afkomstig zijn van een overheid?

Als ik dat goed begrijp is het — anders dan waar ik vanuit ging — geen simpele, maar een ingewikkelde weigeringsgrond die geen onderscheid
maakt naar de herkomst
van gelden (wat wel moet volgens de jurisprudentie van de Afdeing).

De toelichting is ook bepaald ongelukkig, er staat:

Tweede lid Bezoldigingsnorm

Met deze weigeringsgrond wordt invulling gegeven aan de wens om subsidiegelden op een maatschappelijk verantwoorde wijze in te zetten.
Een exploitatie- of begrotingssubsidie,

die naar haar aard aangemerkt kan worden als een exploitatiesubsidie, wordt in zijn geheel geweigerd als uit een subsidieaanvraag blijkt dat de
aanvrager van een dergelijke subsidie bestuurders en andere personen die voor hem werkzaam zijn bezoldigt boven

het salaris van een minister én de desbetreffende aanvrager voor meer dan 50% [via aangenomen amendement gewijzigd in: 25%] van zijn
inkomsten afhankelijk is van subsidies of bijdragen van de overheid. Om te bepalen of het gestelde bezoldigingsmaximum wordt
overschreden worden niet alleen de bezoldiging, maar ook de toelagen en toeslagen van de betreffende bestuurders of andere personen in de
berekening betrokken. Wanneer een overschrijding eerst achteraf bij gelegenheid van de subsidievaststelling wordt geconstateerd,

zal dit tot lagere vaststelling en overeenkomstige terugvordering van verstrekte voorschotten leiden. Vaststelling op nihil en volledige
terugvordering ligt in beginsel voor de hand. Voor de toepasselijkheid van de weigeringsgrond is het in principe niet van

belang of de betreffende exploitatie- of begrotingssubsidie, die naar haar aard aangemerkt kan worden als een exploitatiesubsidie, wordt
gefinancierd uit de autonome middelen van de provincie of uit bijvoorbeeld een doeluitkering. Mocht voor deze laatste categorie

echter rijksregelgeving afwijkende regels voorschrijven, dan wijkt deze bepaling van rechtswege.

Geen enkel woord over efficiéntie/zuinig inkopen.... En “ maatschappelijk verantwoord inzetten’ kan ook verwijzen naar inkomenspolitiek.

Al met al toch wel een kwetsbare bepaling, die meer ‘ ruikt’ naar inkomenspolitiek dan ik had gedacht/gehoopt.

Wat is handig, ditin 1 of 2 A4 kort en voor jullie duidelijk uitschrijven of moet er toch een stuk komen dat GS/PS begrijpen? Ik ben nu in het
buitenland maar
kan er dinsdag of woensdag even met jou over bellen, is dat handig?



Voor nu een hartelijke groet,



From: CRGFRMNIRE

Sent: donderdag 29 september 2016 7:49
To:
Subject: RE: Vragen vanuit de provincie Noord-Brabant

Dank voor uw bericht.

Deze week is erg druk, kan ik er even over nadenken en u hier maandag over bellen? Schikt rond 14 uur u?

M.v.g.

Hooglerzar staats- en bestuursrecht Universitelt Leider/Professor of administrative law Leiden Law School

 secretarial aministralive law section)




Homepage
hito/

From: RSSO ATSS

Sent: woensdag 28 september 2016 11:30

To: (Y
Subject: Vragen vanuit de provincie Noord-Brabant

Graag willen wij, de provincie Noord-Brabant, uw juridische expertise inschakelen. Telefonisch krijg ik u niet te pakken, vandaar dat
ik het e.e.a. via deze mail aan u voorleg. '

Er zijn een aantal vraagstukken, zie hieronder, waar wij, de afdeling juridische zaken en de afdeling subsidies van de provincie
Noord-Brabant, graag uw advies over ontvangen.

Allereerst natuurlijk de vraag, bent u in de gelegenheid om ons van advies te voorzien? Zo ja, dan zullen wij een officiéle offerte
uitvraag aan u richten. Binnen welke termijn zou u ons van advies kunnen voorzien?

Wij zien uw eerste reactie graag tegemoet.



Vraag 1

Achtergrondinformatie

In artikel 8, tweede en derde lid van de Algemene subsidieverordening Noord-Brabant (hierna: Asv) is de zogenaamde
“Brabantnorm” opgenomen.

Artikel 8 Weigeringsgronden

2. Onverminderd het eerste lid wordt subsidie geweigerd indien:

a. de aanvrager van een exploitatiesubsidie of een begrotingssubsidie, die naar haar aard aangemerkt kan worden als een
exploitatiesubsidie, bestuurders en andere personen die voor hem werkzaam zijn hoger bezoldigt
dan 100% van de bezoldiging van een minister, en

b. de aanvrager, bedoeld onder a, voor meer dan 25% van zijn inkomsten afhankelijk is van subsidies of bijdragen van de
overheid.

3. Bij de beoordeling of sprake is van een hogere bezoldiging dan de bezoldiging van een minister, bedoeld in het tweede lid, onder
a, betrekken Gedeputeerde Staten de vakantie- en eindejaarsuitkering, foelagen en toeslagen van de bestuurders
en andere personen die werkzaam zijn voor de subsidieaanvrager.

(Zie ook: http.//www brabant.nl/applicaties/regelingen/975 algemene subsidieverordening noord brabant.aspx)

De Brabantnorm is de bezoldigingsnorm voor exploitatiesubsidies of begrotingssubsidies die naar hun aard aangemerkt kunnen
worden als exploitatiesubsidies en is vergelijkbaar met de WNT-bezoldigingsnorm. De Brabantnorm is strenger, d.w.z.
lager.



Bij het opstellen van de Asv hebben wij de Brabantnorm als weigeringsgrond opgenomen en niet als verplichting, omdat wij reeds
‘voorzagen dat een dergelijke verplichting in het kader van de Awb geen stand zou houden. Daarnaast hebben wij

het strikt beperkt tot exploitatiesubsidies en begrotingssubsidies die naar hun aard aangemerkt kunnen worden als
exploitatiesubsidies. Immers van organisaties die voornamelijk met overheidsgeld gefinancierd worden, mogen wij verwachten dat
zij geen bestuurders/medewerkers

in dienst hebben die een topsalaris verdienen. Dit valt ook niet goed uit te leggen aan burgers, aangezien het overheidsgeld betreft.

Op 19 juli 2016 heeft de Rechtbank Oost-Brabant (zie ECLI:NL:RBOBR:2016:3852,
http://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL :RBOBR:2016:3852) uitspraak gedaan over een salarisnorm die als
drempelcriterium in beleid is opgenomen. De Rechtbank is van oordeel dat er een te ver verwijderd verband bestaat tussen de
salarisnorm

(als drempelcriterium) en de gesubsidieerde activiteit. De Rechtbank is tevens van oordeel dat het bestreden besluit is genomen in
strijd met artikel 3:3 van de Awb.

De Rechtbank gaat voorbij aan het verweer dat in die uitspraak gevoerd werd dat de WNT de mogelijkheid geeft om een
inkomenseis te stellen ter voorkoming van financiering van topinkomens met belastinggeld, maar dat ook artikel 4:35 van

de Awb daartoe de ruimte geeft door middels beleidsmatige weigeringsgronden toegangsvoorwaarden in een subsidieregeling op te
nemen. Bij de invulling van deze weigeringsgronden komt een bestuursorgaan de nodige beleidsvrijheid toe.

Vraag

Welke waarde moeten wij toekennen aan bovengenoemde uitspraak van de Rechtbank?

Met andere woorden: Moet artikel 8, tweede en derde lid, van de Asv worden geschrapt of hebben wij wel de beleidsvrijheid om
weigeringsgronden zoals deze op te nemen?

Immers wij hebben ook een weigeringsgrond waarbij wij subsidies weigeren waarbij het aangevraagde subsidiebedrag minder
bedraagt dan € 1000 (artikel 8, eerste lid onder a, van de Asv).

Artikel 8 Weigeringsgronden

1. Onverminderd de artikelen 4:25 en 4:35 van de Awb wordt subsidie in ieder geval geweigerd indien:

a. het aangevraagde subsidiebedrag minder bedraagt dan € 1.000;



Deze weigeringsgrond heeft ons inziens ook niets te maken met het doel van de onderliggende subsidieregelingen, maar heeft als
doel lastenvermindering voor de provincie.

Vraag 2

Achtergrondinformatie

Als provincie volgen wij in onze Asv het rijkssubsidiekader. In de artikelen 21 en 22 van de Asv is opgenomen wanneer wij
overgaan tot het vaststellen van de subsidie. Bij projectsubsidies en incidentele subsidies is dat bijvoorbeeld binnen

35 weken (binnen 13 weken na het verricht zijn van de activiteiten moet het subsidievaststellingsverzoek zijn ingediend + binnen 22
weken na ontvangst van de aanvraag tot subsidievaststelling stellen wij de subsidie vast) na het verricht zijn van de activiteiten.

Wij verstrekken op grond van artikel 7, tweede lid onder b en ¢, van de Asv ook subsidies in de vorm van geldleningen en
garantstellingen. De uitwerking (0.a. het regime van rente en aflossing) van subsidies in de vorm van een geldlening leggen wij vast
in

een uitvoeringsovereenkomst als bedoeld in artikel 4:36 van de Awb. De looptijd van deze geldleningen kan echter veel langer zijn
dan het realiseren van de subsidiabele activiteit.

Vraag

Wanneer kunnen wij overgaan tot het vaststellen van de subsidie in de vorm van een geldlening? Is dat bijvoorbeeld bij een
projectsubsidie binnen 35 weken na realisatie van de subsidiabele activiteit (denk aan realisatie gebouw) of is dat
binnen 35 weken nadat de laatste aflossing van de lening heeft plaatsgevonden?

Met andere woorden: Kan de (privaatrechtelijke) uitvoeringsovereenkomst ingevolge artikel 4:36 van de Awb in stand blijven als de
subsidie is vastgesteld binnen 35 weken na realisatie van de subsidiabele activiteit? En zo ja, biedt deze

uitvoeringsovereenkomst ook zonder de bestuursrechtelijke subsidierelatie voldoende afdwingbaarheid om de geldlening terug te
krijgen?



Bij garantstellingen gebruiken wij een dergelijke uitvoeringsovereenkomst niet, maar daar rijst de vraag op welk bedrag de
«vaststelling van de garantie dient plaats te vinden. Gaan wij uit van het bedrag van de garantstelling of van het
uitgekeerde bedrag?

Bijvoorbeeld er wordt een garantstelling verleend van € 1.000.000,-. Gedurende de looptijd van de garantstelling wordt een bedrag
opgevraagd van € 60.000,- en bevoorschot. Op welk bedrag moeten wij uiteindelijk de subsidie vaststellen?

Is dat op de totale waarde van de garantstelling, want die blijft immers gedurende de hele looptijd € 1.000.000,-, of is dat op het
uitgekeerde bedrag van € 60.000,-. En wat als de garantstelling niet wordt ingeroepen? Blijft dan de subsidievaststelling €
1.000.000,- of wordt de subsidievaststelling dan € 0,-?

Met vriendelijke groet,

Juridisch adviseur

Bedrijffsvoering | Afdeling Subsidies
www.brabant.nl] Twitter @brabant

| p/a provincie Noord-Brabant

| Postbus 80151

| 5200 MC 's-Herlogenbosch

PNR

Brabantlaan 1] Postbus 90151 | 5200 MC 's-Hertogenbosch | Telefoon 073 6812812 | Fax 073 6141115 |
contact | Twitter: @brabant | www.brabant.nl

Waar is Brabant mee bezig? Lees hetl online Brabant Magazine.

Abonneer gratis op www.brabant.nmagazine
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EVALUATIE SUBSIDIEVERORDENING PROVINCIE NOORD-BRABANT - OFFERTE

Inleiding

Op 1 april 2013 is de Algemene subsidieverordening Noord-Brabant (Asv} in werking getre-
den. Na een jaar is de Asv naar aanleiding van de eerste ervaringen aangepast. Op grond van
artikel 26 van de Asv dienen Gedeputeerde Staten (GS) twee jaar na de inwerkingtreding (en
vervolgens om de vier jaar) verslag uit de brengen aan Provinciale Staten (PS) over de doel-
treffendheid en effecten van de verordening. Omdat de verordening in 2014 is aangepast is
de toezending van het verslag door GS aan PS verschoven naar het eerste kwartaal van
2016. De evaluatie wordt door de provincie extern uitbesteed.

De provincie heeft in voorbereiding op de uitbesteding vier externe bureaus benaderd om
een verkennend gesprek mee te voeren en om mee te denken over de opzet van een offer-
te-uitvraag. Met Fdirecteur van q, is op 27 augustus 2015 een derge-
lijk gesprek gevoerd. Dit heeft geresulteerd in een enkelvoudige uitnodiging om offerte in te
dienen voor de evaluatie. Met dit voorstel voldoen we graag aan de uitnodiging.

In het gesprek op 27 augustus heeft _zijn visie over de inhoud en aanpak van
de evaluatie geschetst. Deze offerte is een weergave op hoofdlijnen daarvan. In deze offerte
zijn de door u geformuleerde onderzoeksvragen gecategoriseerd binnen drie thema’s, te
weten juridische knelpunten, doelmatigheid en effectiviteit. Dat gebeurt in hoofdstuk 2,
waarbij het thema steeds kort wordt toegelicht, de onderzoeksvragen worden geformuleerd
en de daarbij passende onderzoekaanpak. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de begroting
en planning, waarna in hoofdstuk 4 het onderzoeksteam wordt gepresenteerd.
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Onderzoeksvragen en —aanpak

Juridische knelpunten

Toelichting en onderzoeksvragen

Het eerste onderdeel van de evaluatie betreft de Asv en aanverwante beleidsregels. Bij de
aanverwante beleidsregels gaat het om:
= regeling accountantsprotocol
= regeling uniforme kostenbegrippen en berekeningswijzen subsidies Noord-Brabant
= beleidsregel Begrotingssubsidies Noord-Brabant
» beleidsregel misbruik en oneigenlijk gebruik subsidies Noord-Brabant

De provincie Noord-Brabant kent naast de Asv dertien subsidieregelingen die betrekking
hebben op specifieke beleidsterreinen.

In de Asv wordt onderscheid gemaakt tussen verschillende soorten subsidies (projectsubsi-
dies, begrotingssubsidies (exploitatie, project) en incidentele subsidies), verschillende ar-
rangementen (< € 25.000, 25.000-125.000 en > € 125.000) en verschillende subsidiewijzen
{geld, lening, garantstelling). Bij dit eerste onderzoeksthema gaat het in algemene zin om de
vraag hoe de Asv en aanverwante regelingen in juridische opzicht ervaren en beoordeeld
kunnen worden. Dan gaat het bijvoorbeeld om duidelijkheid, onderlinge consistentie, juridi-
sche juistheid, etc.

Deelvragen
We onderscheiden de volgende onderzoeksvragen:

1. Zijn de Asv en aanverwante beleidsregels en subsidieregelingen volgens subsidie-
verstrekkende ambtenaren, subsidie-aanvragers en de onderzoekers duidelijk,
rechtmatig, intern en onderling consistent? Zo nee, waarom niet?

2. Hoe verhoudt de Asv zich tot haar voorganger en is er sprake van verbeteringen op
deze punten?

3. Hoe worden de verschillende subsidievormen, arrangementen, subsidiewijzen, be-
zoldigingsnormen en de hardheidsclausule in juridisch opzicht ervaren door subsi-
dieaanvragers en —verstrekkers?
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4. Welke artikelen van de Asv en aanverwante beleidsregels en regelingen leiden vol-
gens subsidieverstrekkende ambtenaren en/of subsidieontvangers in de praktijk tot
juridische knelpunten en waarom?

5. Hebben bezwaar- en beroepsprocedures in subsidiezaken van de provincie juridi-
sche knelpunten aan het licht gebracht?

Aanpak

De juridische beoordeling van de Asv en de eventuele bij de toepassing en in de praktijk
ervaren juridische knelpunten vindt plaats volgens een (zoveel mogelijk ook chronologische)
drieslag:

1. juridische analyse door Pro Facto

2. meningen/ervaringen subsidieverstrekkende ambtenaren

3. meningen/ervaringen subsidieaanvragers

Ad 1: juridische analyse (desk research)

De Asv en aanverwante beleidsregels en subsidieregelingen worden juridisch geanalyseerd
door Pro Facto. We hebben veel juridische kennis en vergelijkingsmateriaal op dit punt.
Daarnaast worden de recente jaarverslagen van de commissie beroep en bezwaar bestu-
deerd om te achterhalen of de commissie knelpunten heeft gesignaleerd op het gebied van
subsidies, bijvoorbeeld voortvioeiend uit onduidelijke regelgeving.

Ad 2: interviews subsidieverstrekkende ambtenaren

De provincie heeft een afdeling Subsidies. We gaan ervan uit dat deze afdeling vooral facili-
terend is en dat de daadwerkelijke subsidieverstrekking door beleidsambtenaren binnen de
vakdirecties gebeurt. Uiteraard wordt gesproken met een of meerdere medewerkers van
deze afdeling. Met ambtenaren van de vakdirecties die subsidies verstrekken worden ook
interviews gehouden. Daarnaast gaan we de secretaris van de commissie interviewen en
vragen we hem/haar om tienrecente bezwaardossiers over subsidies aan ons te verstrekken
die inzicht bieden in eventuele knelpunten. We gaan daarbij uit van in totaal tien face-to-
face interviews, teneinde de verschillende beleidsterreinen en onderwerpen van subsidiere-
gelingen zoveel mogelijk in het onderzoek te betrekken.

Ad 3a: digitale enquéte aanvragers

Om de meningen en ervaringen van de subsidieaanvragers over de inhoud van de Asv en de
regelingen te inventariseren, voeren we een digitale enquéte uit onder alle organisaties en
instellingen die in 2014 een subsidie hebben aangevraagd. Dit is het meest recente jaartal
waarbij het hele subsidietraject {(van aanvraag tot vaststelling} is afgerond. De digitale vra-
genlijst voor de subsidieaanvragers zal beperkt in omvang zijn, omdat onze ervaring leert
dat de respons op enguétes waarvan het invullen meer dan 10 minuten vergt, laag is. Het is
niet te verwachten dat aanvragers op de hoogte zijn van alle juridische ins en outs van de
Asv en aanverwante regelingen. Er zal daarom vooral in algemene zin worden gevraagd naar
hun ervaringen met betrekking tot de juridische procedures in de aanvraag, verlening, ver-
antwoording en vaststelling van de subsidie. Daarbij leggen we, mede op basis van de erva-
ringen van onze juridische analyse en de oordelen van de subsidieverstrekkende ambtena-
ren accenten in de vragenlijst. Het is aannemelijk dat een substantiee! deel van de
subsidieaanvragers ook ervaring heeft met de oude Asv. We vragen daarom ook naar ont-
wikkelingen ten opzichte van het verleden. In de enquéte vragen we ten slotte ook naar
ontwikkelingen in de laatste jaren. Met nadruk vermelden we dat in de enquéte geen zaken
als de klantgerichtheid van de ambtenaren aan de orde komen. De enquéte zal uiteraard
eerst in concept ter bespreking aan de opdrachtgever worden voorgelegd voordat hij wordt
uitgezet.
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Voor de enquéte hebben we de mailadressen nodig van instellingen en organisaties die in
2014 een subsidie bij de provincie Noord-Brabant hebben aangevraagd. Aanvragers van wie
geen mailadres beschikbaar is, ontvangen een schriftelijke versie van de digitale vragenlijst.
De meerkosten hiervan (briefpapier, enveloppen, porto, inzet uren administratie) zijn voor
rekening van de provincie Noord-Brabant. Uiteraard zal alles binnen de kaders van de priva-
cywetgeving gebeuren.

Ad 3b: telefonische interviews aanvragers

Om de informatie uit de enquéte te kunnen verdiepen, worden tien telefonische interviews
met aanvragen gehouden. In de enquéte gaan we na of de respondent bereid is tot een
telefonisch interview en of men relevante aanvullende informatie heeft die niet in de en-
gquéte aan de orde is gekomen.

Doelmatigheid

Toelichting en onderzoeksvragen

Bij doelmatigheid gaat het erom dat subsidieprocedures zo efficiént mogelijk verlopen, zo-
wel voor de subsidieaanvrager als —verstrekker. Bij de Asv heeft de provincie Noord-Brabant
aangesloten bij het zogenaamde Uniforme Subsidiekader (USK}, waaraan alle rijkssubsidies
moeten voldoen en die ook door veel provincies is overgenomen. Doelstellingen van het
USK zijn onder meer ‘eenvoudig, kort en gestroomlijnd’. Dat zijn typische doelmatigheidsas-
pecten. Dat manifesteert zich bijvoorbeeld door beperktere verantwoordingseisen door
subsidieontvangers en door doelgericht te controleren (via steekproeven) door de subsidie-
verstrekker. De beleidsregel ‘Mishruik en oneigenlijk gebruik van subsidies’ is vastgesteld
om misbruik te voorkomen.

Een aantal subsidieregelingen dat onder de Asv hangt moet elke twee jaar geévalueerd
worden. Dit is een hoge frequentie, zeker in vergelijking met de Algemene wet bestuurs-
recht die op grond van art. 4:24 evaluatie elke vijf jaar voorschrijft.

In het kader van het onderzoeksthema ‘doelmatigheid’ onderscheiden we de volgende on-
derzoeksvragen:

Onderzoeksvragen

1. Zijn de Asv en aanverwante beleidsregels en subsidieregelingen voigens subsidie-
verstrekkende ambtenaren en subsidie-aanvragers eenvoudig toe te passen? Zo
nee, waarom niet?

2. Heeft de huidige Asv {inclusief de wijziging in 2014} in vergelijking met de oude Asv
geleid tot lastenvermindering voor subsidieaanvragers en —verstrekkers, bijvoor-
beeld met betrekking tot de indiening, controle en verantwoording?

3. Hoe worden de verschillende subsidievormen, arrangementen, subsidiewijzen, be-
zoldigingsnormen en de hardheidsclausule door subsidieaanvragers en -verstrekkers
ervaren vanuit het oogpunt van doelmatigheid?

4. Is het ten aanzien van subsidiabele kosten mogelijk om te gaan werken met norm-
bedragen? Wat kunnen daarbij ongewenste neveneffecten zijn voor subsidieaan-
vragers en —verstrekkers?

5. Hoe kan de periodieke evaluatie van de Asv en aanverwante subsidieregelingen op
een doelmatige wijze ingebed en geborgd worden?
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De eerder genoemde centrale subsidieafdeling heeft de afgelopen jaren, zo blijkt uit het
Statenvoorstel over de wijziging van de Asv in 2014, onder meer gezorgd voor een integraal
proces en uniforme handelswijzen. De interne werkprocessen binnen de provincie blijven
echter buiten beschouwing in dit onderzoek. Het gaat puur om de juridische kaders van de
Asv en aanverwante juridische regelingen.

Aanpak

De eerder genoemde onderzoeksmethoden om de juridische knelpunten te onderzoeken
worden ook toegepast om de doelmatigheid te onderzoeken. in de interviews met subsidie-
aanvragers en provincieambtenaren en in de digitale enquéte besteden we dus ook aan-
dacht aan doelmatigheid. Om een beeld te krijgen van de subsidiepraktijk in Noord-Brabant
gaan we daarnaast een tiental subsidiedossiers bestuderen. De ervaring leert dat daarmee
de gesprekken beter toegespitst verlopen. In de dossiers zal niet worden gekeken of de re-
gels goed worden toegepast (rechtmatigheid). in de te bestuderen dossiers, die we bij voor-
keur digitaal aangeleverd krijgen, zou variatie aanwezig moeten zijn tussen beleidsterrein,
type subsidie en omvang van de subsidie.

Effectiviteit

Toelichting en onderzoeksvragen

Een van de belangrijkste ontwikkelingen van de laatste jaren op het gebied van subsidies is
de sterk toegenomen aandacht voor de effectiviteit ervan. Bij de effectiviteit van een subsi-
die gaat het om de mate waarin de prestaties van een gesubsidieerde organisatie bijdragen
aan de verwezenlijking van de doeleinden van de subsidieverstrekker. Het begrip ‘effectivi-
teit’ legt een koppeling tussen de effecten en de beoogde doelstellingen van activiteiten.

- Het meten van de effectiviteit van subsidies is niet eenvoudig. Uit eerdere onderzoeken van

Pro Facto over dit thema is gebleken dat subsidies over het algemeen gebrekkig op effectivi-
teit (kunnen) worden geévalueerd, onder meer omdat er geen toetsbare maatschappelijke
of beleidsdoelen zijn afgesproken. In welk licht de verstrekte subsidie op effectiviteit moet
worden beoordeeld is dan onbekend. Daarnaast zijn er ook diverse andere factoren die ef-
fectmeting lastig maken, zoals het feit dat er vaak geen nuimeting is, dat de causaliteit tus-
sen subsidie en de effecten niet altijd duidelijk is en dat er vaak meerdere activiteiten op
een beleidsterrein worden ondernomen ter realisatie van dezelfde doelstelling, waardoor
het effect van een individuele subsidie moeilijk te herleiden is.

De mate waarin het mogelijk is uitspraken te doen over de effectiviteit van subsidies is on-
der andere afhankelijk van het type subsidieverstrekking. Grofweg zijn drie typen subsidies
te onderscheiden, te weten input-, output- en outcomesubsidies. De verschillende typen
hebben een verschillende focus, zoals in de figuur is weergegeven.

Forus op

ocus op Pr Outcome

¢hijdrage om
doelen van de
verstrekker te

realiseren

shijdrage om
specifieke

prestaties te

realiseren

ebijdrage om
doelen van de

instelling te

realiseren
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Van inputsubsidies is de effectiviteit niet te bepalen, bij outputsubsidies kan hoogstens
worden vastgesteld of de afgesproken activiteiten zijn verricht. Indirect zou dat iets kunnen
zeggen over de effectiviteit, mits aan die activiteiten (en daarmee aan de subsidie) een goe-
de beleidstheorie, dat is een algemene verwachting over oorzaak-gevolg relaties tussen
middelen en doelen van het beleid, ten grondslag ligt. Alleen bij outcomesubsidies is de
effectiviteit te bepalen. Dan is er nog een aantal andere randvoorwaarden waaraan voldaan
moet worden om {op termijn) het effect van subsidies te kunnen meten. Van belang is de
situatie bij start van de regeling te kennen (nulmeting) en te weten welke indicatoren ge-
bruikt worden voor de effectevaluatie. Ten slotte is het belangrijk dat er een goede verant-
woording plaatsvindt door de subsidieontvangende organisatie. Dit laatste kan overigens
weer strijdig zijn met de doelmatigheid, omdat er van een subsidieontvangende organisatie
(en ook van de subsidieverstrekker} meer gevraagd wordt. Overigens valt op dat in de Asv
en de aanverwante regelingen niet verplichten tot vermelding in de aanvragen van de
(maatschappelijke} doelen waarop de subsidie zich richt en dat een eis over de verantwoor-
ding van de doelbereiking {effectiviteit) ook ontbreekt. De subsidies zijn gericht op presta-
ties (output) en niet op doelen (outcome).

Andere ontwikkelingen op het gebied van subsidies die ook te maken met het zo effectief en
doeltreffend mogelijk besteden van subsidiegelden zijn onder meer dat subsidies meer in
samenhang met subsidies van andere bestuursorganen zouden moeten worden bezien. Dit
is bijvoorbeeld verwoord door NSOB onder de noemer netwerkend werken (waarvan u en-
kele documenten hebt meegestuurd in het kader van de marktoriéntatie) in co-creatie met
publieke en private actoren. Het in samenhang bezien van de subsidie voor verschillende
organisaties binnen hetzelfde werkveld of met dezelfde doelen heeft ook als uitgangpunt
dat de effectiviteit van een subsidie in een breder verband moet worden bezien. Een en
ander vergt echter wel een andere manier van werken bij de subsidieverstrekkende organi-
saties, meer in coproductie, en soms ook andere procedures.

Ten slotte is een vraag of andere instrumenten, zoals inkoop of aanbesteding, niet effectie-
ver (kunnen) zijn dan subsidies om publieke doelen te realiseren met activiteiten van private
organisaties.

Onderzoeksvragen
Als het gaat om effectiviteit onderscheiden we de volgende onderzoeksvragen:

1. Heeft de provincie Noord-Brabant zicht op de effecten van subsidies en de mate
waarin ze bijdragen aan de provinciale doelen? Zo ja, wat zijn de effecten en bijdra-
ge?

2. Hoe vindt verantwoording plaats? Wordt daarbij naar voorwaarden toegeschreven?
Zijn deze voorwaarden flexibel?

3. Voldoen de Asv en aanverwante subsidieregelingen aan de randvoorwaarden voor
het kunnen bepalen van de effecten van subsidies?

4. Zo nee, hoe kan dat verbeterd worden?

5. Wordt het bestaande instrumentarium (subsidie, inkoop) door provincieambtena-
ren als toereikend ervaren om datgene te bereiken wat beoogd wordt?

6. Wat is de mening van subsidieaanvragers en —verstrekkers over relevante andere
vormen van subsidieverlening {binnen netwerken van bestuursorganen of van sub-
sidieontvangers) en in hoeverre is dat daarvoor aanpassing van de Asv en/of aan-
verwante regelingen nodig?



2.3.3.

2.4

EVALUATIE SUBSIDIEVERORDENING PROVINCIE NOORD-BRABANT - OFFERTE

Aanpak
De bij de vorige onderzoeksthema’s gepresenteerde onderzoeksmethoden {interviews, dos-
sierstudie, enquéte} worden ook gebruikt voor de beantwoording van de onderzoeksvragen
over het thema ‘effectiviteit’.

Een aantal onderzoeksvragen gaat over vormen en inhoud van subsidiéring die nu nog niet
lijken te worden toegepast door de provincie Noord-Brabant. Daarbij gaat het bijvoorbeeld
om netwerkend werken en het zodanig inrichten van subsidierelaties dat (uiteindelijk} de
effectiviteit ervan bepaald kan worden. Om het draagviak, de animo, kansen, inhoud en
eventuele knelpunten voor het voetlicht te brengen, organiseren we een interactieve werk-
sessie van 1,5 a 2 uur met vijf a (maximaal) subsidieverstrekkers waarin een aantal concrete
subsidiedossiers als casus zullen worden behandeld.

Rapportage

Het onderzoek mondt uit in een compact en toegankelijk rapport, waarbij weer de volgende
opzet voor ogen hebben:
1. Inleiding en vraagstelling
2. Juridische knelpunten
a. Beschrijving oordelen en ervaringen ambtenaren
b. Beschrijving oordelen en ervaringen subsidieaanvragende organisaties
¢. Analyse en beoordeling juridische kaders
3. Doelmatigheid
a. Beschrijving oordelen en ervaringen ambtenaren
b. Beschrijving oordelen en ervaringen subsidieaanvragende organisaties
¢. Analyse en beoordeling juridische kaders
4. Effectiviteit
a. Ontwikkelingen, kansen en mogelijkheden
b. Consequenties in regelgeving
5. Conclusies en aanbevelingen

De rapportage zal dus thematisch worden opgezet, waarbij in principe alle onderzoeksvra-
gen uit de offerte aan de orde komen. We streven naar een maximale omvang van de rap-
portage van 25 pagina’s.
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Begroting en planning

We zetten voor deze evaluatie een onderzoeksteam van drie personen in. Hun profielen
treft u aan in het volgende hoofdstuk. In onderstaande tabel is hun inzet in dagen weerge-
geven.

_kosten in euro’s

De totale kosten bedragen daarmee —Dit is een ‘fixed price’. Voor de
reiskosten rekenen we € 0,36 per kilometer. De Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies
2013 zullen van kracht zijn op de af te sluiten overeenkomst. Facturering vindt plaats vol-
gens het volgende ritme: 40% van de totale opdrachtsom bij opdrachtveriening, 30% hal-
verwege het onderzoek (volgens planning medio november 2015) en 30% na oplevering van
het definitieve, door de opdrachtgever geaccepteerde eindrapport.

De planning is weergegeven in de volgende tabel. Daarbij gaan we uit van een start van het
onderzoek per 1 oktober 2015 en uiterlijke oplevering van het eindrapport per 1 januari
2016.
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Weeknummer > 40 41 42 43 44

De planning is krap maar realistisch. Voor de realisatie van een aantal onderdelen van de
planning zijn we afhankelijk van de provincie. Dat betreft:

= de aanlevering van tien {digitale} dossier in uiterlijk week 42

&= de aanlevering van de mailadressen van subsidieaanvragers in uiterlijk week 44

Daarnaast is het van belang dat de tien interviews met provincieambtenaren tijdig en effici-
ent kunnen worden ingepland. We gaan ervan dat de provincie het feitelijke planning van
de gesprekken van zijn rekening neemt, omdat medewerkers van de provincie inzicht heb-
ben in elkaars elektronische agenda. Uit oogpunt van efficiency zouden de gesprekken op
twee of maximaal drie dagen ingepland moeten worden.
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Onderzoeksteam

is een bureau voor bestuurskundig en juridisch onderzoek, advies en opleiding. De
opdrachtgevers zijn vrijwel uitsluitend overheden, zowel gemeenten als provincies als minis-
teries. Het toepassen van sociaalwetenschappelijke onderzoeksmethoden (zoals interviews,
deskresearch en dossierstudie) binnen een juridische context (zoals in dit verband de Asv en
aanverwante subsidieregelingen) is een van onze kernkwaliteiten. We hebben veel ervaring
met onderzoek, advies en opleidingen over subsidieverstrekking. Het leden van het team
dat we voor dit onderzoek samengesteld hebben allen ervaring met het onderzoek, hetzij
vanuit onderzoeksperspectief, hetzij vanuit juridisch perspectief. —is gevestigd in
Fnaar werkzaam binnen heel Nederland (waaronder de atgelopen jaren bijvoor-

e

eld voor het waterschap Brabantse Delta en de rekenkamercommissie West-Brabant).

Projectleider is §

participeert als onderzoeker in het onderzoeksteam.
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