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Zoals in voorgaande jaren heeft het RIEC ook in 2019 de partners ondersteund door het
bieden van juridische expertise, variérend van juridisch advies in concrete dossiers en
casuistiek, het verzorgen van interactieve cursussen, hulp bij beleidsactualisering,
ondersteuning van de versterkingsprogramma’s én de dagelijks toegankelijke helpdesk.

Ook is in 2019 bij 108 Bibob-dossiers ondersteuning geboden, bestaand uit inhoudelijke
begeleiding en advisering en bij de beoordeling van de adviezen van het Landelijk Bureau
Bibob. Hiernaast is ondersteuning geboden in 153 juridische dossiers; onder andere vragen
over de toepassing van artikel 13b Opiumwet, de Gemeentewet, de APV en de Drank-en
Horecawet. In RIEC-casuistiek wordt juridische expertise geboden aan het netwerk ten
aanhzien van bijvoorbeeld de juridische (on)mogelijkheden in de bestuurlijke aanpak en de
inzet van bestuurlijk instrumentarium. Het bieden van deze expertise bij zowel de start als
de afronding van integrale casuistiek heeft de defensieve kracht van met name de
gemeenten versterkt.

Naast juridisch advies in concrete dossiers en casuistiek zijn 36 cursussen verzorgd voor het
netwerk. Daaraan hebben 881 personen deelgenomen. Deze cursussen waren voornamelijk
gericht op de toepassing van de Wet Bibob. Niet alleen onze reguliere partners hebben
deelgenomen aan deze cursussen, maar ook Bureau Inkoop en Aanbestedingen Zuidoost
Brabant (Bizob) en de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant.

Daarnaast is voor vijf gemeenteraden de workshop ‘Café Hebzucht’ verzorgd. Aan de hand
van een fictieve casus rond een louche café hebben raadsleden op een interactieve manier
kennisgemaakt met de Wet Bibob en de rol van de gemeente daarin. Voor drie gebieden
(basisteams De Kempen en Dommelstroom en de gemeenten Cuijk, Grave en Mill en Sint
Hubert) zijn juridische masterclasses inzake de Wet Bibob en Openbare Orderecht verzorgd.
Tijdens deze masterclasses is ingegaan op recente jurisprudentie en wetswijzigingen.

Diverse gemeenten in de provincie Zeeland zijn ondersteund in de actualisering van hun
Bibob-beleid. Zo is in de cijfers te zien dat het aantal toepassingen van de Wet Bibob in
Zeeland in 2019 ca. 16 procent is toegenomen. Verder heeft het RIEC bijgedragen aan het
komen tot een zelfde Bibob-beleid voor alle Peelgemeenten. Een aantal gemeenten heeft
ondersteuning gekregen in het actualiseren van hun Damocles-beleid. In de cijfers is dit
terug te zien doordat het aantal Damocles-sluitingen in Zeeland in 2019 met 128% is
toegenomen.

Een andere mooie ontwikkeling is dat belastingdienstgegevens ten behoeve van Bibob-
dossiers sinds december 2019 via het RIEC kunnen worden opgevraagd. Desgewenst wordt
ook ondersteuning geleverd bij de inhoudelijke weging van de belastinginformatie. Ook
biedt het RIEC ondersteuning aan de regionale versterkingsprogramma’s 1 Smart Overheid,
Versterken Bestuurlijke Weerbaarheid en Maatschappelijke Weerbaarheid. Ten slotte is een
bijdrage geleverd in het kader van het Landelijk Privacy Protocol in het verlengde van het
advies van de Raad van State, dat deze zomer definitief zou moeten worden. Ook zijn in
2019 221 juridische vragen beantwoord, binnengekomen via de dagelijks toegankelijke
helpdesk (telefoon en e-mail).



Naast de juridische expertise vanuit het RIEC kunnen partners ook gebruik maken van de
strippenkaart van het Actiecentrum Oost-Brabant om juridisch advies in te winnen van
Hekkelman Advocaten. Met name de kleine gemeenten in Oost-Brabant maakten hier in
2019 veelvuldig gebruik van.

Privacy en informatiebeveiliging gewaarborgd

In de integrale aanpak onder het RIEC-convenant werken we veelvuldig met tot de persoon
herleidbare gegevens. We hechten daarom veel waarde aan zorgvuldigheid en veiligheid
conform geldende wet- en regelgeving. In 2019 zijn de resterende actiepunten uit de
zelfevaluatie op het gebied van privacy en informatiebeveiliging afgerond. Deze actiepunten
betroffen met name maatregelen op het gebied van informatiebeveiliging, zowel fysiek (bijv.
inbraakbeveiliging) als organisatorisch {(bijv. autorisaties).

Daarnaast zijn medewerkers door middel van een interne cursus geinformeerd over de
spelregels van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en het Privacy-
protocol van het RIEC. De privacy-jurist heeft met adviezen een bijdrage geleverd aan de
naleving van de spelregels van de AVG en aan de verhoging van het privacybewustzijn van
medewerkers. Zo is er bijvoorbeeld een juridisch kader opgesteld voor het gebruik van open
source informatie {Osint) en is er diverse malen geadviseerd bij
informatiedelingsvraagstukken.

Kenmerkend voor 2019 was het grote beslag dat werd gelegd op de privacy-jurist voor de
behandeling van verzoeken op grond van de Wet openbaarheid van bestuur {(Wob) en
inzageverzoeken op grond van de AVG. Zowel het co6rdineren van de afwikkeling van deze
verzoeken als het daadwerkelijk verzamelen van de gevraagde info heeft een behoorlijk
beslag gelegd op de capaciteit binnen het RIEC. Hoewel het aantal verzoeken redelijk
beperkt is (5), maakt het feit dat de info van verschillende partners is, de afhandeling
complex. Voor Wob-verzoeken is eind 2019 een werkinstructie opgesteld die concreet
omschrijft welke stappen gezet moeten worden bij het verzamelen en vervolgens delen van
de opgevraagde informatie.

De werkgroep van privacy juristen van de verschillende RIEC’s is in 2019 4 keer
bijeengekomen om ‘best practices’ te delen en in gezamenlijkheid uitdagingen, lastige
dossiers en verzoeken op grond van de WOB en de AVG te bespreken. In 2019 heeft de
stuurgroep ingestemd met de toetreding van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(NVWA) als nieuwe partner in het RIEC-convenant.









Ook is in 2019 een start gemaakt met een analyse van het buitengebied van district De
Markiezaten. Een criminele kaart van het gebied wordt gemaakt; welke strafbare feiten
worden gepleegd in het buitengebied? Aanvullend wordt onderzocht hoe hierop wordt
gereageerd door de overheid; hoe kenmerkt dit optreden zich? Ten slotte worden de
kenmerken van het gebied in kaart gebracht, op onder andere demografisch, sociaal-
cultureel en politie-juridisch gebied. Deze drie ‘onderzoekslagen’ worden daarna op elkaar
gelegd om te kunnen verklaren waarom een bepaald soort criminaliteit net daar wordt
gepleegd. Door oorzaken te identificeren kan worden ingezet op efficiénte en effectieve
(preventieve) interventies.

Integraal Dynamisch Ondermijningsbeeld synthetische drugs en finance Qost-Brabant
Focus van het IDO in Oost-Brabant is synthetische drugs en financieel-economische stromen
aldaar. In samenwerking met de RIEC-partners zijn doelstelling en afbakening van het
onderzoek bepaald. Een normbeeld om de huidige situatie in kaart te brengen door zowel
kwalitatief als kwantitatief informatie samen te brengen, is stap één. Met het normbeeld is
het mogelijk om nieuwe trends in ondermijning te identificeren en het effect van
interventies te monitoren. Het aanleveren van de juiste data om te komen tot een
normbeeld en het IDO in het algemeen vraagt van de partnerorganisaties een verandering in
het eigen informatieproces. In goede verbinding met de partnerorganisaties heeft het RIEC
hier een ondersteunende rol in gehad en zal dit blijven houden. Op basis van kwalitatief
onderzoek zijn de eerste resultaten in de tweede helft van 2019 gepresenteerd. Binnen het
overkoepelende IDO zijn twee deelpilots gestart op garageboxen en dekmantelbedrijven.
Concrete acties in Oost-Brabant komen zo in beeld.

Doorontwikkeling en update van de recreatieparkentool

Met deze tool, die in 2019 is doorontwikkeld, kunnen kwetsbare recreatieparken worden
geidentificeerd. De tool biedt tevens een handreiking voor partnerorganisaties die in de
aanpak van de problematiek een keuze willen maken tussen verschillende recreatieparken in
het eigen werkgebied. De doorontwikkeling en update van deze tool beslaat heel Brabant en
Zeeland.

Analyseproducten opgeleverd in 2019 conform klassieke werkwijze

Voor de multidisciplinaire analyseteams heeft de overstap naar een nieuwe werkwijze en
nieuwe opdrachten geresulteerd in het afronden van een aantal bestaande casussen en
projecten. Concreet zijn in 2019 zeven casussen op het thema autoverhuur afgerond, is in
samenwerking met het CCV het barrieremodel autoverhuurbedrijven opgeleverd en zijn
bijna alle casussen waar analisten individueel aan gekoppeld waren afgerond. Daarnaast
vinden er nog doorlopende werkzaamheden plaats op het thema Outlaw Motorcycle Gangs
(OMG).

Ook is door het RIEC wat betreft integrale intelligence op de volgende punten bijstand verleend:

=  Voor alle gemeenten in Brabant (62) is een rapportage opgesteld met een overzicht van
potentiéle kwetsbare locaties in het buitengebied.

=  Voor alle gemeenten in Zeeland en Brabant (75) is een veiligheids- en leefbaarheidsscan
opgeleverd betrekking tot recreatieparken.

=  Het project Post- & Koeriersdiensten is in de eerste fase met procesbegeleiding en —analyse
begeleid.



















= 7 vragen gingen over het Lokaal Informatieoverleg (LIO) &
Veiligheidsinformatieknooppunt (VIK)
® 6 vragen gingen over trainingen bewustwording & weerbaarheid en presentaties

= 3yragen gingen over Veilige Publieke Taak (VPT)
= 2 juridische vragen

Maatwerk Veilige Publieke Taak (VPT) op ondermijning

Signalen van bedreiging en geweld tegen bestuurders en ambtenaren zijn aan de orde van

de dag. De daadkrachtige rol van het bestuur in de aanpak van ondermijnende criminaliteit

maakt dat het niet meer zelfsprekend is dat zij hun functie veilig kunnen uitoefenen.

Daarnaast is vaak verbetering mogelijk in de manier van het registreren, oppakken en

afhandelen van agressiemeldingen. Vanuit dit project dragen we bij aan het versterken van

de basisweerbaarheid van gemeenten in de volle breedte. We doen dit door het in nauwe

samenwerking met de gemeenten en provincies:

* |nspelen op actualiteiten en ondersteuningsbehoeften die onder andere vanuit het
project EHBO binnenkomen

= Delenen ophalen van best practices

= Actief uitdragen van het 10-stappenplan VPT

= Bieden van begeleiding en formats aan gemeenten bij een VPT-verbetertraject

® Aansluiten bij landelijke initiatieven omtrent VPT

In 2019 is het 10-stappenplan gedeeld met alle gemeenten en zijn 3 gemeenten gestart met
een VPT-verbetertraject samen met TF-RIEC Brabant-Zeeland.

Piramide naar Fitte Gemeenten: weerbaarheid gemeentebreed:
Een weerbare gemeente biedt op de volle breedte van haar functioneren de ondermijnende

criminaliteit zo min mogelijk kansen, zowel defensief als offensief. Dit vraagt om het
bestrijden van bestaande ongewenste situaties, maar bovenal proactieve acties om te
voorkomen dat ongewenste situaties ontstaan. In de ontwikkeling die gemeenten

doormaken in hun aanpak van ondermijning zijn diverse stadia te onderscheiden.

Hiervoor is de ‘piramide naar fitte gemeenten’ ontwikkeld. De piramide kent verschillende
treden gericht op verschillende thema’s, zoals bewustwording & organisatie,
informatiepositie, beleid & handhaving, integere werkomgeving en communicatie. Op deze
thema’s willen we vanuit het programma in samenwerking met de accountmanagers
ondersteuning bieden aan gemeenten. In overleg met de gemeenten is besproken op welk
thema zij zich actief willen ontwikkelen. Vanuit het accountmanagement, maar ook vanuit
het programma, kunnen wij op alle thema’s die terugkomen in de piramide ondersteuning
bieden. Let wel: de piramide is geen benchmark die aangeeft ‘welke gemeente de beste is’,
maar een instrument om leren en ontwikkelen te stimuleren.






ondersteuning is geboden in de integrale casussen die in Brabant en Zeeland het afgelopen
jaar hebben gelopen.

Daarnaast is in 2019 een start gemaakt met de volgende — lange termijn — ontwikkelopgave :

* Van buiten naar binnen: geanalyseerd wordt wat er speelt, trends en ontwikkelingen
worden op de voet gevolgd. Niet alleen in contact met de bestaande fysieke netwerken,
maar ook online.

®* Van binnen naar buiten: de binnen opgehaalde (informatie)behoeften zijn input voor
pakkende kernboodschappen en communicatiemiddelen om onze ‘partners in crime’
zoals branches en burgers te activeren. Een cyclisch proces waarbij we het effect van
kernboodschappen en communicatiemiddelen meten en ze op basis van de bevindingen
weer verder aanscherpen.

* |nterne communicatie: voor Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland één corporate
communicatiestrategie — met één imago / identiteit, missie, visie en kernboodschap - is
behulpzaam voor de onderlinge aansluiting tussen alle partnersin de
netwerksamenwerking en tussen de verschillende programma'’s.

Het afgelopen jaar is ook gewerkt aan de versterking van het communicatienetwerk in
Brabant en Zeeland. Voorheen werden netwerkbijeenkomsten georganiseerd met
communicatieadviseurs van onze partners. Ondermijning is voor de communicatiemensen
bij bijvoorbeeld gemeenten niet iets waar ze iedere dag mee bezig zijn. Een introductie op
het thema was daarom ook op zijn plaats. Dergelijke bijeenkomsten willen we zo’n twee
keer per jaar blijven organiseren. Ook hiermee halen we buiten naar binnen en peilen we de
behoeften van onze partners op het gebied van communicatie.
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