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o tiphoogte en hoogte turbines in samenhang met de landschappelijke
inpassing.

Een aantal zienswijzen hebben geleid tot aanpassing van de voorschriften. In
algemene zin zal hierna kort worden ingegaan op de bovengenoemde aspecten. Voor
een nadere motivering wordt verwezen naar de antwoorden in de nota van zienswijze.

Geluid

Het toetsingkader voor geluid als gevolg van het in bedrijf zijn van de
windturbines wordt gevormd door het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna:
"Abm") en de daarbij horende regeling, de Activiteitenregeling milieubeheer
"hierna: "Arm"). In het kader van de vergunningaanvraag 'Handelen in strijd
met regels ruimtelijke ordening’, is de gecumuleerde geluidsbelasting inzichtelijk
gemaakt. Vanwege voorliggende aanvraag is het aangeleverde akoestische
onderzoek beoordeeld. Hieruit blijkt dat de geluidsuitstraling van de
windturbines inzichtelijk is gemaakt door te bepalen welk van de mogelijke
modellen het luidst is en de berekeningen uit te voeren met dit type turbine.
Er is dus gekozen voor een worst case benadering. In het kader van de
procedure is de cumulatieve geluidsbelasting bepaald. Deze voldoet aan de
normen

Slagschaduw

Artikel 3.12 van de Arm stelt eisen ten aanzien van het voorkomen van
slagschaduw en lichtschittering als gevolg van windturbines. Indien de
slagschaduw optreedt ter plaatse van een gevoelig object, voor zover de
afstand tussen de windturbine en het object minder dan 12 maal de
rotordiameter bedraagt en meer dan 17 dagen per jaar gedurende meer dan
20 minuten per dag voorkomt (5 uur en 40 minuten), moet de windturbine
worden voorzien van een automatische stilstandvoorziening.

In het kader van de aanvraag is een onderzoek uitgevoerd waarbij de
slagschaduw bepaald is voor een worst case turbine. Uit het bij de aanvraag
gevoegde onderzoek blijkt dat er 5 woningen als gevolg van de onderzochte
worst case windturbine vaker dan 17 dagen per jaar meer dan 20 minuten per
dag slagschaduw zullen ervaren.

Daarom zal de windturbine op basis van het gestelde in artikel 3.12 Arm met
een stilstandvoorziening worden uitgevoerd, zodat voldaan kan worden aan
het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling.

Nu de verplichting tot het uitvoeren van de windturbine met een
stilstandvoorziening geborgd is in het Arm en rechtstreeks bindend is voor het
windpark, is het niet nodig hieromtrent een voorschrift aan de vergunning te
verbinden.

Opgemerkt wordt dat bij de definitieve keuze van type windturbines informatie
verstrekt moet worden waaruit blijkt dat wordt voldaan aan de geldende normen.
Op basis van de dan verstrekte gegevens zal worden beoordeeld of er sprake
is van omstandigheden waardoor maatwerkvoorschriften noodzakelijk zijn.

Lichthinder als gevolg van de obstakelverlichting

Obstakelverlichting is op basis van luchtvaartveiligheid een verplichting waar
niet vanaf geweken kan worden. De randvoorwaarden voor de plaatsing
obstakelverlichting worden weergegeven in het informatieblad "aanduiding van
windturbines en windparken op het Nederlandse vastland" versie 1.0 d.d 30
september 2016.

Uit de aangeleverde informatie (addendum op de ruimtelijke onderbouwing)
blijkt dat de initiatiefnemer voornemens is een verlichtingplan op te stellen
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waarbij het uitgangspunt is dat initiatiefnemer alle technische verbeteringen op
dit punt die economisch haalbaar zijn in de realisatie van het windpark
toepast. De verplichting tot het opstellen van een dergelijk verlichtingsplan is
als voorschrift aan de vergunning verbonden.

Natuur

De zienswijzen die zich richten op natuur zijn inhoudelijk beoordeeld en
beantwoord in de nota van zienswijzen voor zover de zienswijze betrekking heeft
op deze procedure. Voor dit is aspect is een ontheffing in het kader van de Wet
natuurbescherming aangevraagd. Deze aanvraag haakt niet aan bij deze
procedure. Het verlenen van de ontheffing in het kader van de Wet
natuurbescherming en de hierbij horende afwegingen behoren tot de bevoegdheid
van de Provincie Noord- Brabant en hebben niet geleid tot een aanpassing van
voorliggende besluit.

Verkeer: aan- en afvoer goederen

Het materiaal waarmee de windturbines worden gebouwd, wordt aangevoerd via
de omliggende wegen. Deze wegen zijn veelal smalle dijkwegen. Om hinder op
deze wegen en schade aan de wegen en daaraan liggende bebouwing te
voorkomen, willen we de transportroutes voorafgaand het aan uitvoeren van de
werkzaamheden kunnen beoordelen. Er is daarom een voorschrift gericht op het
aanleveren van een verkeers- en vervoersplan aan deze beschikking verbonden,
namelijk het op te stellen en aan te leveren veiligheidsplan als bedoeld in artikel
8.7 van Bouwbesluit 2012.

Tiphoogte en hoogte turbines in samenhang met de landschappelijke inpassing

Het ontwerpbesluit ging uit van windturbines met een met een tiphoogte van
minimaal 180 meter, en maximaal 210 meter indien zij voor 2 oktober 2018
zouden worden vergund, en een tiphoogte van maximaal 234 meter indien die
termijn niet zou worden gehaald. In afwijking van het ontwerpbesluit is de
omgevingsvergunning verleend voor een minimale hoogte van 209 meter en
een maximale hoogte van 215 meter boven het maaiveld. De beperking van de
tiphoogte tot 209 tot en met 215 meter is mede naar aanleiding van de
ingediende zienswijzen. Door de verlaging van de tiphoogte naar 215 meter
worden de effecten van het windpark op de omgeving beperkt. Door de
beperking van de vergunde marges van 180 meter naar 209 meter hebben
omwonenden meer rechtszekerheid over hetgeen is vergund.

Ter nadere toelichting op de beperking van de tiphoogte tot 215 meter geldt het
volgende. Door deze verlaging van ongeveer 20 meter ten opzichte van het
ontwerpbesluit worden de milieueffecten, zoals geluid, slagschaduw en externe
veiligheid, op de omgeving verminderd. Deze milieueffecten en de
landschappelijke aanvaardbaarheid zijn mede op basis van de aanvraag en de
daarbij horende onderzoeken voor een tiphoogte van 234 meter beoordeeld. Door
de verlaging treedt vervolgens een vermindering van de effecten op voor de
omgeving ten opzichte van hetgeen is aangevraagd. De windturbines zullen
immers vanaf minder locaties te zien zijn en daarom in mindere mate het woon-
en leefklimaat van omwonenden aantasten. In het Addendum op de ruimtelijke
onderbouwing zijn aanvullende visualisaties opgenomen, om inzichtelijk te maken
wat de landschappelijke impact van de windturbines zal zijn. In het licht van die
stukken en de vermindering van de effecten op de omgeving door de verlaging
van ongeveer 20 meter, wordt de maximale tiphoogte van 215 meter boven het
maaiveld ruimtelijk aanvaardbaar geacht.
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Tegelijkertijd biedt de maximale tiphoogte van 215 meter de initiatiefnemer nog
wel voldoende speelruimte om een windturbinetype te kunnen realiseren
waarbij zowel de opwekking van duurzame energie als het aantal megawatt
opgesteld vermogen wordt geoptimaliseerd. De opgewekte energie (MWh) kan
door de verhoging van de maximale tiphoogte tot maximaal 215 meter
potentieel worden verhoogd met 32% per jaar ten opzichte van een absolute
tiphoogte van 210 meter gemeten vanaf het aansluitende maaiveld. Oftewel,
met de maximale tiphoogte van 215 meter zijn nog wel afdoende turbinetypes
beschikbaar voor een uitvoerbaar project.

Ten aanzien van de beperking van de minimale tiphoogte van 180 meter tot 209
meter geldt dat dit is ingegeven vanuit de wens om de vergunde effecten op de
omgeving nader inzichtelijk te maken en de marges te beperken ten behoeve
van de rechtszekerheid. Hiermee worden de belangen van de omwonenden
gediend doordat de bandbreedte van de mogelijke gevolgen smaller wordt.
Tegelijk biedt dit meer rechtszekerheid omtrent hetgeen met de
omgevingsvergunning mogelijk wordt gemaakt. Verdere beperking van de
minimale tiphoogte is echter niet wenselijk, aangezien daarmee geen
turbineselectie meer plaats zou kunnen vinden. De effecten van de beperking
van de minimale tiphoogte tot 209 meter vallen binnen hetgeen is onderzocht in
de aanvraag en de daarbij horende onderzoeken en zijn ook daaruit af te leiden.
Deze tiphoogte valt immers binnen de onderzochte bandbreedte van 180 meter
tot en met 234 meter.

Voor de volledigheid wordt er op gewezen dat de vergunde marges van 209 tot
en met 215 meter voordelig uitpakken voor de invulling van de sociale
randvoorwaarden die tussen de gemeente en initiatiefnemer worden
overeengekomen.

Bij de bepaling van de minimale en maximale tiphoogte in het kader van de
uitvoerbaarheid van het project speelt ook mee de wijze waarop de
windturbines incl. de fundering worden gerealiseerd. Voor het bepalen van de
bouwhoogte van de windturbines zijn de volgende twee begrippen relevant. De
tiphoogte van een windturbine wordt gemeten vanaf het peil tot aan de uiterste
punt van de wiek in de hoogste positie. Waarbij onder peil de gemiddelde
hoogte van het aansluitende maaiveld wordt verstaan. Oftewel als de fundering
van een windturbine boven het aansluitende maaiveld uitkomt dan heeft dit
gevolgen voor de bouwhoogte van een windturbine. Als de fundering
bijvoorbeeld 3 meter boven het maaiveld ligt en de uiterste punt van een wiek
van een windturbine op 210 meter komt, is er sprake van een tiphoogte van
213 meter. De exacte maatvoering van de fundering is op dit moment nog niet
bekend en is afhankelijk van de uiteindelijke turbinekeuze en de samenstelling
van de bodem. De Karolinapolder wordt gekenmerkt door kleigrond en in
kleigrond is een funderingshoogte van ongeveer 1 tot 3,5 meter gebruikelijk.
Gelet op de noodzaak van een hogere fundering in kleigrond en het feit dat
windturbines in bepaalde standaardmaten exclusief fundering beschikbaar zijn
op de markt, biedt de in de ontwerp omgevingsvergunning opgenomen
maximale tiphoogte van 210 meter boven het maaiveld (als voor oktober 2018
vergunning zou zijn verleend) onvoldoende speling om zowel de opwekking van
duurzame energie als het aantal megawatt opgesteld vermogen te optimaliseren
bij de uiteindelijke selectie van het te realiseren turbinetype. Een maximale
tiphoogte van 215 meter boven het maaiveld biedt deze ruimte wel.
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Gelet op de belangen die gemoeid zijn met het opschalen van de windturbines,
namelijk een bijdrage leveren aan de nationale, provinciale en regionale
doelstellingen van het opwekken van duurzame energie en uitvoering gevend
aan de Structuurvisie Gemeente Steenbergen, wordt de landschappelijke impact
van windturbines met een tiphoogte van minimaal 209 en maximaal 215 meter
aanvaardbaar geacht.
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slagschaduw zullen ervaren. Daarom worden de voor de norm overschrijdende
relevante windturbines, op basis van het gestelde in artikel 3.12 Arm, met een
stilstandvoorziening uitgevoerd zodat voldaan kan worden aan het
Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling. Hierbij wordt gebruik gemaakt van een
slagschaduwcomputer in combinatie met een lichtsensor, die garandeert dat
slagschaduw nooit boven de norm optreedt. De computer kent de gevoelige
objecten en controleert voortdurend of er sprake is van slagschaduw. Bij de
definitieve keuze van type windturbines moet informatie worden verstrekt waaruit
blijkt dat wordt voldaan aan de geldende normen. Op basis van de dan verstrekte
gegevens zal worden beoordeeld of er sprake is van omstandigheden waardoor
maatwerkvoorschriften noodzakelijk zijn.

Externe Veiligheid

In de "Ruimtelijke onderbouwing" en het "Addendum op de ruimtelijke
onderbouwing" wordt in paragraaf 4.4 aandacht besteed aan externe veiligheid. In
de nabijheid van de vier turbines bevinden zich geen kwetsbare of beperkt
kwetsbare objecten. Wel bevinden zich een aantal objecten binnen het
invloedsgebied van de windturbines, welke in de risicoanalyse zijn getoetst.

Het gaat om de volgende objecten:
¢ de Sasdijk

¢ het Volkerak

¢ het bedrijf Chugoku Paints B V.

¢ het bedrijf Axel Christiernsson,

Conclusie van de risicoanalyse is dat er voor externe veiligheid geen nadelige
effecten zijn te voorzien. Zodra de locaties en windturbinetype bekend zijn, dient
de veiligheidsberekening zo nodig te worden.

Radar

In paragraaf 4.11 van het rapport de "Ruimtelijke onderbouwing" is een korte
beschrijving gegeven met betrekking tot effecten op radarverstoring. Het Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en de bijbehorende regeling (Rarro)
bevatten het toetsingskader voor radarverstoring van defensieradar.

Op grond van artikel 2.6.9 Barro, waarin is voorgeschreven dat onder meer een
omgevingsvergunning voor bouwwerken (zoals windturbines) met een grotere
bouwhoogte dan is opgenomen in de Rarro, moet worden getoetst aan de
rekenregels voor radarverstoring. Een door TNO uitgevoerde radarbeoordeling is
als bijlage V gevoegd bij het rapport "Ruimtelijke onderbouwing". Deze
beoordeling heeft uitgewezen dat er geen belemmeringen zijn.

Landschap

De nieuw te plaatsen windturbines hebben effect op het landschap omdat ze
zichtbaar zijn vanaf grotere afstand dan de bestaande windturbines. De turbines
staan in een relatief vlak en open gebied. Vooral vanaf de randen van Dinteloord
(bijvoorbeeld vanaf de Stoofdijk, Schenkeldijk en Havenweg) zal duidelijk ervaren
worden dat er grotere windturbines staan. Ook vanaf verschillende standpunten
rond Dinteloord, bijvoorbeeld vanaf de Rijksweg A4.

De totale opstelling is wel als samenhangend geheel herkenbaar. De opschaling
van het windpark heeft hiermee effect op het landschap. De effecten zijn niet
van dusdanige aard dat we van mening zijn dat er een milieueffectrapportage
noodzakelijk is.
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Natuur

In het kader van de opschaling is door Bureau Waardenburg een onderzoek
uitgevoerd om de consequenties voor natuur te bepalen en deze te beoordelen in
het kader van de natuurwetgeving. Dit onderzoek (met datum 22 augustus 2018)
en een aanvullende notitie (eveneens opgeteld door Bureau Waardenburg, met
datum 18 januari 2019) zijn gevoegd bij dit besluit.

Natura 2000-gebieden

De realisatie van Windpark Karolinapolder heeft geen effecten op habitattypen of
soorten van Bijlage II waarvoor Natura 2000-gebieden in de omgeving zijn
aangewezen. Voor veel soorten broedvogels en niet-broedvogels, waarvoor Natura
2000-gebieden in de omgeving zijn aangewezen, kan het optreden van effecten op
voorhand worden uitgesloten omdat deze soorten niet in het plangebied
voorkomen. Voor de resterende vogelsoorten uit het Natura 2000-gebied
Krammer-Volkerak, Haringvliet en/of Hollands Diep is het totaaleffect van
Windpark Karolinapolder verwaarloosbaar klein. Significant verstorende effecten
(inclusief sterfte) kunnen, met inbegrip van cumulatieve effecten, met zekerheid
worden uitgesloten. Er is geen reden om een passende beoordeling Wnb (Wet
natuurbescherming) uit te voeren.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

De windturbines (voet, mast en rotor) liggen buiten het NNN. In de natuurtoets
zijn de externe effecten beoordeeld. Het enige mogelijke effect op het NNN betrof
het externe effect van aanvaringsslachtoffers op de biotische waarde aalscholver
(broedvogel). Deze soort is in de broedtijd slechts incidenteel waargenomen in en
over het plangebied en kent hiermee dus geen binding. Een negatief effect op deze
biotische waarde is dus uitgesloten. Daarmee zijn negatieve effecten op het NNN
van Noord-Brabant uitgesloten.

Soortenbescherming

In het kader van soortenbescherming is er geen sprake van belangrijke
milieugevolgen. Binnen het plangebied komen met uitzondering van vogels en
vleermuizen geen beschermde soorten voor die niet onder de vrijstellingsregeling
vallen. Effecten op vogels en vleermuizen beperken zich tot eventuele
aanvaringsslachtoffers.

Vogels
In de gebruiksfase kan sterfte optreden van zowel vogels op seizoenstrek (met

name lijsters en spreeuw, maar ook andere zeer algemene vogelsoorten op
seizoenstrek) als ook enkele soorten lokale vogels (bijvoorbeeld kokmeeuw in de
winter). Deze sterfte is voorzienbaar en daarom is er voor deze soorten een
ontheffing van artikel 3.1 lid 1 van de Wnb aangevraagd. In de onderbouwing bij
de ontheffingsaanvraag is nader gespecificeerd voor welke soorten ontheffing
nodig is en is per soort het aantal aanvaringsslachtoffers benoemd. Ook is
onderbouwd dat deze additionele sterfte de gunstige staat van instandhouding van
de betrokken populaties niet aantast.

Aangezien voor alle betrokken vogelsoorten geldt dat de additionele sterfte in
Windpark Karolinapolder relatief ten opzichte van de landelijke populaties van
deze soorten van (zeer) beperkte omvang is, komt de gunstige staat van
instandhouding van betrokken populaties met zekerheid niet in het geding.

Vleermuizen

In de aanlegfase van het windpark worden ten aanzien van vleermuizen geen
verbodsbepalingen overtreden. In de gebruiksfase van het windpark kan sterfte
optreden van gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, laatvlieger en rosse
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geconcludeerd dat de instandhoudingsdoelstellingen van nabijgelegen Natura
2000- gebieden niet in gevaar worden gebracht door de opschaling van het
windpark. Ook is gebleken dat voor de gewone dwergvleermuis, ruige
dwergvleermuis, rosse vleermuis en laatvlieger de additionele sterfte ten gevolge
van het windpark lager zal zijn dan de 1%- mortaliteitsnorm. Effecten op de
gunstige staat van instandhouding zijn bij deze soorten uit te sluiten. Om
cumulatieve effecten met andere windparken in de omgeving te voorkomen wordt
een stilstandvoorziening op de turbines aangebracht waarmee het windpark niet
wezenlijk bijdraagt aan cumulatie van sterfte als gevolg van
aanvaringsslachtoffers. Initiatiefnemer heeft voorafgaand aan indiening van de
aanvraag voor dit besluit een aanvraag ingediend voor een ontheffing op grond
van de Wet Natuurbescherming. De ontheffing kan, gezien de onderbouwing
(waaronder in de natuurtoets), verleend worden en daarmee is sprake van een
uitvoerbaar plan wat betreft de regelgeving van de Wet natuurbescherming.

3.2.6. Slagschaduw

Uit paragraaf 4.10 van de bijgevoegde ruimtelijke onderbouwing en het
addendum op de ruimtelijke onderbouwing blijkt dat het aspect slagschaduw
geen belemmering vormt voor de verlening van deze vergunning, mits de
windturbines uitgerust worden met een stilstandvoorziening zodat voldaan kan
worden aan het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling.

3.2.7. Kwaliteitsverbetering, planschade, anterieure overeenkomst

Een ruimtelijke ontwikkeling dient op grond van de provinciale Verordening
ruimte (artikel 3.2) en de Structuurvisie gemeente Steenbergen (31 mei 2012
vastgesteld door de gemeenteraad) gepaard te gaan met een
kwaliteitsverbetering van het Steenbergse landschap. Deze
kwaliteitsverbetering kan betrekking hebben op de kwaliteit van bodem, water,
natuur, landschap, cultuurhistorie en/of extensieve recreatie en wordt in/nabij
het plangebied of elders binnen de gemeente gerealiseerd. De
kwaliteitsverbetering bedraagt € 15.000,-- per megawatt vermogen. Nadere
afspraken hierover zijn vastgelegd in een anterieure overeenkomst tussen
gemeente en aanvrager.

Artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening (Wro) biedt de grondslag voor de
vergoeding van zogenoemde planschade. Deze vergoeding wordt in beginsel
door het besluithnemende bestuursorgaan toegekend aan degene die
vermogensschade (waardevermindering van onroerende zaken) of
inkomensschade heeft opgelopen als gevolg van dit ruimtelijke besluit. Artikel
6.4 sub a Wro bepaalt dat de gemeente de mogelijkheid heeft om met de
aanvrager een overeenkomst te sluiten waarin wordt bepaald dat eventuele
planschade voor rekening van de aanvrager is. Deze bepaling is in casu ook
opgenomen in een anterieure overeenkomst tussen gemeente en aanvrager.

3.2.8. Sociale randvoorwaarden

De gemeenteraad van Steenbergen heeft op 22 september 2016 sociale
randvoorwaarden voor de realisatie van zon-, wind- en bio-energieprojecten en
de opschaling van bestaande bouwwerken vastgesteld. Daarnaast stelt de
provinciale Verordening ruimte in artikel 6.18 lid 3 enkele voorwaarden uit
maatschappelijk oogpunt. De vertaling van deze sociale en maatschappelijke
randvoorwaarden is vastgelegd in een gesloten samenwerkingsovereenkomst.
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