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Cumulatieve blootstelling aan verschillende Zeer Zorgwekkende

Stoffen (ZZS) is onbekend.

Geluidhinder

matig

In 2020 gaf 25 % van de Brabanders aan ernstig gehinderd te
zijn door geluid; 13 % van volwassenen (18+) geeft aan ernstig
slaapverstoord fe zijn; 43 % matig tot ernstig. De geluidsituatie
rondom de vliegvelden wordt als slecht gekwalificeerd en neemt
verder af door de komst van de F35 en het mogelijk heractiveren
van vliegbasis de Peel. 37 % van Noord-Brabant heeft een
geluidsbelasting >50 dB Lden.

Geurhinder

matig

11 % van de Brabanders is ernstig gehinderd door geur; 45 % is
matig tot ernstig gehinderd; 5 % van Noord-Brabant ondervindt
een matige of slechte geurhindersituatie.

In veel gevallen zijn veehouderijen en mestfabrieken bronnen van

geurhinder.

Lichtvervuiling

matig

Noord-Brabant is een van de meest verlichte provincies in
Nederland. Het gaat om lichthinder voor mens en natuur uit
kassen en (overmatige) verlichting in de stedelike omgeving en

op indusfrieferreinen.

Grond- en

afvalstoffen

slecht - matig

Het inzicht in de circulariteit van grondstofsiromen ontbreekt. De
grondstofstromen zijn fors, voor zover inzichtelijk, en ook het
gemeentelijk afval is vrij hoog.

Het huidige gebruik van niet hernieuwbare grondstoffen is
onhoudbaar. De aanwezigheid van (potentieel) Zeer
Zorgwekkende Stoffen, veronireinigingen en microplastics in de
keten en verwerkingsprocessen kan negatieve effecten
veroorzaken op mens en milieu en daardoor circulariteit in de

weg staan.

Externe

veiligheid

matig

De risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor

door (binnen)steden vragen om exira aandacht.

Natuur

Flora en fauna

matig

De biodiversiteit is de afgelopen jaren sterk afgenomen in de
provincie Noord-Brabant. Deze trend is niet alleen in
natuurgebieden, maar ook in het agrarisch buitengebied en
stedelijk gebied te zien. Oorzaken zijn gelegen in de stikstoflast,
schaalvergroting in de landbouw, gebruik van meststoffen en
bestrijdingsmiddelen, het ontbreken van ecologische
verbindingen, het verfraagd realiseren van het natuurnetwerk en

recreatiedruk.

Natura 2000
gebieden

slecht

75% van de Natura 2000-gebieden in Brabant verkeert in
ongunstige staat van instandhouding. De stikstoflast is een
belangrijk knelpunt. Het aantal soorfen met verslechterende frends
is groter dan het aantal soorten waarvan de trend verbetert
(CLO, 2021). Voor veruit de meeste soorten en habitats is er een

neerwaartse frend.

Waterkwadliteit

matig

Lokaal zijn er grondwaterverontreinigingen, veroorzaakt door
historische bodemverontreinigingen.

In nagenoeg dlle oppervlakiewaterlichamen en het ondiepe
grondwater in Noord-Brabant voldoet de waterkwaliteit niet aan
de norm die benodigd is voor natuur en gezondheid, zoals

vasigelegd in de Kaderrichtlijn Water (KRW).
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Figuur 2 geeft voor luchtkwaliteit, bodemkwaliteit, waterkwaliteit en geluid niet alleen de effecten van
de beleidsalternatieven voor deze beleidsthema’s zelf weer, maar weegt ook de effecten van de
beleidsalternatieven voor zeer zorgwekkende stoffen mee. De effecten van de beleidsalternatieven
voor het thema luchtvaart wegen mee in de effecten bij het thema geluid.
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Samengevat laat de afbeelding de volgende effecten zien:

Bodem(kwaliteit): referentiesituatie, nulalternatief en plus alternatief kunnen leiden tot een
beperkte verbetering of verslechtering ten opzichte van de huidige situatie. Het max alternatief zet
extra in op preventie van nieuwe verontreiniging, waarmee een verslechtering wordt voorkomen;
Bodemvitaliteit: de referentiesituatie leidt tot een verslechtering van de bodemvitaliteit, doordat
beleid op dit thema in dit beleidskader ontbreekt. De andere alternatieven gaan uit van inzet van
het regionaal water- en bodemprogramma (RWP) waarin wel beleid tan aanzien van
bodemvitaliteit is voorzien. Het RWP leidt tot verbetering van de bodemvitaliteit;

Ondergrond®: de referentiesituatie en het nulalternatief kunnen tot een verslechtering leiden door
verschillende risico’s rond het gebruik van de ondergrond en ontbreken van actief beleid. In de
andere twee dlternatieven leiden inzet van sanering en beschikbaar stellen van
ondergrondinformatie tot verbetering;

Luchtkwaliteit: in de referentiesituatie blijft de kwaliteit ongeveer gelijk. De andere drie
alternatieven zorgen voor een verbetering door met name het verbinden van opgaven en
activiteiten, zo scherp mogelijk vergunnen, verstevigen van slagkracht en ondersteunen van
gemeenten (in plus en max) en enkele extra maatregelen in het max alternatief, zoals het herzien
van reeds uitgegeven vergunningen;

Geluidhinder: alle alternatieven kunnen tot een verbetering leiden door uitvoering van het
actieplan geluid en technologische vooruitgang. Verslechtering is mogelijk door o.a.
bouwactiviteit en nieuwe installaties en/of voorzieningen ten behoeve van de energietransitie
(bijvoorbeeld wind op land en de komst van de F35 en het mogelijk heractiveren van vliegbasis
de Peel). Verbetering wordt versterkt door een aantal maatregelen in het plus alternatief, door
inzet op een 5-jaarlijks actieplan voor provinciale wegen in het max alternatief en door de
instrumenten op het gebied van luchtvaart (zoals verkleinen vergunde geluidsruimte regionale
luchthavens, stimuleren verminderen overlast militaire luchthavens);

Geurhinder: het plus alternatief kan tot een beperkte verbetering leiden door scherp vergunnen
en aclieve toetsing van geurcontouren. Het max alternatief kan aanvullend voor verbetering
zorgen door het instrument ‘terugdringen van overbelaste situaties’ in te zetten;

Lichtvervuiling: er is geen vigerend beleid. Toenemende mobiliteit, woningen en bedrijvigheid
leiden naar verwachting tot meer lichtvervuiling. Het max alternatief kan tot verbetering leiden
door optimalisatie van verlichting langs bijvoorbeeld provinciale wegen, door sturing in
vitbreiding van de glastuinbouw en met aanwijzing van Dark Sky gebieden;

Grond- en afvalstoffen: op dit thema zijn de alternatieven sterk onderscheidend. In de
referentiesituatie is er een verslechtering door de autonome groei in grondstoffengebruik en afval.
In het nulalternatief leidt de uitvoeringsagenda circulaire economie tot een stevige verbetering,
maar is er nog geen concreet plan ten aanzien van de grondstofstromen van kunststoffen en
consumptiegoederen. In het plus alternatief zorgen stimuleringsmaatregelen, maatregelen rond
stortplaatsen en uitvoeren van ontgrondingenbeleid tot een verdere verbetering. Het max
alternatief heeft mogelijk een groter effect door beinvloeding via subsidies, financiering en
gerichte transitie;

3 Bij ondergrond gaat het om de diepere lagen die gebruikt worden voor onder andere drinkwaterwinning, gaswinning, de
aanleg van bodemenergiesystemen, geothermie en de opslag van CO2 en brijn.
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o Externe veiligheid: in de referentiesituatie is er geen gericht provinciaal beleid en nemen externe
veiligheidsrisico’s rond het spoor (onderdelen van het Basisnet door (binnen)steden) toe. In het
nulalternatief zorgen de beleidsinstrumenten uit het beleidskader mobiliteit voor een verbetering.
Het plus alternatief zorgt voor extra verbetering door inzet op de wettelijke taken van de
provincie en het max alternatief vult dit aan met samenwerking met gemeenten en
veiligheidsregio’s;

e Natuur: in dlle alternatieven wordt een verbetering verwacht door sterke inzet op het thema
natuur op alle niveaus. In het nulalternatief wordt het beleidskader natuur doorgevoerd. Het plus
alternatief en max alternatief gaan daarnaast uit van het doorvoeren van maatregelen uit de
bijbehorende alternatieven voor alle andere thema's. Het stapelen van alle maatregelen die tot
verbeteringen in andere milieuthema's leiden (verdroging, vitale bodem, waterkwaliteit,
geluidhinder, luchtkwaliteit, stikstoflast, afname bestrijdingsmiddelen, lichthinder), kunnen ook
positief doorwerken in de natuur;

o Waterkwdliteit: zonder aanvullend beleid verslechtert de waterkwaliteit. Het Beleidskader Water
en Vitale bodem leidt in het nulalternatief tot een verbetering. In het plus en max alternatief leiden
maatregelen die worden ingezet voor andere thema's tot een verbetering. Met name aanpak van
diffuse bodemverontreiniging draagt bij aan de waterkwaliteit;

o Klimaatmitigatie: voor alle alternatieven geldt dat de situatie gelijk blijft of verbetert, doordat de
autonome dalende trend in uitstoot van broeikasgassen doorzet. Het plus en max alternatief
leiden naar verwachting tot een aanvullende daling in vitstoot van broeikasgassen;

o Omgevingskwaliteit: alle beleidsthema's uit het Beleidskader Milieu hebben een effect op de
gebruikswaarde van de Brabantse omgeving. De ruimtelijke kwaliteit is een erg breed begrip,
maar over het algemeen geldt dat de positieve (milieu) effecten van het beleidskader ook een
positieve uitwerking hebben op de omgevingskwaliteit van Noord-Brabant.

Doelbereik van de alternatieven

Naast effecten op het milieu laat het MER ook zien hoe de alternatieven (plus en max) bijdragen aan
de in het beleidskader gestelde doelen op de bijbehorende beleidsthema’s. Een plus (+) betekent dat
er een bijdrage is aan het halen van de doelstelling. Een dubbele plus (++) betekent dat de
doelstelling wordt behaald.

Voor bodem, ondergrond, luchtkwaliteit, grond- en afvalstoffen, externe veiligheid en luchtvaart is er
een positieve bijdrage aan de doelstellingen vanuit de meeste alternatieven, echter geen van de
alternatieven leidt tot volledig doelbereik. Bij geluidhinder, geurhinder en lichtvervuiling geldt dat het
max alternatief zich onderscheidt, doordat alleen in dit alternatief de doelen worden behaald in
2030 en voor geurhinder en lichthinder ook in 2050. Tenslotte valt op dat voor het beleidsthema zeer
zorgwekkende stoffen geen van de dlternatieven een bijdrage aan doelbereik heeft.
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https://www.brabant.nl/-/media/a8e12edca87d41de8dd862900f87c40c.pdf
https://www.brabant.nl/bestuur/kwaliteit-openbaar-bestuur/interbestuurlijk-toezicht/beleidskader-interbestuurlijk-toezicht-2020-2023



https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/feef5ffb-1632-4750-9c16-dc129117fa4a?documentId=35083382-ebd3-4771-940b-801d0fbea166&agendaItemId=305a05ae-6aa8-4a29-ada2-f66c3436c2f6
https://noordbrabant.sharepoint.com/:b:/r/sites/H03/Gedeelde%20documenten/Beleidskader%20&%20uitvoeringsagenda/Beleidskader%20Data_Provinincie%20NB_DEF.pdf?csf=1&web=1&e=ZYd0a2
https://www.toekomstbehendigbrabant.nl/documenten/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2153615
https://www.brabant.nl/onderwerpen/economie
https://www.brabant.nl/-/media/35eee048291f4c88b05dcfa6774b1f99.pdf?la=nl
https://www.brabant.nl/onderwerpen/energie/energiebeleid
https://www.brabant.nl/-/media/ce73aa2cb3e14903be2bf6547c3ec832.pdf
https://www.brabant.nl/onderwerpen/erfgoed/erfgoed/erfgoedbeleid
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/41305888-d297-4029-8f56-d94347e8184e?documentId=ea8a0b18-724d-4e13-9bd4-d3de378baa46
https://www.brabant.nl/-/media/78651acb43b242d9896fc3b3847464b5.pdf?la=nl
https://www.brabant.nl/onderwerpen/gezondheid/beleidskader-gezondheid-2021-2030
https://www.brabant.nl/-/media/917d3faba2d94971b5eb4fae0a6c5d5f.pdf
https://www.brabant.nl/onderwerpen/landbouw-en-voedsel/beleidskader-landbouw-en-voedsel-2030
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/a98f08f2-f776-43e8-b13b-c68c724e89b5%236ff3dfce-bc12-4d90-b4d6-235f16249947
https://www.brabant.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natuurbeleid-wet-en-regelgeving/natuurbeleid-brabant-uitnodigend-groen
https://www.brabant.nl/-/media/890ff3b063064d6c8c418f70c9c62fd6.pdf?la=nl
https://www.brabant.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/beleidskader-leefomgeving-2030
https://www.brabant.nl/-/media/4fbe2230ab2743569476af5731079e3c.pdf?la=nl
https://www.brabant.nl/onderwerpen/verkeer-en-vervoer/verkeers-en-vervoersbeleid/koers-mobiliteit
https://www.brabant.nl/-/media/9a9dc87793d847619e8235d2ddaf6a44.pdf
https://www.brabant.nl/onderwerpen/vrije-tijd-cultuur-en-sport/beleidskader-vrije-tijd-cultuur-en-sport
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b00d1fc9-e57f-4c4e-91f4-dd323eb37529?documentId=151ad54b-4935-4ec7-a94f-f0a011fa352a&agendaItemId=68b36b79-9527-4db6-a579-e4c1ae5b621e
https://www.levendigbrabant2030.nl/default.aspx
https://www.brabant.nl/-/media/6dbd24fa1af04cd0813e4add2a15f64d.pdf
https://www.brabant.nl/onderwerpen/water/waterbeleid-regionaal-water-en-bodem-programma
https://www.klimaatadaptatiebrabant.nl/l/nl/library/download/urn:uuid:979f964d-870d-48c7-b918-92e651c99316/visie%20klimaatadaptatie.pdf?format=save_to_disk&ext=.pdf
https://www.klimaatadaptatiebrabant.nl/k/n442/news/view/3135/2775/naar-een-klimaatproof-brabant.html

zijn weergegeven die uit gesprekken met vertegenwoordigers van deze beleidsvelden naar voren zijn
gekomen.
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Energicagenda

De benodigde energie wordt in 2030 voor 50 % uit duurzame bronnen betrokken
en in 2050 zelfs voor 100 %. Er wordt daarnaast een CO2 reductie in 2030 van
50 % nagestreefd en in 2050 van 90 % (ten opzichte van 1990). Deze
doelstellingen dragen in potentie bij aan de doelstellingen voor de luchtkwaliteit

en het gebruik van grondstoffen en ontstaan van afvalstoffen.

Duurzame energiebronnen zorgen in potentie lokaal voor frictie op de
doelstellingen in het beleidskader milieu voor geluid, veiligheid en
bodemkwaliteit. Daarnaast gaan de gedefinieerde beleidsinstrumenten niet

direct in op mogelijke positieve en of negatieve (lokale) milieu-impact.

Beleidskader
Gezondheid

De ambitie in het beleidskader gezondheid spreekt over 3 gezonde levensjaren
erbij voor iedere Brabander in 2030. De gedefinieerde doelen betfreffen de
toepassing van de verbeferfilosofie binnen de begrotingssystematiek en de transitie
van zorg naar gezondheid (meer preventie). De in te zetten instrumenten betreffen
de bepaling van een programma, een pilot ‘dag voor de gezondheid’ en de
ontwikkeling van wijze van monitoring van de lange fermijn. Deze instrumenten
zijn niet direct van invloed op de doelstellingen uit het beleidskader milieu. Het is
overigens wel zo dat de doelstellingen uit het beleidskader milieu een positief

effect hebben op ambitie uit het beleidskader gezondheid.

Vooralsnog is het meten van gezondheidswinst in gezonde levensjaren op
niveau van beleidsinstrumenten niet goed mogelijk. Dit kan verlammend werken

in de uitvoering

Beleidskader Natuur

De doelstellingen uit het beleidskader natuur om N2000-gebieden en de
biodiversiteit te herstellen en te versterken, om natuur mee te wegen bij ruimtelijke
en economische ontwikkelingen hebben ook een positief effect op het milieu in
algemene zin en de doelstellingen uit het Beleidskader Milieu {luchtkwaliteit,
geluid, ZZS en bodem). Omgekeerd hetzelfde.

De keuzes om natuur meer de ruimfe te geven en ervoor te zorgen dat de
basisvoorwaarden op orde zijn, zou er in potentie foe kunnen leiden dat de
leefomgeving van de mens meer onder druk komt te staan (minder
milieubelasting nabij natuurgebieden en hogere milieubelasting nabij

woongebieden).

Regionaal Water en
bodemprogramma
(RWP)

De doelstelling op het gebied van schoon water (water voldoet aan de KRW,
vermindering inbreng van stoffen, grondwater blijvend beschermd voor menselijke
consumptie) en een vitale bodem (ecologische principes centraal in agrarische
bedrijfsvoering) dragen tevens bij aan de doelstelling voor ZZS, bodem en
luchtkwaliteit. Andersom zorgen minder bodemverontreinigingen (doelstelling

beleidskader milieu) voor minder bedreigingen voor de kwaliteit van het water.

Niet van toepassing.
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Beoordelingsthema

Doelstelling 20307

Criterium

Indicator

De Brabantse burger, fauna en flora
is in 2030 minder blootgesteld aan
zeer zorgwekkende (ZZS)* en
potentieel zeer zorgwekkend (pZZS)
dan in 2023.

Verandering van de uitstoot van
hoeveelheden en soorten ZZS

en pZZS naar bodem

Verandering in

bodemvitaliteit

Verandering in voedingsstoffen,
sponswerking,
bodemverdichting, bodemleven

en bodemsiructuur van de

bodem

Ondergrond

Het gebruik van de Brabantse
ondergrond heeft in 2030 geen
onherstelbare negatieve effecten voor

haar andere ondergrondse functies.

Verandering in
kwadliteit van de

ondergrond

Verandering van de uitputting
van de ondergrond {ondergrond

duurzaam benutten)

Luchtkwaliteit

In 2030 hebben we minimaal 50%
gezondheidswinst uit Brabantse
bronnen gerealiseerd fen opzichte

van 2016.

De Brabantse burger, fauna en flora
is in 2030 minder blootgesteld aan
zeer zorgwekkende (ZZS) en
potentieel zeer zorgwekkend (pZZS)
dan in 2023.

Verandering van
emissies aan

schadelijke stoffen

Verandering in de
jaargemiddelde concentraties
van emissies aan schadelijke
stoffen (PM10, PM2,5 en NOx)
(in relatie tot grenswaarden en

WHO-advieswaarden)

Verandering van de uitstoot van
hoeveelheden en soorten ZZS

en pZZS naar lucht

Geluidhinder In 2030 is in Brabant nieuwe verandering van verandering percentage
geluidhindersituaties voorkomen enis | geluidhinder gehinderde (overdag en nacht)
de hinder in bestaande overbelaste door geluid (afkomstig van weg-
situaties zoveel als mogelijk , frein-, vliegverkeer®™”,
teruggedrongen. brommers/scoofers,

Het geluid geproduceerd door bedrijven/industrie en
luchtvaarivigen in Brabant is in 2030 windturbines)
afgenomen ten opzichte van 2023.

Geurhinder Voor bedrijven onder provinciaal Verandering van Verandering van percentage
Bevoegd Gezag is voldaan aan de geurhindersituatie gehinderde door geur
grenswaarden zoals opgenomen in
de beleidsregel industriéle geur. Voor
geur veehouderij geldt dat de
cumulatieve geurhinder of
achtergrondbelasting op
geurgevoelige objecten in de
bebouwde kom niet hoger is dan
12% en in het buitengebied niet
hoger dan 20%.

Lichtvervuiling In 2030 is ernstige hinder voor de Verandering van Verandering van nachtelijke licht

Brabander verminderd en de
verstoring van Natura2000-gebieden
in Brabant tenminste gelijk gebleven

ten opzichte van 2020.

lichtvervuiling

emissie (opgaand licht)
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Beoordelingsthema

Doelstelling 20307

Criterium

Indicator

Grond- en afvalstoffen®

« Halvering (ten opzichte van
referentiejaar 2014} van het
gebruik van de hoeveelheid
primaire abiotische grondstoffen;

Het risico dat Brabantse

stortplaatsen geven voor mens,
fauna en flora is in 2030
hetzelfde of lager dan in 2023;

Delfstoffenwinning (zand, klei en

grind) staat in het teken van
toevoeging van (exira)
omgevingskwaliteit. Zuinig,
hoogwaardig en circulair gebruik
van de gewonnen grondstoffen
staat voorop. Bestaande
grondstofvoorraden zijn

doelmatig beheerd.

Verandering in
circulair grond- en

afvalstromen

Verandering in aandeel primair
materiaalgebruik (input) en niet-
recyclebaar afval (output) door

toepassing Rladder

Externe veiligheid

De externe veiligheid voor de
Brabantse burger blijft in 2030 op
hetzelfde niveau dls in 2023.

Verandering in de
risicocontouren van
het groepsrisico
(GR) en
plaatsgebonden
risico (PR)

Verandering van het effect van

risicobronnen op het GR en PR

Natuur

Geen doelstellingen in het
beleidskader milieu ten aanzien van

natuur.

Verandering van
effecten op flora en

fauna

Verandering van knelpunten op
het gebied van biodiversiteit

voor planten en diersoorten

Effecten op
Natura 2000

Verandering van knelpunten op

het gebied van habitattypen

Waterkwaliteit

Geen doelstellingen in het
beleidskader milieu ten aanzien van

waterkwaliteit.

De Brabantse burger, fauna en flora
is in 2030 minder blootgesteld aan
zeer zorgwekkende (ZZS) en
potentieel zeer zorgwekkend (pZZS)
dan in 2023.

Verandering in

waterkwaliteit

Verandering in het aantal
locaties dat voldoet aan de
KRW-doelen, de kwadliteit van
drinkwaterwinningen en de

kwadliteit van zwemwater

Verandering van de uitstoot van
hoeveelheden en soorten ZZ$

en pZZS naar water

Klimaat***

Geen doelstellingen in het
beleidskader milieu ten aanzien van

klimaat.

Verandering van
uitstoot van

broeikasgassen

Verandering van CO2 uitstoot

Omgevingskwaliteit

Vier waarden van ruimtelijke kwaliteit

behouden en versterken

Invloed op

omgevingskwaliteit

Invloed herkomstwaarde,
belevingswaarde,
gebruikswaarde en

toekomstwaarde

® Inclusief kunststoffen en consumptiegoederen
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kwaliteit van de bodem. De bodemkwaliteit wordt beinvioed door zowel de vitdliteit van de bodem,
als de mate van verontreiniging. In het navolgende wordt hier dieper op ingegaan.

Bodem- en grondwaterverontreinigingen

De Brabantse bodem behoort tot de top 3 van meest chemisch verontreinigde bodems in Nederland.
Veel bodemverontreinigingen dateren uit het verleden. Ondanks dat Brabant al jaren aan de slag is
met het saneren van de bodem, zijn er nog steeds zo'n 150 situaties waarbij de chemische
verontreinigingen in grond en grondwater in een aanpak zitten om de risico's voor mens, grondwater
of natuur te beheersen en/of weg te nemen. Daarnaast zijn er minder urgente verontreinigingen, die
pas aangepakt worden op het moment dat er activiteiten plaatsvinden waarbij grondwerkzaamheden
plaatsvinden. Ook zijn verschillende gebieden diffuus verontreinigd met bijvoorbeeld lood of PFAS.
Bodemverontreiniging vindt nog steeds plaats, ook indirect via water en depositie vanuit de lucht.

Llood

Hoge concentraties lood in de bodem hoeven geen probleem te zijn zolang de inname van lood
beperkt blijft. Lood kan een negatief effect hebben op de gezondheid. Vooral hele jonge kinderen (O-
6 jaar) zijn het meest kwetsbaar. In 2016 heeft een RIVM-onderzoek vastgesteld dat lood kan leiden
tot een afname van het leervermogen in concentraties onder de Interventiewaarde (de waarde
waarboven sanerende maatregelen worden genomen). De provincie Noord-Brabant heeft een
loodverwachtingskaart op laten stellen die inzicht geeft in waar het hoge gehalte aan lood zich
voordoen. Samen met de gemeente kijkt de provincie nu naar waar zich in die gebieden gevoelige
locaties, zoals kinderspeeltuinen, voordoen. Deze locaties zullen het komend jaar allemaal bezocht
worden en indien noodzakelijk aangepakt worden om de contactmogelijkheden te beperken.

Effecten op flora en fauna

Bodemverontreiniging kan leiden tot ongewenste ecologische effecten en risico’s voor plant en dier.
Voorbeelden waar dit speelt zijn voormalige vloeivelden, stortplaatsen zonder bovenafdichting,
schietterreinen, uiterwaarden, voormalige industrieterreinen, braakliggende terreinen en parken en
woningen met tuinen die zijn aangelegd op een verontreinigde ophooglaag. De terreinen hebben
met elkaar gemeen dat er geen bovenafdichting in de vorm van bestrating of bebouwing aanwezig
is. Veel voorkomende bodemverontreinigingen in de bovengrond zijn zware metalen, PAK, PCB en
bestrij{dingsmiddelen als DDT. Meestal is sprake van een cocktail aan verontreinigingen.

Om vast te stellen of er op een dergelijke locatie sprake is van “onaanvaardbare” ecologische risico’s
wordt in stap 2 van het Saneringscriterium een (conservatieve en generieke) standaardbeoordeling
vitgevoerd op basis van de totaal gehalten zoals die zijn vastgesteld in het oriénterend of nader
bodemonderzoek en de bodemfunctie. Er is sprake van onaanvaardbare risico’s voor het ecosysteem
als bij het huidige of voorgenomen gebruik van de locatie:

* de biodiversiteit kan worden aangetast (bescherming van soorten);

*  kringloopfuncties kunnen worden verstoord (bescherming van processen);

* bio accumulatie en doorvergiftiging kan plaatsvinden.

De aanwezigheid van modelmatig bepaalde ecologische risico’s wil echter niet altijd zeggen dat er
op een locatie ook daadwerkelijk sprake is van ecologische risico’s. De risico’s kunnen lager zijn
doordat verontreiniging is afgebroken of doordat deze niet beschikbaar is.

ZZS in de bodem

Het Nederlandse bodembeleid richt zich op de bescherming van de kwadliteit van bodem en
grondwater. Er zijn normen voor de toepassing van verontreinigde bagger en grond op en in de
bodem en er zijn normen voor de sanering van verontreinigde locaties.
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bodemenergiesystemen (WKO) en Hoge Temperatuuropslag (HTO). Uitzondering hierop is de
winning van koolwaterstoffen: hiervoor is het Rijk Bevoegd Gezag vanaf een diepte van 100 m-my.

Voor activiteiten in de ondergrond dieper dan 500m -mv is het Rijk altijld Bevoegd Gezag vanuit de
Mijnbouwwet. De provincie heeft voor dit dieptebereik wel een wettelijk adviesrecht voor
Mijnbouwaanvragen. Het advies geldt op het gebied van grondwaterkwantiteit, kwaliteit en het
planmatig beheer van de ondergrond. Het Rijk respecteert bij hun beocordeling van
Mijnbouwaanvragen de beschermde status van Natura2000-gebieden (Europees beleid) en die van
grondwaterbeschermingsgebieden en boringsvrije zones, die door de provincie zijn vastgesteld

middels de Provinciale Milieuverordening (PMV).

In de Structuurvisie Ondergrond (STRONG) van het Rijk is bovendien vastgelegd, dat deze gebieden
niet doorboord mogen worden en dat binnen deze gebieden geen omgevingsvergunningen voor
mijnbouw worden verleend. Daarnaast heeft recentelik de 2e Kamer ingestemd met de nieuwe
Mijnbouwwet (speciaal voor Geothermie), waarin expliciet is geregeld dat Mijnbouwactiviteiten in
deze gebieden verboden zijn.

Voor gesloten bodemenergiesystemen zijn op dit moment de gemeenten Bevoegd Gezag. Wel heeft
de provincie in de Omgevingsverordening (OV) specifieke regels opgenomen voor de maximale
diepte waarop deze systemen mogen worden aangelegd. Deze regels zijn vanaf het moment van
inwerkingtreding van de OV (gepland op 1-1-2023) ook leidend voor alle Brabantse gemeenten. De
diepte waarop de systemen mogen worden aangelegd is variabel door heel Brabant en volgt de
diepte van de belangrijkste ofsluitende kleilagen in de ondergrond. Het beleid is specifiek ontwikkeld
om te voorkomen dat de belangrijkste kleilaag, die het onderliggende grondwater beschermd,
veelvoudig wordt doorboord. Hierdoor kunnen grondwaterverontreinigingen uit bovenliggende lagen
niet terecht komen in dieper grondwater dat gebruikt wordt voor drinkwater en/of menselijke
consumptie.
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Naast winning uit de ondergrond kan ondergrond gebruikt worden voor opslag van warmte, koude,
energie, CO», waterstof of mogelijk van kernafval in de toekomst. Daarnaast fungeert de ondergrond
ook als basis voor wonen en leven. Door ingrepen in de ondiepe bodem (ten behoeve van
woningbouw, de aanleg van infrastructurele werken, ruimtelijke ordening, aanleg van kabels en
leidingen) en in de diepe bodem (geothermie, gaswinning, drinkwaterwinning) kunnen ongewenste
effecten en kostenoverschrijdingen optreden. Deze kunnen voor een groot deel voorkomen worden
door goed inzicht in de opbouw en processen in de ondergrond. Omgekeerd kunnen kansen ook
bestaan uit het juist uitvoeren van activiteiten op die plekken die qua ondergrond geschikt(er) zijn
voor hun nieuwe functie.

De drukte in de ondergrond neemt toe, maar er is nog onvoldoende inzicht in de exacte opbouw van
de ondergrond en de ligging van breuken. De mate van inzicht wisselt met het schaalniveau en de
diepte. Daarnaast is nog onvoldoende duidelijk of slecht doorlatende kleilagen, die het
onderliggende grondwater beschermen, in de praktijk voldoende kunnen worden afgedicht bij
doorboringen. Dit speelt vooral bij de aanleg van gesloten bodemenergiesystemen en
beregeningsputten. Daarom is in het ‘Regionaal Water en Bodem Programma 2022/2027' (RWP)
geregeld dat beschermende kleilagen niet doorboord mogen worden. Er zijn echter ook andere
activiteiten die negatieve gevolgen kunnen hebben voor de ondergrond en de drinkwatervoorraden,
bijvoorbeeld de opslag van brijn, geothermie of activiteiten rondom breuken in de ondergrond. Deze
maken geen onderdeel uit van het RWP. Voor de toepassing van deze activiteiten is in 2013 een visie
op hoofdlijnen opgesteld in het beleidsdocument “Beleid ondergrond provincie Noord-Brabant: visie
op het benutten van de potenties in de ondergrond”.

Momenteel zijn er circa 20 geothermieprojecten in Nederland, waarvan één in Noord-Brabant.
Daarnaast is een aantal opsporingsvergunningen voor geothermie verleend of aangevraagd. Behalve
gaswinning in de buurt van Waalwijk en het Land van Altena vinden op dit moment geen andere
vormen van gebruik van de ondergrond (zoals winning van schaliegas, opslag van kernafval of
infiltreren van brijn) plaats

De ondergrond wordt dus in toenemende mate benut. Op dit moment wordt vooral het bovenste deel
van de bodem intensief gebruikt voor de landbouw en ontgrondingen, maar vooral in stedelijk gebied
voor de aanleg van kabels en leidingen, parkeergarages, funderingen, tunnels en kelders. Het
diepere deel van de bodem is grotendeels nog onaangetast en wordt vooral gebruikt voor
bodemenergiesystemen, irrigatie en grondwaterwinning. Nog dieper vindt de winning plaats gas en
aardwarmte. De verwachting is dat de ondergrond de komende decennia in toenemende mate benut
zal worden vanuit de energietransitie. Ook zal met name in stedelijk gebied steeds vaker de
(ondiepe) ondergrond worden opgezocht voor stedelijke inpassing van onder andere infrastructuur
en parkeergarages. Als de ondergrond niet duurzaam wordt benut kan de grondwaterkwaliteit
verslechteren. Dit kan bijvoorbeeld optreden als gevolg van lekkages uit (mijnbouw)putten of bij
doorboringen van belangrijke scheidende kleilagen, waardoor ook een verslechtering in de kwaliteit
van de drinkwatervoorraden kan optreden. Benutten van de ondergrond kan ook bodemdaling of
bodemitrilling tot gevolg hebben. Hierdoor kan schade ontstaan, dat invloed kan hebben op het
gevoel van veiligheid en daarmee op de gezondheid.
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De kwaliteit van het ondiepe grondwater staat onder druk door onder andere (historische)
grondwaterverontreinigingen en vermesting vanuit de landbouw. De kwaliteit van het diepere
grondwater is op dit moment nog goed. Het is belangrijk om scheidende/beschermende kleilagen
zoveel mogelijk in stand te houden om verontreiniging van het diepere grondwater te voorkomen.

Op grotere diepte is het grondwater brak of zelfs zout. Het zoutgehalte neemt toe met diepte (tot
gehalten die vele malen zouter zijn dan zeewater). De diepte waarop het zoute water begint is in het
zuiden van Nederland aanmerkelijk dieper dan in de rest van Nederland. Daar is het zoete water
vaak beperkt tot de bovenste 50-100 m en in de kustprovincies zelfs soms maar enkele meters dik. In
Brabant varieert het zoet/brak grensvlak en ligt dit voor grote delen op 200-300 m diepte, tot zelfs
ruim 500 m diep in het centrale deel van Brabant {Roerdalslenk). De belangrijkste kleilagen die in
Zuid-Nederland het zoete grondwater aan de onderzijde begrenzen zijn de Boomse Klei, de
Veldhoven Klei en de Breda klein (Peelhorst). Deze kleilaag ligt in veel gebieden dieper dan 500 m-
my.

De provincie werkt al 10 jaar aan het beter in beeld brengen van de opbouw van de ondergrond en
is voornemens dit werk de komende viif jaar te complementeren. Op regionale schaal is er via
ondergrondmodellen een goed beeld van de opbouw van de bodem. Op lokale schaal is dat minder
het geval. Ten opzichte van het westen of het noorden van Nederland is over het Brabantse deel van
de bodem echter minder bekend. Een uvitdaging voor het thema ondergrond is dus dat er momenteel
nog beperkt inzicht is in de exacte opbouw van de ondergrond en de ligging van breuken met name
in de Roerdalslenk, Peelhorst en Venloslenk. Het is dus onvoldoende bekend waar en op welke wijze
benutting van de wat diepere ondergrond veilig kan. Daarnaast onvoldoende duidelijk of
beschermende kleilagen in de praktijk voldoende kunnen worden afgedicht.

Voldoet de provincie aan de wetteljjke normen?
Niet van toepassing

Wetteljjke taken & bevoegdheden van de provincie

De provincie is Bevoegd Gezag voor het benutten van de ondergrond tot 500 m onder het maaiveld,
bijvoorbeeld voor grondwaterwinning ten behoeve van drinkwater of industrie, open
bodemenergiesystemen (WKO) en Hoge Temperatuuropslag (HTO). Uitzondering hierop is de
winning van koolwaterstoffen (olie en gas): hiervoor is het Rijk Bevoegd Gezag vanaf een diepte van
100 m onder het maaiveld. Yoor activiteiten in de ondergrond dieper dan 500 m is het Rijk Bevoegd
Gezag en heeft de provincie alleen wettelijk adviesrecht op het gebied van grondwaterkwantiteit,
grondwaterkwaliteit en het planmatig beheer van de ondergrond.

Relatie met gezondheid & natuur

Als niet zorgvuldig omgegaan wordt met de ondergrond, bijvoorbeeld als kleilagen worden
doorboord, kan de grondwaterkwaliteit, en dus ook de kwaliteit van de drinkwatervoorraden,
verslechteren. Dit geld ook voor eventuele opslag van kernafval en Hoge Temperatuur Opslag (HTO)
in de ondergrond. Benutten van de ondergrond kan ook bodemdaling of bodemtrilling tot gevolg
hebben. Hierdoor kan schade ontstaan, dat invloed kan hebben op het gevoel van veiligheid en
daarmee op de gezondheid. Effecten op flora en fauna zijn nog niet geheel duidelijk. Maar verwacht
mag worden dat deze effecten gering zullen zijn.
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incidentie van astma bij kinderen (20,2 % door NO2), de incidentie van hartvaatziekten bij 40-
plussers (22,9 % door NO2 en 9 % door PM2,5) en longkanker bij 50-plussers (15,1 % door
PM2,5) wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door luchtverontreiniging. Van de kinderen die in
Noord-Brabant geboren worden met een laag geboortegewicht, wordt 8,2 % daarvan veroorzaakt

door blootstelling aan PM2,5.

Een lagere blootstelling aan luchtverontreiniging levert altijd gezondheidswinst op. Wanneer de
blootstelling met 50 % zou verminderen, nemen de gezondheidseffecten ten gevolge van die
parameter ook met ongeveer 50 % of. Dit betekent een gezondheidswinst van 50 %. Een
emissiereductie van 50% betekent echter niet per definitie ook een afname in blootstelling van 50%.
De prognose van het RIVM uit maart 2022 geeft aan dat, met de uitvoering van het Schone Lucht
Akkoord-pakket en het voorgenomen landelijk beleid (VES-scenario)), het gemiddeld levensduurverlies
afneemt in 2030 (voor Noord-Brabant) van 8,6 tot 4,7 maanden. Dit betekent een gezondheidswinst
van ruim 45%.

Zeer Zorgwekkende Stoffen

Voor ZZS geldt een wettelijke verplichting om het gebruik en de emissies bij industriéle activiteiten te
minimaliseren, om uiteindelijk deze stoffen te weren uit het milieu. Er bestaat dus geen verbod op ZZS
of het lozen van ZZS, maar de wettelijke verplichting is er op gericht dat binnen 5 jaar minimalisatie
van ZZS maximaal heeft plaatsgevonden. Via vergunningen, toezicht en handhaving (VTH)
controleert de provincie de bedrijven waarvoor zij Bevoegd Gezag is.
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Ook de risico’s van het vervoer van gevaarlijke stoffen over het Basisnet spoor door de
(binnen]steden, onderdeel van het landelijk Basisnet, vragen om extra aandacht. Deze blijven in
hoofdzaak onder de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico. Met vitzondering van het spoor in
de gemeenten Moerdijk en Halderberge omdat er bij het vaststellen van het Basisnet enkele
bestaande woningen gesitueerd waren binnen de contour behorende bij dit risico. Inmiddels is de
sanering van deze situaties vrijwel afgerond.

Maar in tegenstelling tot de doelstelling van de Wet basisnet, is sinds het in werking treden van de
Wet in 2015, het vervoer van gevaarlijke stoffen over het Brabantse spoor niet afgenomen en
worden de “plafonds voor vervoershoeveelheden” de zogenaamde risicoplafonds structureel
overschreden. Het rijk lijkt zelfs de ruimte voor het transport over het basisnet verder te willen
vergroten. Daarnaast wordt een groot deel van de woningbouwopgave gerealiseerd binnen de
bestaande contouren van steden en dorpen, onder ander in de spoorzones. Door toekomstige
toename van het transport van gevaarlijke stoffen over het spoor komt de bescherming van mensen
binnenshuis in de omgeving van het spoor lokaal verder onder druk te staan (naast
gezondheidseffecten door trillingen en geluidhinder). Door de overschrijding van de risicoplafonds is
het groepsrisico en dus de kans op een incident van met een omvangrijke groep slachtoffers,
gebaseerd op de huidige verantwoording van het berekende groepsrisico ten opzichte van de
geldende oriéntatiewaarde, te groot. Van de activiteiten die niet vallen onder het provinciale
Bevoegd Gezag, heeft de provincie geen compleet beeld.

Door toekomstige toename van het transport van gevaarlijke stoffen over het spoor komt de
bescherming van mensen binnenshuis in de omgeving van het spoor plaatselijk dus verder onder druk
te staan. Door de overschrijding van de risicoplafonds is het groepsrisico en dus de kans op een
ramp te groot. Gelet op de hier beschreven ontwikkelingen zal deze mogelijk nog verder toenemen.

Externe veiligheid speelt ook bij windturbines een rol. Figuur 38 toont de ligging van winturbines in
Noord-Brabant. In het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling zijn daarom eisen opgenomen. Het
gaat daarbij om risicocontouren en ontwerpnormen voor 1 of 2 windturbines. Voor
windturbineparken gelden andere regels. Windturbines op land vallen onder de type B inrichtingen
van het Activiteitenbesluit. Voor kwetsbare objecten geldt een grenswaarde van 10-6/jr. Voor beperkt
kwetsbare objecten geldt een grenswaarde van 10-5/jr. Deze laatste eis is anders dan bij veel
andere activiteiten waar de 10-6 contour voor beperkt kwetsbare objecten als een richtwaarde geldt.
Bij windturbines is dus ook een berekening van 10-5 contour nodig waarbinnen geen
(geprojecteerde] beperkt kwetsbare objecten aanwezig mogen zijn. Voor de definitie van een
(beperkt) kwetsbaar object verwijst het Activiteitenbesluit naar het Bevi. In het Activiteitenbesluit staan
geen regels voor het groepsrisico bij windturbines. Bij een ruimtelijk besluit is het wel nodig om, in het
kader van een goede ruimtelijke ordening, het groepsrisico in de afweging mee te nemen.
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De staat van biodiversiteit in het boerenland is niet goed, en de trends laten zien dat de biodiversiteit
hier nog steeds achteruit gaat. De flora en fauna van het agrarisch gebied in Nederland zijn sterk
veranderd in de afgelopen 80 jaar. Akkerplanten zijn sinds 1900 met 35 % achteruitgegaan,
graslandvlinders met 80 %, en kenmerkende vogels van het open boerenland met 85 %.

De diversiteit én het aantal broedvogelsoorten toont een gevarieerd beeld. Sommige soorten zijn in
aantal toegenomen, sommige soorten tonen een onzeker beeld en enkele soorten zijn afgenomen.
Broedvogel soorten die broeden in rietranden langs sloten, struwelen, houtwallen en op boerenerven
zijn over het algemeen toegenomen, terwijl broedvogels die leven in open weide- en akkergebieden
sterk afnemen. Typische weidevogels zijn schaars tot zeldzaam; alleen in het noorden en westen van
de provincie komen weidevogelpopulaties van betekenis nog voor.

Ten opzichte van 1995 is de plantenbiodiversiteit over het algemeen bezien afgenomen in het
agrarisch gebied. Het aantal soorten vaatplanten is sterk afgenomen. Intensivering van het
landgebruik is hier met name een oorzack van. In 2018 is de monitoring van vaatplanten door de
provincie gestopt, omdat er geen noemenswaardige kenmerkende soorten meer aanwezig waren in
het agrarisch gebied. Plantensoorten die voorkomen op droge en vochtige hooilanden zijn
afgenomen. Een uvitzondering hierop vormt de groep waterplanten. Door een verbetering van de
waterkwaliteit is het aantal planten gegroeid over het algemeen tot een stabiel niveau.

Soorten in het stedeljjk gebied

Met het Leefgebiedsplan Stad werkt de provincie Noord-Brabant samen met andere partijen aan de
bescherming van bedreigde plant- en diersoorten specifiek op het gebied van stadsnatuur. Er zijn 71
bedreigde plant- en diersoorten geselecteerd die bescherming behoeven en waarvoor maatregelen
Zijn opgesteld.

Om het belang van het stedelijk gebied voor de gehele Nederlandse biodiversiteit te onderzoeken, is
een oriénterende studie uitgevoerd die wat betreft opzet vergelijkbaar is met een eerder onderzoek
naar het belang van het agrarische gebied voor de Nederlandse biodiversiteit.

Diverse soorten, zowel flora als fauna, maken gebruik van het stedelijk gebied. Dit betreft soorten die
enkel in stedelijke milieus voorkomen, maar ook algemene soorten en soorten waarvan de optimale
habitat buiten het stedelijk milieu is. Binnen het stedelijk gebied bieden diverse stadsmilieus ruimte aan
soorten. Het betreft perken, plantsoenen, hofjes, haven- en industriegebieden, straatputten, oude
muren, binnenhuis etc. Het stedelijk milieu verschilt van de omstandigheden in natuurgebieden en in
agrarisch gebied. In de stad is het vaak warmer; er is veel steen in de vorm van bestrating.

Er zijn muren en daken die warmte vasthouden en waarin holtes voorkomen die geschikt zijn als
broedlocatie voor vogels. Ook in de winter is het gemiddeld warmer en water bevriest minder snel. Er
is minder vegetatie, maar vaak wel struiken en bomen die nestgelegenheid bieden voor vogels. Deze
omstandigheden maken dat sommige soorten zich thuis voelen in dit milieu. Desondanks zijn de
omstandigheden minder gunstig geworden, met name voor stadvogels, zoals de kauw, ekster en
verschillende soorten mezen.

Oorzaken die hiervoor aangewezen kunnen worden zijn bijvoorbeeld de na-isolatie van huizen,
afname van voedselbronnen (zaden en insecten) en een afnemend aanbod van nectarplanten en
waardplanten voor vlinders. In het stedelijk gebied komen, over het algemeen, relatief vaak
predatoren voor. Het biedt een aantrekkelijk leefgebied door het jaarronde aanbod aan nutriéntrijke
voedselbronnen voor carnivoren (afval, regenwormen, knaagdieren) en van het ontbreken van
actieve vervolging. Het betreft kleine tot middelgrote predatoren, zoals de vos, das en steenmarter.
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Voor Noord-Brabant is zeer weinig data beschikbaar omtrent de biodiversiteit in stedelijk gebied. Op
nationaal niveau is er tussen 1990 en 2018 een halvering van het aantal soorten dieren in stedelijk
gebied waarneembaar. De trend voor broedvogels laat een daling tussen 1990 en 2018 zien,
waarbij tussen 1990 en 2005 de daling sterker afnam dan tussen 2005 en 2020. De index voor
dagvlinders laat na een daling tussen 1990 en 2000 een periode van herstel zien. Echter neemt sinds
2010 het aantal soorten dagvlinders in stedelijk gebied weer af.

Soorten in natuurgebieden

In de provincie Noord-Brabant zijn natuurgebieden gelegen met diverse habitattypen gelegen. In de
Toestand van de natuur in Brabant wordt er onderscheid gemaakt in heiden, bossen, graslanden en
moerassen. Sinds 1990 is de natuurwaarde van al deze gebieden in meer of mindere mate
afgenomen.

In heidegebieden is de natuurkwaliteit het sterkst teruggelopen sinds 1990. Dit geldt voor diverse
soorten die in het heidegebied voorkomen. Dagvlinders en reptielen zijn tussen 1990 en 2020 sterk
afgenomen in de heidegebieden. Deze soorten zijn sterk gebaat bij een divers milieu, en kunnen
daardoor slecht tegen beheer- en herstelmaatregelen die worden vitgevoerd. Daarbij valt te denken
aan plaggen, maaien en begrazen van de gebieden. De maatregelen zijn echter nodig om de heide
in stand te houden. Vaatplanten laten een stabiele trend zien. Door herstelmaatregelen en minder
zure neerslag sinds 1995 herstelden diverse plantensoorten in vochtige heide gebieden zich. Echter,
in de zomer nemen de plantensoorten door droogte weer af. Door het opschonen van vennen en de
afname in zure neerslag zijn ook soorten van venoevers en droogvallende zwakgebufferde vennen
toegenomen. Tussen vennen waar herstelmaatregelen hebben plaatsgevonden en vennen die niet
hersteld zijn is een groot verschil in soorten diversiteit aanwezig. Herstel van vennen draagt sterk bij
aan de toename van de natuurkwaliteit in het gebied. Naar de toekomst toe zijn er verschillende
factoren van belang voor de biodiversiteit van heidegebieden. De provincie en andere terrein
beherende organisaties zetten in op herstel van de natuurgebieden en deze maatregelen hebben ook
bewezen om bij te dragen aan het herstel van de aanwezigheid van diverse soorten. De hoge
aanwezigheid van nutriénten o.a. door de stikstofbelasting van de natuurgebieden heeft zijn weerslag
op de aanwezige natuurwaarden. Sommige soorten die gebaat zijn bij nutriént-arme omstandigheden
zijn verdwenen. De effectiviteit van beleid om de stikstofbelasting te verminderen, is een belangrijke
bepalende factor voor de biodiversiteit in onder andere heidegebieden naar de toekomst toe.

Daarnaast brengt klimaatverandering en de bijbehorende weersextremen (zoals meer droogte in
zomers) een bedreiging met zich mee voor de natuurwaarden in heidegebieden.
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In de bossen van Brabant zijn de trends voor planten en broedvogels relatief stabiel. De trends zijn
opgebouwd uit de ontwikkeling voor diverse soorten. Voor bosvogels tonen enkele soorten een
positieve of stabiele trend, maar enkele soorten hebben te maken met een achteruitgang. Dit betreft
soorten zoals de matkop, nachtegaal of zwarte specht. Soortgroepen die zich positief ontwikkelen
zijn trekvogels en standvogels, al zijn er duidelijke verschillen tussen de soorten. Diverse vogelsoorten
profiteren o.a. van het ouder worden van de Brabantse bossen, de toename in frequentie van
mastjaren en de aanplant van vruchtdragende bomen. Voor dagvlinders is er echter een neergaande
trend waarneembaar tot ongeveer 2005. Hierna heeft de trend voor dagvlinders zich gestabiliseerd.
Dagvlinders hebben zonnige open plekken met veel bloeiende kruiden in het bos nodig. In Brabantse
bossen bestaan er weinig van deze plekken onder meer door een hoge stikstofdepositie en de
bodemverzuring die daardoor optreedt.

Moerassen laten een positieve tot stabiele trend zien voor vaatplanten. Broedvogels nemen
daarentegen af. De moerasgebieden werden aangelegd in de jaren 90 voor waterberging bij
rivieren en beken. Deze nieuwe natuur werd in de eerste jaren door verschillende soorten ontdekt.
Na verloop van tijd groeide de moerassen echter dicht, waardoor diverse soorten voor open water
en slikranden na een aanvankelijk toename afnamen.

De status van de natuurkwaliteit in haltnatuurlijke graslanden wordt besproken aan de hand van de
ontwikkeling van vaatplanten, broedvogels en dagvlinders. Tussen 2003 en 2008 is een afname
waarneembaar in de aanwezigheid van broedvogels. Sinds 2013 neemt het aantal soorten
broedvogels langzaam weer toe. Dagvlinders nemen in half-natuurlijke graslanden of. Dit komt o.a.
door de stikstofbelasting waardoor er een verandering in aanwezige planten soorten heeft
plaatsgevonden. Waardplanten zijn daarnaast in voedingswaarde afgenomen door een verandering
in de ratio van stikstof en fosfor.

Natura 2000

Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In deze Natura 2000-
gebieden worden bepaalde dieren, planten en hun natuurlijke omgeving beschermd om de
biodiversiteit (soortenrijkdom) te behouden. De biodiversiteit staat in Europa al jaren onder druk.
Duurzame bescherming van flora en fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan
van landsgrenzen en daarom wordt natuurbescherming in Europees verband aangepakt. In totaal
kent Nederland 162 Natura 2000-gebieden. Hiervan liggen er 21 geheel of gedeeltelijk in de
provincie Noord-Brabant, zie Figuur 46.

Voor vijftien van deze gebieden stelt de provincie beheerplannen op. De andere beheerplannen
worden opgesteld door het Rijk en de provincies Limburg en Gelderland. Uitgangspunt bij het
opstellen van de beheerplannen is het realiseren van ecologische doelen met respect voor de
belangen van particulieren en ondernemers. In de plannen is vitgewerkt hoe beleven, gebruiken en
beschermen van de Nederlandse natuur kunnen samengaan.

De ruimtelijke inrichting en het gebruik van gronden in (de nabijheid van) natuur zijn voor sommige
gebieden dermate ongunstig, dat de instandhouding van de natuur onder druk staat.
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Voor de Natura 2000-gebieden zijn beheerplannen opgesteld, maar de ruimtelijke inrichting maakt
dat sommige beheermaatregelen niet voldoende uitgevoerd kunnen worden. Voor de toekomstige
kwaliteit geldt dat daarom naast verbetering van lucht-, water- en bodemkwaliteit ook de
vitvoerbaarheid van de beheerplannen aandacht verdienen.

Voor een groot deel van de Natura 2000-gebieden geldt een overbelasting van stikstof door
veehouderijen, industrie en verkeer (zie Figuur 48). Hierdoor komen de Natura 2000- doelen in
gevaar. Daarom bevatten de beheerplannen voor deze Natura 2000-gebieden maatregelen om
stikstof terug te dringen. De overzichtskaart toont dat veruit het merendeel van de gebieden (sterk)
overbelast zijn.

In de afgelopen jaren is middels de beheerplannen gewerkt aan de uvitvoering van de maatregelen uit
de eerste fase. Onder de Programma Aanpak Stikstof (PAS) zijn gebiedsanalyses voor alle Natura
2000-gebieden vitgevoerd en beheerplannen opgesteld. De uitvoering van de maatregelen wordt
vanuit een groenblauwe gebiedsgerichte aanpak gedaan, waarbij opgaven rond de realisatie van
het natuurnetwerk, herstel van de natuurlijk (hydrologische en ecologische) condities in en om
natuurgebieden, het bieden van toekomstperspectief aan de landbouw in en om de natuurgebieden
en waar mogelik ook ruimtelijke ontwikkeling worden ondersteunt en gebundeld. Het doel is om
begin 2022 verkenningen te hebben afgerond, in onder andere de Brabantse Natura 2000-
gebieden om vervolgens nieuwe visies en plannen te kunnen uitwerken.

De kwaliteit van de natuurgebieden is een groot aandachtspunt. Dit houdt verband met de abiotische
condities. Veel gebieden kennen een te hoge stikstofdepositie of hebben te leiden onder te hoge
concentraties van verontreinigende stoffen in de bodem en het water.

Via Brabantinzicht.nl wordt de ontwikkeling van het Natuurnetwerk Brabant gemonitord en hier is de
laatste jaren een dalende trend zichtbaar. Ook het beheer van de

Natura 2000-gebieden is nog niet overal op orde. Verschillende maatregelen voor het behoud en/of
de versterking van de natuur moeten nog uitgevoerd worden.

In het Programma Aanpak Stikstof (PAS) werkten overheden, natuurorganisaties en ondernemers
samen aan ruimte voor economische ontwikkelingen, sterkere natuur en minder stikstof. Op 29 mei
2019 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State uitspraak gedaan over het PAS
met als gevolg dat het PAS niet gebruikt mag worden om een Wnb-vergunning voor activiteiten te
verlenen. het kader van het PAS werden er in de Natura 2000-gebieden PAS herstelmaatregelen
voorgesteld om natuur te behouden en te versterken. Deze maatregelen vormen onderdeel van de
beheerplannen en zijn of worden nog uitgevoerd.

Op 1 januari 2020 is de Spoedwet Aanpak Stikstof (SAS) in werking getreden. De SAS voorziet in
wijzigingen van de Wet natuurbescherming (“Wnb"). Een belangrijke wijziging betreft het zogeheten
stikstofregistratiesysteem. Projecten die significante gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-
gebieden, kunnen toch een Wnb-vergunning krijgen als zij stikstofdepositieruimte uit dat
stikstofregistratiesysteem hebben gekregen. Het stikstofregistratiesysteem registreert per hexagoon de
positieve effecten van maatregelen in de vorm van een reductie. Yoor een bepaald project kan dan
een beroep gedaan worden op die reductie. Nadat een beroep daarop is gedaan wordt deze
afgeboekt.

In figuur 48 is de mate van stikstofbelasting van de stikstofgevoelige natuur voor de Brabantse Natura
2000-gebieden voor 2019 getoond. De mate van stikstof overbelasting, uitgedrukt in een
percentage, wordt, zoals vermeld, gebruikt bij de toetsing aan de omgevingswaarden uit de Wnb.
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ontwikkeling springt er daarbij sterk bovenuit voor bepaalde soorten. Zo gaan diverse soorten van
vleermuizen sterk achteruit door o.a. isolatiemaatregelen in bebouwd gebied.

In tegenstelling tot de habitattypen en soorten, vertoont meer dan de helft van de vogelsoorten wel
een stabiele of positieve ontwikkeling op de lange termijn. Dat neemt niet weg dat er voor een flink
aantal soorten wel achtervitgang met betrekking tot instandhouding wordt gerapporteerd, en op de
korte termijn minder soorten (gemiddeld 34 %) een gunstige ontwikkeling vertoont. Yoor de
achteruitgang van vogelpopulaties worden landbouw, het waterbeheer en stedelijke ontwikkeling als
belangrijkste corzaken aangewezen. Voor waterbeheer gaat het in laag-Nederland voornamelijk om
onnatuurlijk waterbeheer, waardoor de kwaliteit van rietvegetatie is afgenomen.

Klimaatverandering vormt ook een dreiging, zeker naar de toekomst toe. Dit zorgt voor verdroging en
verminderde neerslag, wat een effect heeft op de balans van ecosystemen die ten grondslag liggen
aan de natuurgebieden. In 2020 heeft de EU een rapport opgesteld dat de status van het Natura
2000-netwerk beschrijft en de belangrijkste drukfactoren aankaart. Deze komen overeen met de
hierboven genoemde factoren. Hoewel de beschermde habitattypen, habitat- en vogelsoorten
profiteren van hun beschermde status, zijn de biodiversiteitsdoelstellingen niet behaald. Hoewel voor
sommige soorten instandhoudingsdoelstellingen worden behaald, is over het algemeen (nog steeds)
een neerwaartse trend te zien. Beleid moet vertaald worden in concrete plannen om de volgende
Europese biodiversiteitsdoelen van 2030 te behalen (European Environmental Agency, 2020).

Ook voor Brabant geldt dat de instandhoudingsdoelstellingen onder druk staan door stedelijke
ontwikkeling, effecten afkomstig it de landbouw, en klimaatverandering. Met de gebiedsgerichte
aanpak, waarbij ook de ontwikkeling en de effecten afkomstig van omliggende gebieden worden
meegenomen in een integraal plan, moet hiervoor een oplossing bieden.

Gebieden worden als Natura 2000 beschermd nadat een aanwijzingsbesluit is vastgesteld. Daarin is
ook de omvang van het Natura 2000-gebied vastgesteld. Veruit de meeste gebieden in Nederland
zijn inmiddels definitief en onherroepelijk vastgesteld. Door de strenge wetgeving in en rondom
Natura 2000-gebieden is er ook geen behoefte en draagvlak om meer gebieden aan te wijzen. Ook
is er voor geen van de Nederlandse Natura 2000-gebieden aanleiding om ze uit te breiden want ze
worden als geheel niet beschouwd als “structureel zwak’ (Arcadis, 2020). De wetgeving belemmert
ook het afzien/schrappen van de Natura 2000-status. Daarmee is de omvang van de

Natura 2000-gebieden in Brabant constant.
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Geluidhinder

matig

In 2020 gaven 25 % van de Brabanders aan ernstig
gehinderd te zijn door geluid; 13 % van volwassenen
(18+) geeft aan ernstig slaapverstoord te zijn door geluid;
43 % geeft aan matig tot ernstig slaapverstoord te zijn door
geluid. De geluidsituatie rondom de vliegvelden wordt als
slecht gekwalificeerd en neemt verder af door de komst van
de F35 en het mogelijk heractiveren van vliegbasis de Peel.
37 % van Noord-Brabant heeft een geluidsbelasting >50
dB Lden.

Geurhinder

matig

11 % van de Brabanders is ernstig gehinderd door geur;
45 % is matig tot ernstig gehinderd; 5 % van Noord-
Brabant ondervindt een matige of slechte
geurhindersituatie.

In veel gevallen zijn veehouderijen en mesifabrieken

bronnen van geurhinder.

Lichtvervuiling

matig

Noord-Brabant is een van de meest verlichte provincies in
Nederland. Het gaat hierbij om lichthinder voor mens en
natuur uit kassen en (overmatige) verlichting in de stedelijke

omgeving en op industrieferreinen.

Grond- en afvalstoffen

slecht - matig

Het inzicht in de circulariteit van grondstofsiromen
ontbreekt.

De grondstofsiromen zijn fors, voor zover inzichtelijk, en
ook het gemeentelijk afval is vrij hoog.

Het huidige gebruik van niet hernieuwbare grondstoffen is
onhoudbaar en de stoffenstroom is sterk lineair. De
aanwezigheid van (potentieel) Zeer Zorgwekkende Stoffen
({(p)ZZS), verontreinigingen en microplastics in de keten en
verwerkingsprocessen kunnen negatieve effecten
veroorzaken op mens en milieu en daardoor circulariteit in

de weg staan.

Externe veiligheid

matig

De risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen over het

spoor door (binnen}steden vragen om exira aandacht.

Natuur

Flora en fauna

matig

De biodiversiteit is de afgelopen jaren sterk afgenomen in
de provincie Noord-Brabant. Deze trend is niet alleen in
natuurgebieden, maar ook in het agrarisch buitengebied en
stedelijk gebied te zien. Oorzaken zijn gelegen in de
stikstoflast, schaalvergroting in de landbouw, gebruik van
mesistoffen en bestrijdingsmiddelen, het ontbreken van
ecologische verbindingen, het vertraagd realiseren van het

natuurnetwerk en recreatiedruk.

Natura 2000
gebieden

slecht

De Natura 2000-gebieden in Brabant verkeren in 75 %
van de gebieden in ongunstige staat van instandhouding.
De stikstoflast is een belangrijke negatieve factor. Het
aantal soorten met verslechterende trends is groter dan het
aantal soorten waarvan de populatieirend verbetert (CLO,
2021). Yoor veruit de meeste soorten en habitats zijn

neerwaartse frends geidentificeerd.

Waterkwadliteit

matig

Lokaal zijn er grondwaterverontreinigingen, veroorzaakt

door historische bodemverontreinigingen.
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In nagenoeg dlle oppervlakiewaterlichamen en het ondiepe
grondwater in Noord-Brabant voldoet de waterkwaliteit niet
aan de norm die benodigd is voor natuur en gezondheid,

zoals vasigelegd in de Kaderrichtlijn Water (KRW).

Klimaat

matig

Klimaatverandering leidt tot verdroging en overlast door
piekbuien. Noord-Brabant kent een hoge uitstoot van
methaan (als gevolg van intensieve veehouderijen).
Geerfruidenberg en Moerdijk hebben een hoge CO2-

vitstoot als gevolg van industriéle acliviteiten.

Ruimtelijke kwaliteit

redelijk

Bescherming van landschappelijke en cultuurhistorische
waarden staat onder druk. Dit komt met name tot uiting in
de gebruikswaarde en de toekomstwaarde waar op dit
moment enige zorgen over zijn (mede door de voorziene
druk op de ruimte). De herkomstwaarde en de

belevingswaarde scoren redelijk goed.
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De overige circa 120 spoedlocaties (waarvan er vier een humaan risico hebben) worden aangepakt
door de verantwoordelijke partij. Voor een aantal verontreinigde locaties is eeuwigdurende nazorg
nodig (denk aan monitoring). Brabant gaat de mogelikheden bekijken om deze nazorg af te
bouwen, door bijvoorbeeld de risico's van de verontreiniging opnieuw te bekijken of alsnog
maatregelen te treffen waardoor nazorg niet meer nodig is.

Er worden ook nog steeds nieuwe bodemverontreinigingen ontdekt en hoewel er altijd gekeken wordt
naar een veroorzaker die verantwoordelijk is voor de sanering, kan het voorkomen dat de provincie
verantwoordelijk wordt voor de aanpak.

B. Intensiveren inzet op aanpak diffuse bodemverontreiniging

In tegenstelling tot plaatselijke verontreinigingen, die hoge concentraties aan verontreinigende stoffen
kunnen bevatten, tast diffuse verontreiniging de bodem in een min of meer lichte mate aan. De
oorzaken van dit soort verontreinigingen zijn divers en moeilifk te lokaliseren: diffuse verontreiniging is
voornamelijk het gevolg van verontreinigende stoffen die via de lucht in de bodem terecht komen, of
gevolg van de toepassing van verontreinigde grond als ophoog-laag of het bedrijffsmatig of particulier
gebruik van pesticiden. Via de aanpak zoals beschreven onder het thema (p)ZZS richt het
Beleidskader Milieu zich op het voorkomen van de diffuse bodemverontreinigingen.

De aanpak van diffuse bodemverontreiniging door nutriénten (stikstof of fosfaat) is opgenomen in het
Regionaal Water- en Bodemprogramma.

C. Samenwerking provincie en gemeenten

Met de Omgevingswet gaat een deel van de provinciale bevoegdheid ten aanzien van de vaste
bodem (het deel boven de grondwaterspiegel] over naar de gemeenten. Brabant draagt zorg voor
een goede overdracht van de taken en daarbij deelt zij kennis en informatie. Parallel daaraan bouwt
Brabant een structurele samenwerking op met gemeenten voor de uitvoeringen van alle regelingen
ten aanzien van het benutten en beschermen van het grondwater en de aanpak van diffuse
verontreinigingen. Dit doet Brabant samen met gemeenten en de Omgevingsdiensten, die een groot
deel van de VTH gerelateerde bodemtaken van zowel de provincie als de gemeenten uitvoeren en
met de waterschappen. Daarbij heeft Brabant aandacht voor uitvoerbaarheid van beleid en de
daarvuit vloeiende regels.

De provincie blijft via overgangsrecht Bevoegd Gezag voor de verontreinigingen die onder de Wet
bodembescherming al in een aanpak zitten en de kwaliteit van het grondwater. Omdat de kwaliteit
van de bodem invloed heeft op de kwadliteit van het grondwater blijft de provincie, in samenwerking
met de gemeenten, sturen op de preventie en aanpak van bodemverontreinigingen. De
Omgevingswet wijst de provincie aan als codrdinator voor die samenwerking.
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gebieden in Brabant zijn. Daarom versterkt zij haar inzet op de stiltegebieden en gaan in overleg
over mogelijke maatregelen (zoals ontmoedigen of weren verkeer wat fors geluid produceert) met
andere partijen zoals gemeenten en terreinbeheerders. De provincie wil structureel monitoren hoe sil
onze stiltegebieden zijn.

J. Aansturen op actievere handhaving door politie op de Omgevingsverordening: tegen onnodig
verkeersgeluid in deze stiltegebieden, en in samenwerking met gemeenten geluidsoverlast
veroorzakend verkeer (tweetakt brommers, cross motoren) weren uit deze gebieden.

F. Aanpak bepalen van optrekkend/ afremmend verkeer en pieken van langsrijdende voertuigen:
Veel klachten komen voort it de hinder afkomstig van geluidspieken. Dit geldt zowel voor provinciale
wegen als gemeentelijke wegen. Het betreft het geluid van bijvoorbeeld optrekkende motoren en het
optrekken en afremmen van verkeer bij verkeerslichten. Dit geldt zowel voor provinciale wegen als
gemeentelijke wegen. De gemeente wil samen met gemeenten onderzoeken wat de bronnen van de
geluidshinder zijn en op welke wijze het mogelijk is om structurele geluidshindersituaties te
verminderen.
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provincie geen beleid vastgesteld, maar volgt zij het nationaal beleid en voert zij haar wettelijk
vastgelegde taken vit.

In de referentiesituatie heeft de provincie te maken met de volgende autonome ontwikkelingen en
beleid:
o Algemene toename in welvaart (aantal spullen per persoon) en toename van
grondstoffengebruik;
o Llandelijk Afvalbeheerplan (LAP) en het bijbehorende Circulair Materialenplan.

De provincie Noord-Brabant heeft, net als in de referentiesituatie, ook in het nulalternatief geen
wettelijke taak in de transitie naar een circulaire samenleving. Met het aflopen van het PMWP is er
ook geen budget of capaciteit meer beschikbaar op de circulaire economische thema's.

De provincie volgt het landelijk beleid voor Circulaire Economie (CE) en in de Brabantse
Omgevingsvisie is het “werken aan een concurrerende duurzame economie” vastgelegd als een van
de vier hoofdopgaven voor de toekomst van Brabant. Met de Uitvoeringsagenda Circulaire
Economie is daarmee deels invulling gegeven aan de versnellingsopgave “duurzaamheid en
circulariteit” vit het Beleidskader Economie.

De Uitvoeringsagenda Circulaire Economie 2021-2023 (Provincie Noord-Brabant, 2021) is een van
de vier uitvoeringsagenda's onder het Beleidskader Economie 2030. In de Uitvoeringsagenda CE
wordt met name aandacht besteedt aan de maakindustrie, bouw en infrastructuur en biomassa en
voedsel. Dit zijn de grootste grondstofstromen en zijn sectoren waarin Brabant economisch sterk is.
De uitvoeringsagenda CE bevat de volgende maatregelen om tot een circulaire economie te komen:

e 250 bedrijven 1 fase verder brengen op de circulaire transitiecurve met “circo rondes” en
“techvoice challenges (maakindustrie)”;

e Minimaal 1 aanvraag tot een Europees samenwerkingsproject (maakindustrie);

e 50 % van het asfalt bij provinciale infrastructurele projecten wordt hergebruikt materiaal
(bouw en infrastructuur);

e 5 aanjaagprojecten in de bouw en infrastructuur;

e Verbonden aan 5 kennisnetwerken en kennisinstellingen in de bouw en infrastructuur;

e circulair bouwen en infrastructuur integraal onderdeel van provinciale beleidsprogramma’s
maken;

e biobased economy ecosysteem bestendigen en doorontwikkelen: Stichting Circular Biobased
Delta, de Green Chemistry Campus en het Economisch netwerk Zuid-Nederland, met een
focus op opschaling en marktontwikkeling (biomassa en voedsel);

e randvoorwaarden invullen voor 3 haalbaarheidsonderzoeken naar en realisatie van majeure
productiefaciliteiten voor de groene chemie (biomassa en voedsel};

e programma AgrofoodVoice uitvoeren en tot 10 concrete initiatieven laten leiden (biomassa en
voedsel);

e voor 3 opschaalbare businesscases op het gebied van nieuwe eiwitten of nieuwe
verwerkingstechnieken consortia formeren en ondersteunen (biomassa en voedsel);

e onderzoek naar nascheiding kunststoffen afronden;

o verkenning naar ketenaanpak kunststof verpakkingen afronden;

e verkenning naar circulaire aanpak ‘typisch Brabantse ketens’ van consumptiegoederen
afronden; en,

e onderzoek naar circulaire kansen bij moeilijk te verwerken grote homogene stromen
afronden.
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Ten aanzien van afvalstoffen in zijn algemeenheid, spant de provincie zich in om de
regelgeving bij vergunningverlening waar mogelijk te verenigen met het streven naar
circulariteit. De regelgeving rond afval en het onderscheid afval-grondstof kan immers een
remmende werking hebben voor het realiseren van een materialentransitie en een circulaire
samenleving. Waar nodig dringt de provincie bij het rijk aan op wegnemen van
belemmeringen voor hergebruik in de regelgeving. Hierbij sluit zij aan bij de programmalijn
‘Circulaire Economie en Afvalstoffen’ van het IPO waarin alle 12 provincies voor een gelijk
speelveld samenwerken om de transitie naar een circulaire samenleving via het instrument van
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) en omgevingsdiensten te stimuleren.

Daarnaast legt de provincie een accent op het voorkémen van ontstaan van afvalstoffen.
Hierbij gaat zij vit van het landelijke Circulaire materialenplan. Ook zal zij op basis van de
aanbevelingen van het eerdergencemde PON-onderzoek acties ondernemen ter vergroting
van het draagvlak voor en bekendheid met circulariteit. Een transitie naar een circulaire
samenleving is immers niet mogelijk zonder de samenleving er goed bij te betrekken.

Stimuleren hergebruik storfplaatsen

Stortplaatsen nemen veel ruimte in beslag. De provincie ziet graag dat deze ruimte goed
wordt gebruikt, want ruimte is schaars. Met aanvullende maatregelen zijn er verschillende
mogelijkheden om stortplaatsen op een andere en betere manier in te richten. De provincie
toetst of de gewenste herinrichting veilig en verantwoord is op het gebied van milieu en streeft
naar hergebruik conform de Nota hergebruik Stortplaatsen 2004. Deze nota zal de provincie
actualiseren. Met de landelijke pilot /ntroductie Duurzaam Stortbeheer die loopt tot 2029,
staat de vraag centraal of het mogelijk is verontreinigingen binnen de stortplaats onschadelijk
te maken. In Brabant ligt één locatie die onderdeel uit maakt van deze pilot.
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De provincie gaat uit van een situatie waarin de vergunde geluidsruimte van de regionale luchthavens

onveranderlijk was, naar een situatie waarin de vergunde geluidsruimte kan worden verkleind, door:

e Het aanpassen van de vergunde geluidsruimte aan het daadwerkelijk gebruik door de
luchthaven. Geluidsruimte die structureel niet gebruikt is en waarvan niet de verwachting is dat
deze op korte termijn gebruikt zal worden, wordt niet langer vergund. De geluidsruimte wordt
daarmee aangepast aan hetgeen dat realistisch gezien nodig is en dat past bij het karakter van
een regionale luchthaven in balans met haar omgeving;

e Op middellange termijn verwacht de provincie dat door innovaties als elekirisch vliegen (een deel
van) de luchtvaartuigen op de regionale luchthavens ook significant stiller zal worden. Zij wil dat
deze innovatie voor de helft ten goede komt aan de omgeving en voor de helft ten goede van de
exploitant. Dit in navolging van de principes uit het advies ‘Opnieuw verbonden’ voor Eindhoven
Airport. Net als bij Eindhoven Airport is daarbij het ALARA-principe, As Low As Reasonably
Achievable, leidend. De provincie zal moeten bezien welke mate van innovatie zij op de
regionale luchthavens in redelijkheid kunnen verwachten.

Daarnaast kijkt de provincie of het gebruik van de luchthaven door luchtvaartuigen die voor een
relatief groot deel van de overlast zorgen (denk daarbij bijvoorbeeld aan lesvliegtuigen,
parachutistenvliegtuigen, gyrocopters) in aantal of in tijdstippen kan worden beperkt. Bij al deze
mogelijke inperkingen wordt een afweging gemaakt waarbij ook de huidige en toekomstige
exploitatie van de luchthaven wordt betrokken. Hiervoor past de provincie de luchthavenbesluiten van
Breda International Airport (Seppe) en Kempen Airport (Budel) aan. Dit doet zij mogelijk trapsgewijs,
omdat een redelijk innovatiepad moet worden bepaald waarbij duidelijk is wat er van regionale
luchthavens redelijkerwijs verwacht en gevraagd kan worden op het gebied van innovatie en
vlootvernieuwing.

Nieuwe ontwikkelingen bieden in de toekomst mogelijk kansen op versnelling van het innovatiepad.
De provincie wil dat deze innovatie deels ten goede komt aan de omgeving. Dit in navolging van de
principes uit het advies ‘Opnieuw verbonden’ voor Eindhoven Airport. In de uitwerking moet er een
balans zijn in de prikkel voor de exploitant en de gebruikers om te investeren in stillere vliegtuigen en
het verminderen van de overlast van de omgeving. Daarvoor moet een deel van de geluidswinst
economische ontwikkelruimte worden voor de exploitant, terwijl een ander deel leidt tot een
vermindering van de geluidsruimte

Als de geluidsruimte van de luchthavens kleiner wordt, streeft de provincie ernaar om binnen de
juridische mogelijkheden de “externe werking' van de oude geluidsgrenzen te handhaven. Dit om te
voorkomen dat er nieuwe woningbouwlocaties worden ontwikkeld binnen het oude
beperkingengebied, waardoor uiteindelifk het aantal geluidsgehinderden juist toe kan nemen.

C. Stimuleren verminderen overlast militaire luchthavens

De provincie onderkent de belangrijke rol van militaire luchthavens voor veiligheid en de rol die
defensie speelt als grote werkgever binnen de provincie. Tegelijkertijd is de provincie relatief zwaar
belast met vier militaire luchthavens binnen de provinciegrenzen en één mogelijk te reactiveren
luchthaven aan de provinciegrens. De provincie vindt dan ook dat er binnen de provincie geen ruimte
is voor uitbreiding van de luchtvaartactiviteiten van defensie.

Daarnaast vraagt de provincie aan defensie (0.a. via de COVM's) om te investeren in mogelijkheden
om de overlast voor de omgeving (omwonenden en natuur) zoveel mogelijk te beperken,
bijvoorbeeld door het inzeften van meer simulatoren voor trainingen en door rekening te houden met
de seizoenen (denk aan beperken laagvliegoefeningen in het broedseizoen van weidevogels).
Daarnaast ziet de provincie dat de militaire luchtvaartactiviteiten botsten met de provinciale ambities
op het gebied van energie. De veiligheidscontouren en de zones van de militaire luchthavens en
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Plus alternatief

Max alternatief

Luchtkwaliteit A. Verbinden opgaven en
activiteiten;

B. Zo scherp mogelijk vergunnen;
C. Verstevigen slagkracht waar
nodig;

E. Meten luchtkwaliteit en bijsturen.

plus dlternatief +
F. Strenger vergunnen dan BBT-referentiedocumenten (BREF's);
G. Herziening reeds vitgegeven vergunningen;

H. Snelheidsverlaging op provinciale wegen;

. Subsidie emissieloos weg-, scheepvaart en luchivaariverkeer

in Brabant;
J. Inzetten op het voorkomen van secundaire emissie van

fijnstof als gevolg van ammoniak;

K. Verminderen uitstoot wegen door emissieloos materieel voor

realisatie en onderhoud;

D. Stimuleren en ondersteunen gemeenten t.a.v. het SLA.

Geluidhinder A. Vaststellen plus dlternatief +
geluidproductieplafonds voor H. Vaststellen van een 5-jaarlijks actieplan geluid voor
provinciale wegen; provinciale wegen;
B. Voorkomen nieuwe . De provincie stelt zelf normen en streefwaarden op voor
hindersituaties; geluidsnormen voor windiurbines waar deze landelijk niet
C. Terugdringen hinder in beschikbaar zijn;
bestaande overbelaste situaties; E. Versterken inzet op bestaande stiltegebieden;
G. Beleid opstellen tegen J. Aansturen op actievere handhaving door politie op de
geluidshinder van nieuwe Omgevingsverordening;
windturbines; F. Aanpak bepalen van opirekkend/ afremmend verkeer en
D. Aanpak trillingen en pieken van langsrijdende voertuigen.
laagfrequent geluid.
Geurhinder B. Voorkomen van nieuwe plus dlternatief +
hindersituaties; A. Terugdringen van overbelaste situaties.
C. Zo scherp mogelijk vergunnen:
Lichtvervuiling A. Opstellen actieplan lichthinder plus dlternatief +
B. Zelf het goede voorbeeld geven;
C. Beleid maken voor het zoveel mogelijk verminderen van
lichthinder van provinciale wegen, vitgaande van de meest
recente wetenschappelijke ontwikkelingen;
D. Een kader opstellen waar gemeenten zich aan dienen te
houden voor het foetsen van nieuwe uitbreidingen voor de
glastuinbouw via een omgevingsverordening;
E. Het aanwijzen van Dark Sky gebieden in Brabant waar
acfiviteiten met grote lichthinder worden vermeden en
maximale maairegelen worden gefroffen om zo weinig
mogelijk uitstraling te veroorzaken;
F. Lobbyen bij het rijk voor regelgeving.
Grond- en A. In beeld brengen van plus dlternatief + waar mogelijk effectiever inzetten van VTH

afvalstoffen grondstofsiromen en afvalsiromen;
B. Stimuleren circulaire
samenleving;

C. Stimuleren hergebruik
stortplaatsen;

D. Zorgdragen voor nazorg

stortplaatsen;

en regelgeving
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Plus alternatief

Max alternatief

E. Zorgdragen voor goede
overdracht voormalige
stortplaatsen;

F. Uitvoeren onigrondingenbeleid;

G. Stimuleren duurzaamheid.

Externe veiligheid

A. Beheersen risico’s BRZO-
bedrijven;

B. Beperken risico’s van vervoer
over het spoor;

C. Aandacht voor
omgevingsmaatregelen bij BRZO-
bedrijven en spoorzones;

D. Monitoren relevante

veiligheidsrisico’s

plus dlternatief + samenwerking met gemeenten en

veiligheidsregio’s

Zeer
Zorgwekkende
Stoffen ZZS

A. Vergroten inzicht en
bewustwording, ook bij gemeenten;
B. Verdiepen VTH-aanpak
minimalisatieverplichting voor
provinciale bedrijven;

C. Toepassen ZZSbeleid op pZZS
o.b.v. voorzorgbeginsel;

D. Stimuleren rijk en EU tot
samenhangende risicobeheersing in

keten.

E. Oniwikkelen aanpak bestrijdingsmiddelen

Luchtvaart

B. Verkleinen vergunde
geluidsruimte regionale luchthavens;
C. Stimuleren verminderen overlast

militaire luchthavens.

A. Uitvoering geven aan het advies Opnieuw Verbonden voor
Eindhoven Airport;
D. Stimuleren verduurzaming en innovatie;

E. Geen nieuwe luchthavens voor gemotoriseerde luchivaart.
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Benutten van de ondergrond kan in sommige gevallen bodemdaling of bodemtrilling tot gevolg
hebben. Hierdoor kan schade ontstaan, dat invloed kan hebben op het gevoel van veiligheid en
daarmee op de gezondheid. De toename van de bodemsystemen en geothermieputten ten behoeve
van duurzame energiedoelstellingen vormen dus een risico voor grondwaterbeschermingsgebieden.

De autonome ontwikkeling van het afbouwen van de gaswinning draagt positief bij aan de kwaliteit
van de ondergrond: door afname van de gaswinning zal er minder risico zijn op trillingen of
bodemdalingen. Ook de afname van het aantal ontgrondingen, gestuurd door de ontgrondingswet,
heeft een positief effect op de kwadliteit van de ondergrond.

Gezien de risico’s ten aanzien van het gebruik van de ondergrond en het ontbreken van actief beleid
ten aanzien van doorboringen van kleilagen bestaat de mogelijkheid dat de kwaliteit van de
ondergrond sterk achteruit gaat. Anderzijds, als de genoemde risico’s niet optreden maar wél
invulling gegeven wordt aan de afname van gaswinning en het aantal ontgrondingen, kan de
kwaliteit van de ondergrond juist toenemen.

Het verschil tussen de referentiesituatie en het nulalternatief is dat het nulalternatief niet uit gaat
van de PMWP maar van het RWP. Het beleid uit het nulalternatief (het RWP en de
omgevingsverordening) heeft daarmee een verbod op het doorboren van kleilagen en stelt een
maximale boringsdiepte. Met deze maatregelen wordt de kwaliteit van de ondergrond beter
beschermd dan in de referentiesituatie.

De risico’s voor grondwaterbeschermingsgebieden blijven bestaan bij projecten die vallen onder de
Mijnbouwwet, dus de mogelijkheid dat de geschiktheid van de ondergrond voor toekomstige
benutting verslechterd blijft aanwezig, al is dit gedeeltelijk ondervangen in de referentiesituatie.

Vooruvitblik 2050

In 2050 kan in het referentiealternatief door een gebrek aan maatregelen rond het doorboren van
afsluitende kleilagen een sterke verslechtering optreden voor het duurzaam gebruik van de
ondergrond voor meerdere functies in een optimale samenstelling van onder andere
grondwaterwinning en energievoorziening.

In het nulalternatief kunnen de maatregelen voor bescherming van afsluitende kleilagen de
ontwikkeling van gebruik van de ondergrond voor energiewinning zo remmen dat de grond niet
voldoende duurzaam gebruikt wordt en potentie onbenut blijft.

planMER beleidskader milieu| 2022

151

















https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/milieu/2021/brabant-gaat-voor-50-gezondheidswinst-door-schonere-lucht














































beheerd.

gewonnen grondstoffen
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grondstofvoorraden

worden doelmatig

+ Afname of gelijk (ten

opzichte van

2023;

referentiejaar 2014} van
het gebruik van de
hoeveelheid primaire
abiofische grondstoffen;
- Het risico dat
Brabantse stortplaatsen
geven voor mens, fauna
en flora is in 2030

hetzelfde of lager dan in

- Delfstoffenwinning
(zand, klei en grind)
staat in het teken van
toevoeging van (Exira)
omgvingskwaliteit.
Zuinig, hoogwaardig en
circulair gebruik van de
gewonnen grondstoffen
staat voorop. Bestaande
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worden doelmatig

beheerd.

max alternatief,

plus dlternatief

- De samenleving in Brabant is
in 2050 voornamelijk circulair;
- Het risico dat Brabantse
stortplaatsen geven voor mens,
fauna en flora is in 2050
hetzelfde of lager dan in 2023
en 2030;

- In Brabant worden dlleen
oppervlaktestoffen gewonnen
als er geen dlternatieven zijn
(re-think) en bij werk met werk
projecten. Delfstoffen worden
zuinig en hoogwaardig ingezet
en zo foegepast dat ze voor
het groofste gedeelte opnieuw

in fe zetten zijn

max alternatief,

plus dlternatief

0 Maatregelen dragen

niet bij aan de
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referentiealternatief,

nulalternafief

Maairegelen dragen niet bij

aan de doelstellingen

referentiealternafief,

nulalternatief
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en/of de natuurgebieden te versterken beinvloeden en veranderen, en hebben eveneens een grote
impact op de biodiversiteit. Dit is ook athankelijk van de ‘natuurinclusieve’ invulling van deze
opgaven, en hoe vrijblijvend dit wordt geregeld.

Op het vlak van Natura 2000 zijn er verschillende maatregelen binnen het voorgenomen beleid die
een gunstige doorwerking kunnen hebben. Een aanzienlijk risico binnen dit aspect zijn bestaande
knelpunten zoals verdroging en in stikstofdepositie in relatie tot oplossingen die sterk gerelateerd zijn
aan andere beleidskaders en hoe dwingend of vrijblijvend verbeteringen voor Natura 2000 worden
geregeld.

Figuur 82 en Figuur 83 geven de beoordeling van het nulalternatief op de criteria flora en fauna, en

Natura 2000 weer.

Vooruvitblik 2050

Referentiesituatie
Het planMER bij het beleidskader natuur geeft aan dat de referentiesituatie in 2050 onzekerder is
dan in 2030, waardoor de bandbreedte groter wordt.

Voor de soorten in agrarisch gebied treedt mogelijk een verdere verslechtering op ten opzichte van
2030, doordat het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer [ALNb) vooralsnog op te kleine schaal
wordt vitgevoerd om de daling van soorten te keren. De staat van soorten in het stedelijk gebied en in
natuurgebieden wordt voor 2050 gelik aan of beter dan in 2030 ingeschat, doordat steeds meer
maatregelen door gemeenten (ecologisch maaibeheer) en particulieren (tuinbeheer) worden
genomen voor de stedelijke biodiversiteit en doordat in natuurgebieden herstelmaatregelen zijn en
worden uitgevoerd die de afname van de natuurkwaliteit aldaar kan remmen of omkeren.

Voor Natura 2000 is de verwachting dat in 2050 een groter deel van de habitattypen en habitat- en
vogelrichtlijnsoorten in een gunstige staat van instandhouding verkeert door de Spoedwet aanpak
stikstof, de gebiedsgerichte aanpak en het streven van het Rijk naar volledig doelbereik van de milieu-
en ruimtecondities voor de VHR-doelstellingen in 2050.

Nulalternatief

Ook de bandbreedte voor de beoordeling van het nulalternatief is in 2050 groter dan in 2030, door
grotere onzekerheid over het effect. De verwachting is dat het positieve effect van het nulalternatief
richting 2050 verder toeneemt, zowel voor flora en fauna als voor Natura 2000.
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Veel voorkomende bodemverontreinigingen in de bovengrond zijn zware metalen, PAK, PCB en
bestrij{dingsmiddelen als DDT. Meestal is sprake van een cocktail aan verontreinigingen.

Om vast te stellen of er op een dergelijke locatie sprake is van “onaanvaardbare” ecologische risico’s
wordt in stap 2 van het Saneringscriterium een (conservatieve en generieke) standaardbeoordeling
vitgevoerd op basis van de totaal gehalten zoals die zijn vastgesteld in het oriénterend of nader
bodemonderzoek en de bodemfunctie.

Er is sprake van onaanvaardbare risico’s voor het ecosysteem als bij het huidige of voorgenomen
gebruik van de locatie:

* de biodiversiteit kan worden aangetast (bescherming van soorten);

*  kringloopfuncties kunnen worden verstoord (bescherming van processen);

* bio-accumulatie en doorvergiftiging kan plaatsvinden.
De aanwezigheid van modelmatig bepaalde ecologische risico’s wil echter niet altijd zeggen dat er
op een locatie ook daadwerkelijk sprake is van ecologische risico’s. De risico’s kunnen lager zijn
doordat verontreiniging is afgebroken of doordat deze niet beschikbaar is. Als het vermoeden bestaat
dat de ecologische risico’s worden overschat of als er een complexe afweging gemaakt moet worden
tussen het beschermen van natuurwaarden enerzijds en het uitvoeren van een bodemsanering
anderzijds dan is het zinvol om vast te stellen wat de locatiespecifieke risico’s zijn.

Er zijn een aantal gebieden in Brabant waar zich ecologische risico’s voor kunnen doen, bijvoorbeeld
in de Kempen en het Dommeldal. Deze mogelijke risico’s worden beheerst door middel van
gebruiksadviezen en/of het realiseren van natuurtypen die minder doorvergiftiging tot gevolg

hebben.

Bodemverontreinigingen vormen één van de factoren die van invloed zijn op flora en fauna en
Natura 2000. Daarom kan het plus alternatief op het gebied van bodem (aanpakken van
bodemverontreinigingen) bijdragen aan de verbetering van de toestand van flora en fauna en Natura
2000. Uit de effectbecordeling bodem (paragraaf 0) blijkt dat het plus alternatief voor een lichte
verbetering van de bodem zorgt, maar dat de beoordeling gelijk blijft. Hierdoor verbetert ook de
toestand van flora en fauna en Natura 2000 ten opzichte van het nulalternatief.

Effect van beleidsthema luchtkwailiteit

Luchtverontreiniging heeft ook effecten op (de voedselbronnen van) dieren en op planten. De sterkste
relatie is het effect dat stikstofneerslag heeft op biodiversiteit en Natura2000-gebieden, want
stikstofdepositie is momenteel één van de grootste bedreigingen voor Natura 2000 en biodiversiteit.
Daarom kan het beleid op het gebied van luchtkwaliteit bijdragen aan het verbeteringen op het
gebied van flora en fauna en Natura 2000. Uit de effectbeoordeling luchtkwaliteit (paragraaf 0)
blijkt dat het plus alternatief voor een lichte verbetering van de luchtkwaliteit zorgt. Hierdoor treedt
een lichte verbetering op van flora en fauna en Natura 2000 ten opzichte van de referentiesituatie en
het nulalternatief. Dit is niet zichtbaar in de effectbecordeling, omdat de effectiviteit van het beleid op
luchtkwaliteit beperkt is.
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Effect van beleidsthema geluid

Antropogene geluidbronnen kunnen nadelige effecten hebben op de aanwezigheid van wilde
diersoorten en daarmee planten. Dit kan de instandhouding van Natura 2000-soorten en het
verbeteren van de biodiversiteit bemoeiliken. De maatregelen in het plus alternatief voor geluid zijn
echter volledig gericht op de mens en hebben geen effect op het beoordelingsthema natuur.

Effect van beleidsthema lichtvervuiling

De laatste jaren is er veel onderzoek gedaan naar de effecten van kunstlicht op dieren en planten.
Belangrijk daarbij is het meerjarige onderzoek ‘Licht Op Natuur’, van het Nederlands Instituut voor
Ecologie (NIOO-KNAW) en Wageningen University. Uit onderzoeken blijkt dat veel nacht-actieve
dieren direct en sterk reageren: afschrikking door kunstlicht leidt tot verlies van leefgebied,
aantrekking tot licht juist tot vitputting en sterfte. Ook bij dag-actieve dieren zijn er negatieve effecten,
zoals de verstoring van het dag- en nachtritme en het seizoensritme. Ook kunnen er problemen
ontstaan met de voortplanting. Er zijn schadelijke effecten waargenomen bij vogels, vleermuizen,
andere zoogdieren, amfibieén, insecten en planten. In ‘Licht op Natuur’ is de verstoring door lampen,
dus directe lichthinder, in natuurgebieden onderzocht. Echter, ook flora en fauna binnen de
gebouwde omgeving kunnen verstoord worden door verlichting. Een belangrijke aanvullende vraag
is in welke mate dieren last hebben van lichtvervuiling, dus als de lucht (bijvoorbeeld boven een
N2000 gebied) niet de natuurlijke duisternis heeft maar verlicht wordt door naastgelegen kassen of
bedrijventerrein.

In het plus alternatief wordt geen effect op flora en fauna en Natura 2000 voorzien, omdat de
provincie hier geen actieve maatregelen neemt, maar enkel inventariseert en probeert te leren van
wat andere provincies en/of gemeenten doen.

Effect van beleidsthema grond- en afvalstoffen

Grond- en afvalstoffen kunnen in de hele keten effect hebben op de flora en fauna elders en later
(winning, productie, verwerking afvalstoffen, gebruik gewasbeschermingsmiddelen, etc). De effecten
worden vaak afgewenteld op de flora en fauna in andere gebieden. Voorbeelden zijn hierbij
watervervuiling, boskap, verspreiding ZZS, vernietiging ecosystemen, et cetera.

Plastics (zwerfafval) en micro-plastic en de toevoegingen in plastics breken niet of nauwelijks of in het
milieu. Bij biodegradeerbare plastics duurt de afbraak ook meerder jaren als ze in het milieu terecht
komen. Sommige gebruikte monomeren vallen onder de gevaarlijke stoffen (bijvoorbeeld
vinylchloride en styreen). Deze plastics worden per ongeluk opgegeten door dieren, of dieren raken
erin verstrikt.

In het plus alternatief wordt geen effect op flora en fauna en Natura 2000 voorzien, omdat de
provincie hier geen actieve maatregelen neemt, maar enkel inzet op verkrijgen van inzicht en
stimuleren van andere partijen met een inspanningsverplichting. In het plus alternatief voor grond- en
afvalstoffen is het risico dat Brabantse stortplaatsen vormen voor fauna en flora en Natura 2000
hetzelfde als in het nulalternatief.
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verbetering positief (+). Hetzelfde geldt voor de negatieve effecten, bij een gebiedsbrede
verslechtering is de score sterk negatief (), bij een lokale verslechtering negatief ().
Wanneer sprake is van een gebiedsbrede verbetering van de mogelijkheden om aan te
passen aan toekomstige ontwikkelingen, scoort een beleidsthema sterk positief (++) ten
aanzien van toekomstwaarde, bij een lokale verbetering positief (+). Hetzelfde geldt voor de
negatieve effecten, bij een gebiedsbrede verslechtering is de score sterk negatief (-}, bij een
lokale verslechtering negatief (-).

De bijdrage van de beleidsthema’s aan de beoordelingsaspecten van omgevingskwaliteit wordt
weergegeven in Tabel 7.30.

Herkomstwaarden

De volgende beleidsthema’s dragen bij aan de cultuurhistorische kwaliteit en daarmee aan de
herkomstwaarde:

Ondergrond: Het ontgrondingsbeleid van de provincie heeft als gevolg dat minder
afgegraven wordt en daarmee in principe minder erfgoed gevonden wordt. Enerzijds is dit
negatief, want erfgoed vinden en veiligstellen in musea draagt bij aan de cultuurhistorische
kwaliteit. Anderzijds is dit positief omdat erfgoed ongemoeid wordt gelaten. Daarom hebben
de alternatieven vanuit het beleidsthema ondergrond een +/- beoordeling gekregen ten
aanzien van de herkomstwaarde;

Luchtkwaliteit: Het gericht sturen op het verbeteren van de luchtkwaliteit, vanuit het max-
alternatief ten aanzien van luchtkwaliteit, heeft lokaal een positief effect op de
herkomstwaarde. Een betere luchtkwaliteit zorgt voor minder aanslag op (monumentale)
bebouwing, wat zorgt voor een betere kwaliteit van die bebouwing;

Externe veiligheid: Het transport van gevaarlijke stoffen loopt in de huidige situatie door
verschillende spoorzones. Spoorzones bevatten vaak ook monumentale gebieden/
bebouwingen. Een afname van het externe veiligheidsrisico zorgt daarmee lokaal voor een
vermindering van het risico dat complexen met cultuurhistorische waarde beschadigt raken.
Dit geldt zowel voor het plus- als het max-alternatief ten aanzien van externe veiligheid.
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Belevingswaarde
De volgende beleidsthema’s dragen actief bij aan de kwaliteit van het landschap en daarmee aan de

belevingswaarde:

Bodem: Met het plus-alternatief (intensiveren aanpak diffuse bodemverontreiniging) wordt
lokaal bijgedragen aan de kwaliteit van de bodem en daarmee op de kwaliteit van het
landschap. Het max-alternatief draagt bij door gebiedsbreed nieuwe bodemverontreinigingen
te voorkomen;

Ondergrond: Met het plus alternatief (vergroten van het bewustzijn over de ondergrond)
wordt gebiedsbreed bij ruimtelijke vraagstukken meer rekening gehouden met gebiedseigen
kwaliteiten om ongewenste effecten op het landschap te voorkomen. Dit geldt zowel voor het
plus-alternatief als het max-alternatief;

Luchtkwaliteit: Het gericht sturen op het verbeteren van de luchtkwaliteit, vanuit het max-
alternatief ten aanzien van luchtkwaliteit, heeft lokaal een positief effect op de
belevingswaarde. Een betere luchtkwaliteit zorgt voor minder aanslag op (monumentale)
bebouwing, wat zorgt dat de bebouwing een hogere esthetische waarde heeft en behoud;
Lichtvervuiling: Vanuit het beleidsthema licht gaat alleen het max-alternatief in op het
voorkomen van onnodige verlichting van gebouwen die de provincie in eigen beheer heeft.
Dit draagt lokaal negatief bij aan de beleving van die gebouwen: ze zijn simpelweg minder
zichtbaar. Verder gaat het max-alternatief ten aanzien van lichthinder in op het beperken van
lichthinder op provinciale wegen en het aanwijzen van Dark-Sky gebieden in Noord-Brabant.
Enerzijds kan dit positief bijdragen aan de beleving van meer rust door inwoners, maar een
mogelijk negatief effect is dat een onveilig gevoel ontstaat. De bijdrage van het max-
alternatief ten aanzien van lichthinder is daarom +/- beoordeelt. Het plus alternatief heeft
geen effect op de belevingswaarde;

Grond- en afvalstoffen: het zorgdragen voor nazorg stortplaatsen en stimuleren hergebruikt
stortplaatsen uit het plus alternatief draagt lokaal bij aan het bewaren of behouden van de
kwaliteit van het landschap. Dit geldt zowel voor het plus- als het max-alternatief;

ZZS: Het effect van uitstoot van gevaarlijke stoffen heeft lokale invloed op de
belevingswaarde, vanwege het effect van de uitstoot van ZZS naar de bodem, lucht, en
water. De inzet van het beleidsthema ZZS op het verminderen van de uitstoot van ZZS draagt
dus lokaal positief bij aan belevingswaarde.

Gebruikswaarde
De volgende beleidsthema’s dragen actief bij aan de woon- of recreatiekwaliteit:

Bodem: Door het lokaal verbeteren van de bodemkwaliteit door het plus-alternatief en het
gebiedsbreed voorkomen van nieuwe verontreinigingen in het max-alternatief verbeterd de
woon- of recreatiekwaliteit;

Ondergrond: Met het plus alternatief (vergroten van het bewustzijn over de ondergrond)
wordt gebiedsbreed bij ruimtelijke vraagstukken meer rekening gehouden met gebiedseigen
kwaliteiten en daarmee draagt het bij aan de woon- of recreatiekwaliteit. Dit geldt zowel
voor het plus-alternatief als het max-alternatief;

De alternatieven van het beleidsthema luchtkwaliteit dragen bij aan gebiedsbrede verbetering
van de woon- of recreatiekwaliteit. Hetzelfde geldt voor de alternatieven van de
beleidsthema’s geluid, geur en licht: een verbetering van hindergevende zaken leidt tot een
betere omgeving om in te wonen en te recreéren. Dit geldt ook voor de lokale effecten van
luchtvaart: via geluid en luchtkwaliteit heeft een verandering van luchtvaartbeleid een toe- of
afname de woon- of recreatiekwaliteit tot gevolg;

Grond- en afvalstoffen: het zorgdragen voor nazorg stortplaatsen en stimuleren hergebruikt
stortplaatsen uit het draagt lokaal bij aan de woon- of recreatiekwaliteit. Dit geldt zowel voor
het plus- als het max-alternatief;
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Externe veiligheid: Verbetering van omgevingsveiligheid draagt lokaal bij aan de woon- of
recreatiekwaliteit in Brabant. Met name het vergroten van de veiligheid rond spoorlijnen is
met cog op de vele verdichtingsopgaven in spoorzones een groot positief effect;

ZZS: Het effect van uitstoot van (p)ZZS heeft lokale invloed op de woon- of recreatiekwaliteit
en daarmee op de gebruikswaarde. Een afname van uitstoot ZZS leidt tot een toename van
de woon- of recreatiekwaliteit.

Toekomstwaarde

De volgende beleidsthema’s dragen actief bij aan de mogelikheden om aan te passen aan

toekomstige ontwikkelingen:

Bodem: Door het lokaal verbeteren van de bodemkwaliteit door het plus-alternatief en het
gebiedsbreed voorkomen van nieuwe verontreinigingen heeft de bodem meer mogelijkheden
om in de toekomst toegepast te worden;

Ondergrond: Met het plus alternatief (vergroten van het bewustzijn over de ondergrond)
wordt gebiedsbreed bij ruimtelijke vraagstukken meer rekening gehouden met gebiedseigen
kwaliteiten en daarmee draagt het bij aan mogelijkheid om de ondergrond aan te passen of
te gebruiken in toekomstige ontwikkelingen. Dit geldt zowel voor het plus-alternatief als het
max-alternatief;

Grond- en afvalstoffen: inzetten op duurzaamheid en een volledig circulaire economie in
2050 maakt dat Brabant gebiedsbreed in staat is om mee te gaan in de toekomstige
ontwikkelingen ten aanzien van circulariteit en duurzaamheid. De gebiedsbrede aanpak ten
aanzien van duurzaamheid en circulariteit geldt zowel voor het plus- als het nulalternatief;
ZZS: Het onderzoek naar (p)ZZS in zowel het plus- als het max-alternatief draagt bij aan
kennis en daarmee aan mogelikheden om aan te passen aan toekomstige ontwikkelingen ten
aanzien van de uitstoot van (p)ZZS naar bodem, water en lucht.

Zoals Tabel 7.30 toont, hebben de alternatieven uit het Beleidskader Milieu geen effect op de

herkomstwaarde. Ook op de belevingswaarde en toekomstwaarde heeft maar een deel van de

beleidsthema'’s invloed. De gebruikswaarde van de Brabantse omgeving wordt wel door alle

beleidsthema’s beinvloed.

planMER beleidskader milieu| 2022

193





















van instrumenten uit beide alternatieven. De afgevallen instrumenten ‘vergroten van het bewustzijn
over de ondergrond’ en ‘het stimuleren van duurzaamheid’ beinvloeden deze effectbecordeling niet
significant.

De beoordelingsaspecten bodemkwaliteit en waterkwaliteit worden beinvloed door de gekozen
instrumenten op de beleidsthema’s bodem, ondergrond, luchtkwaliteit, grond- en afvalstoffen en ZZS.
Voor deze beleidsthema geldt inzet van de instrumenten uit het plus alternatief met vitzondering van
ZZS. De effecten van de gekozen beleidsinstrumenten nemen daarmee in onzekerheid af en
beweging minimaal richting de effecten van het max alternatief. Ditzelfde geldt overigens ook voor
het beoordelingsaspect natuur (flora en fauna en Natura 2000) die nog aanvullend profiteert van de
maximale instrumenten op de beleidsthema’s geluid en luchtvaart.
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geothermie-, olie- en gaswinning of exploratie heeft plaatsgevonden is de ondergrond beter bekend
dan in gebieden waar dit niet het geval is. Daardoor zijn bijvoorbeeld de ligging en eigenschappen
van breuken alleen globaal in beeld.

Er is geen Brabant breed beeld van de kwaliteit van het diepere zoete grondwater, dat een
belangrijke strategische voorraad kan vormen. De mogelijke impact en effecten van andere
toekomstige toepassingen in de ondergrond op dit diepe zoete grondwater is ook niet volledig
bekend. Ook zijn er open vragen rond de risico’s van het doorboren van relatief ondiepe afsluitende
kleilagen die de grondwatervoorraden beschermen tegen verontreinigingen en activiteiten in de
ondiepere ondergrond. Het is nog niet zeker of deze doorboringen duurzaam en veilig afgedicht
kunnen worden. De ondergrond werd en wordt echter in toenemende mate benut voor andere
functies en er is een maatschappelike behoefte om gebruik van de ondergrond uit te breiden om de
energie en warmtetransitie te kunnen faciliteren en energie- en klimaatcerisis op te kunnen lossen. Het
gaat hierbij onder andere om geothermie, bodemenergiesystemen, (schalie)gaswinning, opslag van
CO, duurzame gassen, (kern)afval en brijn.

In de praktijk wordt en werd vaak in de voorbereiding of vitvoering van concrete projecten in
bijvoorbeeld gaswinning of geothermie kennis van de lokale en regionale ondergrond opbouw en
eigenschappen opgedaan. Er zijn echter in regionale ondergrondmodellen nog steeds blinde vlekken
en de processen die een rol spelen bij ondergrondtoepassingen moeten geinterpreteerd worden
binnen de lokale ondergrondsituatie om te bepalen of ondergrond activiteiten veilig en techno-
economisch uitgevoerd kunnen worden en duurzaam naast andere toepassingen in de ondergrond
kunnen bestaan. Voor een provincie brede inschatting van de potentie en risico’s van toepassingen in
de ondergrond zullen de blinde vlekken op ondergrond dus deels moeten worden weggenomen. Om
de doelstelling voor een grotendeels duurzaam gebruik van de ondergrond te kunnen halen is
waarschijnlijk meer nodig. Het is nu onduidelijk welke rol de verschillende toepassingen zouden
kunnen spelen bij optimaal duurzaam gebruik van de ondergrond. Hiervoor is een integrale afweging
van de verschillende ondergrondfuncties in Brabant nodig, waarbij op basis van gegevens van de
ondergrond en kennis van processen in de ondergrond en hun relatie met bovengrondse activiteiten,
maatschappelijke kosten en baten tegen elkaar worden afgezet onder de randvoorwaarde duurzaam
gebruik. Met dat inzicht kan beleid gevormd worden om de potentie voor verschillende
ondergrondfuncties in Brabant optimaal te benutten.

Luchtkwadliteit

De emissiecijfers PM,,s geven geen volledig beeld van emissiebronnen die zorgen voor hoge
fijnstofconcentraties PM2,s, omdat ammoniak voor substantieel deel van de fijnstofconcentratie zorgt.
Daarnaast is de autonome ontwikkeling van het aantal gehouden dieren in de veehouderij en emissie
reductie maatregelen, met als gevolg de hoeveelheid vitstoot van ammoniak en fijnstof, onzeker.
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Afsluitend wordt geconstateerd dat het gestelde doel van de provincie om minimaal 50%
gezondheidswinst te behalen zich niet direct verhoudt tot de reductie van PMz,s, PMigen NOx. In
realiteit zijn er vele factoren die onderliggend zijn bij het behalen van gezondheidswinst. Omdat het
instrumentarium van de provincie zich richt op de reductie van PMzs, PMioen NO; is de duiding van
de milieueffecten ten opzichte van de gestelde doelstelling voor het thema luchtkwaliteit niet met
zekerheid vast te stellen.

Geluidhinder

Door toenemende verdichting in steden bestaat de kans dat meer mensen komen te wonen in
gebieden waar momenteel al een hoge geluidbelasting bestaat. Naast onzekerheid over het aantal
nieuwe woningen in geluidbelaste gebieden, bestaat er ook onzekerheid ten aanzien van het effect
van geluid als gevolg van de mobiliteit. Met name voor gemotoriseerd vrachtverkeer en vliegverkeer
(komst F35 en reactivering de Peel), maar ook het mogelijk verplaatsen van het goederverkeer over
het spoor, dat nu nog over het Brabantse hoofdnet rijdt, naar de Betuwelijn. De Maaslijn zal wel
stiller worden zodra deze geélekirificeerd is.

Geurhinder

Behalve de autonome ontwikkelingen zoals genoemd in 6.1.13, is ook de uitbreiding en bouw van
nieuwe mestverwerkingsinstallaties op categorie 4 en 5 industrieterreinen een relevante en reéle
toekomstige ontwikkeling (inzet UA Mest), evenals de ontwikkeling van nieuwe technieken end-of
pipe. Ten slotte worden mensen ook steeds kritischer op hun omgeving en vraagt de Omgevingswet
bij het verlenen van vergunningen voor een milieubelastende activiteit en bij het vaststellen van
omgevingsplannen dat er rekening wordt gehouden met cumulatie van geur. Enerzijds is het dus de
verwachting dat het aantal geurveroorzakende activiteiten toeneemt en dan mensen dat eerder als
hinderlijk zullen ervaren. Tegelijkertijd wordt de normering strenger en kunnen nieuwe technieken
wellicht de uitstoot van geur verminderen. De manier waarop deze elementen de staat van
geurhinder beinvloeden is echter zeer onzeker.

Lichthinder

Toepassing van LED kan voor minder lichtuitstraling zorgen, maar dit is afhankelijk van een juiste en
slimme manier van toepassing en een goed gekozen lichtkleur. Slechte toepassing en kleurkeuze heeft
juist negatieve effecten op de lichtuitstraling. Daarnaast heeft de huidige situatie rond gasprijzen
mogelijk tot gevolg dat de kassen die nu voor lichthinder zorgen, op een andere wijze gaan
produceren. Omdat er geen landelijke beleidsaanpassing verwacht wordt die de emissie van
lichthinder zal beperken is het erg onzeker wat het effect van de toepassing van LED en de
toenemende gasprijzen hebben op de mate van lichthinder.

Grond- en afvalstoffen

Het is onbekend wat de huidige afvalfootprint van Brabant is: het inzicht in de circulariteit van de
grondstofstromen in Brabant ontbreekt, zoals is toegelicht in omgevingsfoto en bijlage 10. Het
beleidsinstrument is erop ingericht om deze kennisleemte te vullen.
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Externe veiligheid

Ten aanzien van externe veiligheid is het erg onzeker hoe de combinatie van de woningbouwopgave
gemaakt kan worden met de realisatie van het derde spoor Betuweroute, de toename van het aantal
windturbines en de reactivering van luchtbasis de Peel. Helemaal als het aankomt op veiligheid zal er
een duidelijke keuze gemaakt moeten worden welke functie bepaalde gebieden in de toekomst
krijgen, gezien de impact van bepaalde functies op de kwaliteit en veiligheid van de leefomgeving.

Zeer zorgwekkende stoffen

Er zijn ongeveer 1.500 ZZS en daarnaast zijn er ook circa 350 potentieel zeer zorgwekkende stoffen
(pZZS): stoffen waarvan het vermoeden bestaat dat deze zeer zorgwekkend zijn, maar waarvoor
nog nader onderzoek nodig is. Er is op dit moment geen inzicht in de blootstelling van Brabanders
aan (p)ZZS: bekend is wel dat emissie naar lucht en bodem plaatsvindt, maar niet hoeveel precies.

Daarbij komt dat de beleidsmaatregelen ten aanzien van ZZS meer een strengere uitvoering zijn van
wat er al in het nulalternatief door de provincie opgepakt wordt, dan echt een sterk onderscheidende
aanpak. Daarnaast is het de vraag of het juridisch haalbaar is om ZZS-beleid voor provinciale
bedrijven toe te passen op pZZS op basis van het voorzorgbeginsel. Dit maakt het doelbereik de
effecten van het voorgestelde beleid erg onzeker.

Alfsluitend vindt er een instroom van ZZS'en en pZZS'en plaats van buiten de provincie/landsgrenzen
naar provincie Brabant (bijvoorbeeld via het water). Doordat ZZS'en nog bij veel overheden
onbekend zijn, is ook veel onbekend over de toekomstige ontwikkeling op dit gebied. Dit zorgt voor
een grote onzekerheid van de toekomstige situatie van dit thema.

Natuur

Het effect van de maatregelen uit het beleidskader milieu op natuur is moeilijk om in te schatten,
doordat de effectiviteit van de maatregelen uit het beleidskader op gebied van bodem, luchtkwaliteit,
geluid, lichtvervuiling, grond- en afvalstoffen en vermindering ZZS onzeker is, en deze effectiviteit ook
de effecten op natuur bepaalt. Daarnaast bestaat er ook nog een effect van stikstof en
bestrijdingsmiddelen op de natuur. Daarom is monitoring van de toestand van de natuur
noodzakelijk.

Waterkwaliteit

Het is onzeker of de KRW-doelen voor 2027 gehaald kunnen worden, dus of het nodig is dat de
provincie {als autonome ontwikkeling en binnen haar eigen verantwoordelijkheid) aanvullende
maatregelen zal moeten nemen ten behoeve van de waterkwaliteit.

Klimaat

Het exacte effect van de maatregelen uit het beleidskader milieu op klimaatmitigatie kan niet worden
ingeschat, doordat de effectiviteit van de maatregelen uit het beleidskader op gebied van
luchtkwaliteit, grond- en afvalstoffen en luchtvaart onzeker is, en deze effectiviteit ook de effecten op
klimaat bepaalt. Daarom is monitoring van de toestand van klimaatmitigatie noodzakelijk.
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- Internafionaal concurrerende en
innovatieve economie die bijdraagt

aan duurzame ontwikkelingsdoelen

Gezondheid Drie gezonde levensjaren voor - Yan norm naar continue verbetering: maatstaf moet nog worden ontwikkeld en maakt | - Programma's bepalen
iedere Brabander erbij in 2030 verbeterfilosofie binnen al onze onderdeel uvit van de uitvoeringsagenda minimaal 1 effectindicator op
begrofingsprogramma's gebied gezondheid
- Yan zorg naar gezondheid: transitie van zorg - Pilot 'dag van de gezondheid'
naar gezondheid -> meer preventie - Monitoren lange termijn
ontwikkeling ambitie
Mobiliteit - Samenhangend mobiliteitssysteem - samenhangend systeem voor multimodaal en - # (gedeelde) mobiliteitsoplossingen - (markt)regie functioneren

- Veilige mobiliteit

- Schone, stille en gezonde mobiliteit
- Mobiliteit voor iedereen

- Een robuust en betrouwbaar

mobiliteitssysteem

flexibele en bewuste keuzes

- Goederen van weg naar water en spoor

- verdubbeling multimodale ketenverplaatsingen
2030 tov 2019

- reizigers en vervoerders 2030 tevreden over
overstap/overslag en reisinformatie

- Nul verkeersdoden 2030

- 2030 helft minder verkeersongevallen dan 2020
- sociale veiligheid 2030 toegenomen ten
opzichte van 2020

- externe veiligheid 2030 toegenomen fen
opzichte van 2020

- minimaal 50% reductie broeikasgassen +
minimaal 50% duurzame energie; vitstoot
emissies afgenomen; reductie
gezondheidseffecten verkeersemissies 50% lager
- 50% minder gebruik primaire grondstoffen 2030
- minimalisatie overlast verkeer door stille
voeriuigen en infra

- acfieve mobiliteit 2030 toegenomen

- mate beschikbaarheid

- # slimme mobiliteitstoepassingen voor
goederen en logistiek

- mate beschikbaarheid

- #ketenreiziger, delen ed

- klanttevredenheid ketenreizigers en

goederenvervoerders

- aantal

- aantallen

- tevredenheid

- risicoplafond en tevredenheid

- aandeel elekirisch/laadpalen
- emissies broeikasgassen, NOx, fijnstof
- gebruik primaire grondstoffen GWW

- % geluidshinder, overschrijding geluidsnormen

gedeelde mobiliteit

- verbeteren inzicht knelpunten
ketenmobiliteit

- verbeteren inzicht gedrag en
behoeften
reizigers/vervoerders

- inwinnen en gebruiken
(actuele) mobiliteitsdata

- campagnes ed

- maatregelen gebaseerd op
risico's en gedragskennis

- aanleg en reconstructie infra
volgens KOPI en CROW

- sociale veiligheid expliciet
opgenomen in concessies
regionaal OV

- OV-bussen 0-emissie

- stimuleren duurzame en
gedeelde mob

- deelname Anders Reizen
(zakelijk): halveren CO2-uitstoot

- mobiliteitsparagraaf UA-energie
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- # loop-/fietskm

- mate deelname/ zelfredzaamheid/ drempels
- modal split/regio, # verplaatsingen/km
vitgesplitst

- voldoen aan CROW-richtlijnen
toegankelijkheid

- passende reisinfo, fevredenheid

- tevredenheid

- werkelijke reistijd vs freeflow reistijd

- punctudliteit OV

- aantal mobiliteitsoplossingen, reisinformatie,
files, zitplaatskans

- kwaliteit, technische staat, systemen

- tevredenheid

- provinciale kom-omleggingen
(leefbaarheid)

- verbeteren veerverbindingen
- verlagen CO2-uitstoot GWW
- Actieplan Geluid

- Brabantroute (goederenvervoer)
- toegankelijkheidseisen OV
- inclusiviteit in infra

- goed aanbod
mobiliteitssysteem voor
doelgroepen

- goede kwaliteit wegen

- alfernatieve (innovatieve)
oplossingen B&O

- bereikbaarheids- en
veiligheidsknooppunten
aanpakken

- befrouwbaar systeem
gedeelde mobiliteit in OV-
concessies ed

- regierol publieke en private
pariners multimodaal
mobiliteitssysteem

- klimaatbestendige

infrastructuur

Natuur

- robuuste natuur
- Natuurinclusief (in en buiten
natuurgebieden)

- Verbonden natuur (voor en door

Brabanders)

- N2000-gebieden hersteld en versterkt

- Natuurnetwerk ingericht, verbonden en beheerd
- Bossen aangelegd en gerevitaliseerd

- Biodiversiteit beschermd en hersteld

- Basisvoorwaarden op orde

- Natuur meewegen bij ruimtelijke en

economische ontwikkelingen

- achtervilgang gestopt, versterking/verbetering
N2000

- NNB compleet/in uitvoering, meeste
omgevormd, evz, ontsnippering

- 13.000 ha nieuw bos, 20.000 ha
gerevitaliseerd

- maatregelen uvitgevoerd

- Uitvoeren herstelmaatregelen
- Uitvoeren GGA-GB

- Versnellen realisatie NNB

- Realisatie EVZ

- Onfsnippering,
landschappelijk inrichten en

ecologisch bermbeheer
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- Behoud, herstel en ontwikkeling landschappen
- Meer groen in directe omgeving

- Versterken beweging vergroening

- water-, bodem, lucht draagt bij aan
natuurkwaliteit

- Biodiversiteit en natuur verweven in
maatschappelijke doelen

- goede balans verschillende functies
- meer deelname groen in woon-
/werkomgeving

- grofere rol maatschappij

- Combineren natuur/andere
functies in deel NNB

- Beschermen, aanleggen,
revitaliseren bossen

- Actieprogramma Br.Bos

- Optimaliseren natuurbeheer

- Faunabeheer

- Uitvoeren maatregelen
behoud/beheer biodiviversiteit
- Samenhangende aanpak
opgaven

- Brabantse agenda
natuurinclusief

- Natuurinclusief ontwikkelen,
bouwen, beheren dls norm

- Bevorderen meer groen in/om
stad, icm klimaatdoelen

- Financieel aantrekkelijk maken
natuurinclusiviteit en
verdienmodellen met natuur

- Benutten bevoegdheden

- Ontwikkelen natuur- en
landschapsinclusief
omgevingsbeleid

- Stimuleren vergroening van de
wijk

- Ondersteunen initiafieven
nieuw bos

- Ondersteunen
maatschappelijke organisaties
- Versterken kwaliteit groene

vrijwilligers
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- Uitvoeren
(voorbeeld)projecten natuur en
gezondheid

- Nieuwe financieringsbronnen
- Opzeften (gebiedsgerichte)

hulpstructuren inifiatiefnemers

Vrije tijd, cultuur | - Versterken leefbaarheid en -
en sport 2021- levendigheid van Brabant.
2022 - voldoende te doen en beleven

- iedereen kan meedoen
- regionaal onderscheidend, divers en
inclusief

- sport, culiuur, recreatie, foerisme

- Onderscheidend, divers en inclusief Brabants
cultuur-, sport en vrijetijdsaanbod

- Meer bekendheid Brabantse cultuur-, sport,
vrijetijdsaanbod

- Oniwikkelen toptalenten in Brabant

- Versterken innovatief vermogen en

ondernemerschap in deze sectoren

geen maatstaf benoemd

- ondersteunen professionele
kunst en cultuurinstellingen

- inzetten op (inter)nationale
topcultuur, topsport, topleisure
- investeren in Van Gogh

- ondersteunen culiurele
amateurinstellingen

- vergroten maatschappelijke
effecten (incl. dzh)

- verhogen leefbaarheid

- verbinden beleefbaarheid en
leefbaarheid

- Uniek Sporten
medemogelijkmaken

- ondersteunen bibliotheek

- Versterken beleefbaarheid en
bezoekbaarheid

- vergroten zichtbaarheid

- ondersteunen culiurele
toptalenten

- kans geven sportieve
toptalenten

- ontwikkeling cultureel
ondernemerschap

- innovatie in (top)sport en

bewegen

planMER beleidskader milieu| 2022

224




- cultuureducatie
- toeristisch-recreatief

ondernemerschap

landbouw en - Slimme, circulaire en slagvaardige
voedsel agrarische bedrijven

- Innovatief en hoogwaardig
ecosysteem van bedrijven en pariners
- Biologische en landschapsinclusieve
landbouw en landschap en natuur

- Kringlooplandbouw

- Meest duurzame landbouw- en voedselproductie
- Economisch foonaangevend
- Natuur- en landschapsinclusief

- Gemeenschapsinclusief

geen maatstaf benoemd anders dan de

doelstellingen zelf

- gesloten mineralenkringloop
- op weg naar emissie loze
landbouw en gezonde
leefomgeving

- landbouw draagt bij aan
Brabantse doelen bodem- en
waterkwaliteit, biodiversiteit en
natuur

- 100 startups in 5 jaar, cross-
overs high tech

- R&D-uitlgaven omhoog

- groei vestiging
toonaangevende foodbedrijven
- biobased,
restsiroomverwaarding, plant
based

- smart farming, processing en
future food

- instroom jongeren agr.
onderw.

- dlle boeren digital

- buitengebied broedplaats
groene innovatie

- 500 natuurinclusieve boeren
- 15% biologisch areaal

- verdienmodellen

- Yerdubbeling korte ketens

- waardering burger
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- gezonde
leefomgeving/ruimtelijke

kwaliteit

Energieagenda

- een nieuw energiesysteem (5
transifiepaden: elekiriciteit, indusirie,
gebouwde omgeving, mobiliteit,

landbouw)

-in 2030 de benodigde energie voor 50% te
betrekken uit duurzame bronnen

-in 2030 in Brabant een reductie van 50% van
de CO2-vifstoot ten opzichte van 1990

-in 2050 in Brabant 100% duurzame energie
-in 2050 in Brabant een reductie van 90% van

de CO2-vifstoot ten opzichte van 1990

geen maatstaf benoemd anders dan de

doelstellingen zelf

- Mobiliseren van de
samenleving voor de
energiefransitie

- Selectief en slim stimuleren
van koplopers

- Slim integraal combineren

bodem en water

- Brabant heeft in 2050 een
klimaatbestendig en veerkrachtig
water- en bodem systeem en is

bestand tegen exiremen

- voldoende water: grondwatervoorraad op orde
en stabiel op termijn, voldoende grondwater voor
natuur, beken, kreken, rivieren, voldoende voor
drinkwater, efficiént en effectief gebruik voor
economische bedrijvigheid, beheersbare
wateroverlast, vaarwegen op orde

- schoon water: dlle water voldoet aan KRV,
verminderen inbreng stoffen, zwemwateren
voldoende, geen bedreiging door
bodemverontreiniging, grondwater blijvend
beschermd voor menselijke consumptie, kwadliteit
diepe grondwater blijvend beschermd,

- veilig water (kwantitatief): beschermd tegen
oversiromingen, ruimte voor de rivier, actuele info
ruimtelijke inrichting & crisisbeheersing,
samenhang vasthouden/keren

- vitale bodem: bodem is vitaal, bewustzijn
belang, ecologische principes centraal in
agrarische bedrijfsvoering

- klimaatadaptatie: klimaatbestendig en
waterrobuust, maatschappelijke functies blijven in

stand, aantrekkelijkheid Brabant

- verbeteren (on)diepe
aanvulling;

- verminderen ontirekking
(drinkwater, industrie,
landbouw);

- vasthouden en duurzame
ruimtelijke inrichfing

- waterbesparing, terugdringen
laagwaardig gebruik

- integrale aanpak
wateroverlast, droogte, KRW
- vaarwegen op orde

- terugdringen emissies grond-
/opp.water

- vitvoeren
inrichtingsmaatregelen
opp.water KRW

- monitoring stoffen en data

- bedrijfsvoering agrarisch
ondernemers

- regels voor bodemenergie
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- regels
grondwaterverontreiniging uit
bodem

- aanvullende regels
zwemlocaties

- beschermingsbeleid/
regelgeving winningen
menselijke consumptie

- regionale keringen
toekomstbestendig vormgeven
- stimuleren meerwaarde
omgeving bij
hoogwateraanpak

- beschikbaar stellen info
hwveiligheid en overstroming
- modelinstrumentarium
overstromingsscenario's

- optimaal gebruik wettelijke
kaders

- herstellen systeemwerking

- prioritaire gebieden

- verbinden samenleving:
duurzaam bodembeheer

- sluiten kringlopen, benutten
economische waarde

- kennisontwikkeling en
innovatie

- data-gedreven werken

- duurzame gronduitgifte

- bewustwording

klimaatadaptatie
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- klimaatadaptatie integraal
onderdeel progrs/proj

- klimaatadaptatie schaalniveau
ZNL

- aandacht vitale en kwetsbare
functies

- klimaatbestendige en
waterrobuuste inrichting Br
&stedelijk

- doelen en aanpak water- en
bodembeleid in lijn met

verwachte klimaatverandering

Milieu

Z7s
er komen geen ZZS of pZZS terecht

in water, lucht of bodem

externe veiligheid

Z17s:

De Brabanise burger, fauna en flora wordt in
2030 minder blootgesteld aan ZZS en pZZS dan
in 2023

externe veiligheid

De externe veiligheid voor de Brabantse burger

blijft in 2030 op hetzelfde niveau als in 2023

luchtkwaliteit
In 2030 hebben we minimaal 50%
gezondheidswinst uit Brabantse bronnen

geredliseerd ten opzichte van 2016.

geluidhinder

In 2030 hebben we in Brabant nieuwe
geluidhindersituaties voorkomen en is de hinder in
bestaande overbelaste situaties zoveel als

mogelijk teruggedrongen.

Z7s:
de emissies van ZZS en pZZS$ zijn gehalveerd in
2030 ten opzichte van 2023

externe veiligheid

geen

luchtkwaliteit

- WHO-advieswaarde PM10 van 15 pg/m3 en
NO2 van 10 pg/m3 in 2030 in Brabant

- WHO-advieswaarde PM2,5 van 5 pg/m3 in
2040 in Brabant

Deze waarden beschrijven de gewenste
luchtkwaliteit die we alleen samen met de inzet
van alle partjen kunnen halen. Het zjjn geen
‘harde’ normen en ook geen waarden waar we
vergunningaanvragen aan foefsen, maar geeft

aan waar we ons voor inzelfen en waar we -

Z7s:

A vergroten inzicht en
bewusiwording {ook bij
gemeenten)

B Verdiepen YTH-aanpak
minimalisatieverplichfing voor
provinciale bedrijven

C. Toepassen ZZSbeleid op
pZZS o.b.v. voorzorgbeginsel
D. Stimuleren rijk en EU tot
samenhangende
risicobeheersing in keten

E. ontwikkelen aanpak
bestrijdingsmiddelen

externe veiligheid
A. Beheersen risico’s BRZO-

bedrijven
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De externe veiligheid voor de
Brabantse burger blijft in 2050 ten
minste op heizelfde niveau als in
2023 en is daar waar mogelijk

verbeterd.

luchtkwaliteit

In 2050 voldoet de Brabantse
luchtkwaliteit minimaal aan de WHO-
advieswaarden voor fijnstof en

stikstofdioxide.

geluidhinder

In 2050 worden in Brabant hinder,
slaapverstoring en andere negatieve
gezondheidseffecten door structurele

bronnen van geluid voorkomen.

geurhinder

In 2050 wordt in Brabant geurhinder
door structurele bronnen zoveel als
mogelijk voorkomen, dan wel
beperkt tot een aanvaardbaar

geurhinderniveau.

lichtvervuiling

In 2050 leidt lichtvervuiling niet of
slechts minimaal tot ernstige hinder
voor de Brabander of tot verstoring
van natuur, landschap en
hemelhelderheid in Brabant.

geurhinder

Voor bedrijven onder provinciaal Bevoegd
Gezag wordt voldaan aan de grenswaarden
zoals opgenomen in de beleidsregel industriéle
geur. Yoor geur veehouderij geldt dat de
cumulatieve geurhinder of achtergrondbelasting
op geurgevoelige objecten in de bebouwde kom
niet hoger is dan 12% en in het buitengebied niet
hoger dan 20%.

lichtvervuiling

In 2030 is ernstige hinder voor de Brabander
verminderd en de verstoring van Natura2000-
gebieden in Brabant tenminste gelijk gebleven ten

opzichte van 2020.

bodemkwaliteit
De Brabanise burger, grondwater, flora en fauna
ondervinden in 2030 geen schade van chemische

bodemverontreinigingen.

ondergrond
Het gebruik van de Brabantse ondergrond heeft
in 2030 geen onherstelbare negatieve effecten

voor haar andere ondergrondse functies.

grond- en afvalstoffen
- Halvering (ten opzichte van referentiejaar 2014)
van het gebruik van de hoeveelheid primaire

abiotische grondstoffen.

samen met onze pariners én de Brabanders -

naar willen streven.

geluidhinder
50 dBLden en 40dB Lnight

geurhinder

richtwaarden uit de Provinciale beleidsregel
industriéle geur zijn nu al van toepassing op
industriéle bedrijven waarvoor de provincie
Bevoegd Gezag is; we gaan onderzoeken of
we deze richtwaarden ook op andere bedrijven
van toepassing kunnen laten zijn en hoe we

daarbij rekening kunnen houden met cumulaie.

lichtvervuiling

vooralsnog geen

bodemkwadliteit

geen

ondergrond

geen

grond- en afvalstoffen

geen

luchtvaart

zie afzonderlijke milieuthema's

B. Beperken risico’s van
vervoer over het spoor

C. Aandacht voor
omgevingsmaatregelen bij
BRZO-bedrijven en spoorzones
D. Monitoren relevante

veiligheidsrisico’s
ligheidsrisico’

luchtkwaliteit

A. Yerbinden van opgaven en
acfiviteiten

B. Zo scherp mogelijk
vergunnen

C. Verstevigen slagkracht waar
nodig

D. Stimuleren en steunen
gemeenten t.a.v. het SLA

E. meten luchtkwaliteit en

bijsturen

geluidhinder

A. Vaststellen
geluidproductieplafonds voor
provinciale wegen

B. voorkomen nieuwe
hindersituaties

C. Terugdringen hinder in
bestaande overbelaste situaties
D. Aanpak trilingen en
laagfrequent geluid

E. versterken inzet op

bestaande stiltegebieden
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bodemkwaliteit

De Brabantse burger, grondwater,
flora en fauna ondervinden in 2050
geen schade meer van chemische

bodemverontreinigingen.

ondergrond

De Brabantse ondergrond wordt in
2050 duurzaam en efficiént beheerd,
waarbij er een goede balans is

tussen beschermen en benutten.

grond- en afvalstoffen

- De samenleving in Brabant is in
2050 circulair

Het risico dat Brabantse storiplaatsen
geven voor mens, fauna en flora is in
2050 hetzelfde of lager dan in 2023
en 2030

- In Brabant worden dlleen
oppervlaktedelfstoffen gewonnen als
er geen dlternatieven zijn (re-think)
en bij werk met werk projecten.

- Delfstoffen worden zuinig en
hoogwaardig ingezet en zo
toegepast dat ze gemakkelijk

opnieuw in te zetten zijn.

luchtvaart
Geluidsproductie is significant
afgenomen en emissie is afgenomen

tot nihil doordat in en boven Brabant

- Het risico dat Brabantse stortplaatsen geven
voor mens, fauna en flora is in 2030 hetzelfde of
lager dan in 2023.

- Delfstoffenwinning (zand, klei en grind) staat in
het teken van foevoeging van (extra)
omgevingskwaliteit. Zuinig, hoogwaardig en
circulair gebruik van de gewonnen grondstoffen
staat voorop. Bestaande grondstofvoorraden

worden doelmatig beheerd.

luchtvaart
Het geluid geproduceerd door luchtvaartuigen in
Brabant is in 2030 afgenomen ten opzichte van

2023.

F. Aanpak bepalen van
opirekkend/afremmend
verkeer en pieken van

langsrijdende voertuigen

geurhinder

A. terugdringen van
overbelaste situaties
B. voorkomen nieuwe
hindersituaties

C. zo scherp mogelijk

vergunnen.

lichtvervuiling

A. opstellen actieplan
lichthinder

B. zelf het goede voorbeeld

geven

bodemkwaliteit

A. Saneren
bodemverontreinigingen

B. Intensiveren inzet op diffuse
bodemverontreiniging

C. Samenwerking provincies en

gemeenten

ondergrond

A. Vergroten onze kennis van
de ondergrond

B. Uitvoeren ondergrondbeleid

en specificeren naar gebieden
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alleen nog luchtvaartuigen vliegen
die de dan meest duurzame techniek

gebruiken.

grond- en afvalstoffen
A. In beeld brengen van de
grond- en afvalstofstromen
B. Stimuleren circulaire
samenleving

C. Stimuleren hergebruik
stortplaatsen

D. Zorgdragen voor nazorg
stortplaatsen

E. Zorgdragen voor goede
overdracht voormalige
stortplaatsen

F. Uitvoeren
onigrondingenbeleid

luchtvaart

A. Uitvoering geven aan het
advies Opnieuw
Verbonden voor Eindhoven
Airport

B. Verkleinen vergunde
geluidsruimte regionale
luchthavens

C. Stimuleren verminderen
overlast militaire luchthavens
D. Stimuleren verduurzaming
en innovatie

E. Geen nieuwe luchthavens

voor gemotoriseerde luchivaart
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