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Doel en opzet van de verkenning



Hoofddoel van het advies Woonleefzorgkwaliteit

Hoe kan Brabant de woonopgave benutten om de 
ruimtelijke kwaliteit en kwaliteit van samenleven te 
verbeteren? 

Ofwel: 

Hoe kan de woonopgave worden ingezet om de 
gezonde leefomgeving, fysiek én sociaal, te 
versterken? 
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Kwaliteit van leven van 
Brabanders verbeteren 



Hoofddoel van het advies Woonleefzorgkwaliteit
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Doel sluit aan bij gedachtegoed van 
brede welvaart. 

Brabantse monitor brede welvaart: 

ÅGezondheid is belangrijkste 
bouwsteen voor de ervaren kwaliteit 
van leven van Brabanders.

ÅPersoonlijke en sociale factoren 
belangrijker dan fysieke 
leefomgeving.

Bouwstenen voor tevredenheid met het leven:
Bron: Het PON & Telos (2023)



Effect op ervaren
(mentale) gezondheid

Bron: Het PON & Telos - Brabantse monitor brede welvaart 2025
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Effect op ervaren mentale gezondheid

Goede ervaren 
mentale gezondheid

38%

59%

51%

38%

66%

Minder goede ervaren 
mentale gezondheid

50%

67%

60%

62%

73%

Mensen die wonen in een 
omgeving met minder..

Å Groen

Å Schone lucht

Å Natuur

Å Sociale cohesie

Å Ontmoetingsplekken
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Doel desktopstudie

Inzicht bieden in:

Å5=DC= L@=E9ӐK AF GE?=NAF?KNAKA=K RABF
opgenomen ter bevordering van de gezonde 
leefomgeving,  fysiek én sociaal?

ÅHoe verhouden gemeentelijke omgevingsvisies 
zich inhoudelijk en procesmatig tot de 
provinciale omgevingsvisie?

Å&G= OGJ<=F <= L@=E9ӐK MAL?=O=JCL =F
geconcretiseerd in bijvoorbeeld woonzorgvisies, 
?=RGF<@=A<KHJG?J9EE9ӐK =F <=J?=DABC=Ӌ

ÅWelke doelgroepen krijgen aandacht? Welke 
niet?
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Opzet verkenning

Verkenning op basis van analyse omgevingsvisies van 12 gemeenten

Criteria:
Å 4 grote, 4 middelgrote en 4 kleine gemeenten
Å Verspreid over Brabant
Å Omgevingsvisie niet ouder dan 5 jaar
Å Niet bezig met opstellen of actualiseren van omgevingsvisie 

Groot:  Eindhoven, Tilburg, Oss en Roosendaal
Middelgroot: Veldhoven, Oosterhout, Meierijstad en Bergen op Zoom
Klein:  Gemert-Bakel, Goirle, Boxtel en Zundert
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5=DC= L@=E9ϬK RA=F O= AF <=
gemeentelijke omgevingsvisies?



Overkoepelende observaties: u itwerkingsniveau
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Å Veel verschil in detailniveau van uitwerking  

Å +==KL= ?=E==FL=F >GJEMD=J=F ?=RGF<@=A<KL@=E9ӐK GH FAN=9M N9Fdoelstellingen  of 
intenties, zonder ruimtelijke uitwerking

Å Omgevingsvisies behandelen gezondheid m.n. als gewenst neveneffect  van ruimtelijke 
kwaliteit, niet als primaire ontwerpopgave .

Å Slechts 2 gemeenten hanteren meetbare normen voor gezondheidsdoelen (Eindhoven: 15 
minuten stad en groenquota en Meierijstad: 3-30-300 regel)

Å Geen enkele gemeente benoemt een gezondheidstoets of gezondheidseffectrapportage 
als structureel instrument bij ruimtelijke besluitvorming



4=JC=FFAF? L@=E9ϬK AF GE?=NAF?KNAKA=K
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Fysieke leefomgeving:
Å Klimaatadaptatie en hittestress
Å Energietransitie
Å Milieukwaliteit (water, bodem, lucht en 

zoönose)
Å Groene woonomgeving
Å Beweegvriendelijke woonomgeving
Å Gezonde voedselomgeving
Å Veilige woonomgeving
Å Voorzieningen

Sociale leefomgeving:
Å Sociale cohesie
Å Samenredzaamheid

Persoonlijke factoren:
Å Mentale gezondheid (grip op het leven, 

stress, eenzaamheid)
Å Leefstijl



-N=JCG=H=D=F<= G:K=JN9LA=KϢ L@=E9ϬK
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Uitgewerkt in 
alle visies

Uitgewerkt in deel van 
visies

Niet of nauwelijks opgenomen in 
omgevingsvisies

Fysieke 
leefomgeving

ÅKlimaatadaptatie
ÅHittestress
ÅEnergietransitie
ÅMilieukwaliteit

(bodem, water, luchtkwaliteit)

ÅGroene woonomgeving
ÅBeweegvriendelijke 

omgeving 
ÅVoorzieningen

ÅVeilige omgeving

ÅBinnenmilieu
ÅGeur- en geluidshinder

ÅGezonde voedselomgeving

ÅZoönose en infectieziekten
ÅHittestress in woningen
ÅElektromagnetische straling
ÅLichtvervuiling
ÅSegregatie 

Sociale 
leefomgeving

ÅSociale cohesie ÅSamenredzaamheid

Persoonlijke 
factoren

ÅEigenaarschap 
inwoners

ÅLeefstijl
ÅMentale gezondheid



Fysieke leefomgeving



Klimaatadaptatie en hittestress
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Best uitwerkte thema in alle omgevingsvisies.
Vrijwel alleen als ruimtelijke maatregel , nauwelijks als gezondheidsinterventie

Å Alle gemeenten benoemen klimaatadaptatie door vergroening en waterberging.   
 Drie gemeenten zien hierin ook een rol voor de inwoners.

Å Vergroening en water ter voorkoming van hittestress wordt door de meeste gemeenten 
(summier) genoemd. Bij 2 gemeenten is hittestress helemaal geen thema. Minder dan de 
helft benoemt ontharding. Hittestress ín woningen krijgt nergens aandacht.



Energietransitie
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Bijna alle gemeenten benoemen dit thema vanuit de  
verduurzamingsopgave. Slechts enkele gemeenten leggen een 
direct relatie met luchtkwaliteit en gezondheid.     

Å Gemeenten zetten met name in op fysieke maatregelen;
persoonlijke factoren  (stimuleren energiebesparend gedrag)
worden nauwelijks  genoemd. 

Å Éen gemeente benoemt het benutten van meekoppelkansen voor gezondheid
in de warmtetransitie.

Å Twee gemeenten benoemen het belang van energiecoöperaties voor zowel de fysieke als sociale 
leefomgeving (duurzaamheid én sociale cohesie).

Å Geen enkele gemeente benoemt de gezondheidsrisico's van elektromagnetische straling van 
(nieuwe) hoogspanningsmasten, trafohuisjes e.d., ondanks dat hierbij het voorzorgsprincipe geldt.

Tilburg: 

Gebruik van duurzame energie 
voor wonen, industrie, logistiek en 
transport > minder uitstoot NOX, 

SO2 en fijnstof > verbetering 
luchtkwaliteit > komt gezondheid 

inwoners ten goede.



Milieukwaliteit
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Lucht, bodem en waterkwaliteit zijn in alle visies aanwezig,
andere aspecten minder. Luchtkwaliteit  met name genoemd
in relatie tot verduurzaming mobiliteit en energie;
 Geurhinder en emissies van agrarische bedrijvigheid 
wordt door een deel van de gemeenten genoemd.

Enkele gemeenten noemen:
Å Geluidshinder terugdringen van verkeer en bedrijven
Å Verplaatsen/wegsaneren vervuilende en overlastgevende bedrijven  

Niet of nauwelijks  genoemd:
Å WHO-advieswaarden voor luchtkwaliteit (strenger dan wettelijke minimumnormen) 
Å Zoönose en infectieziekten 
Å Binnenmilieu  van woningen (zoals isolatie en ventilatie i.v.m. vocht en schimmel)
Å Lichtvervuiling

Zundert: 

Fysieke omgevingsfactoren zijn 
verantwoordelijk voor 6% van alle 
ziekten. Denk aan lawaai van een 

(spoor)weg of bedrijf. Het 
gezonder en groener inrichten van 

de omgeving kan dus veel 
gezondheidswinst geven. 



Groene woonomgeving
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Na klimaat meest uitgewerkte fysieke thema
Klimaat en biodiversiteit vaker primaire motief dan gezondheid en welbevinden

Å Vrijwel alle gemeenten willen:
Å Groen(blauw)e hoofdstructuren en ecologische verbindingen
Å Vergroening van wijken, straten en pleinen en nieuwbouw  groeninclusief ontwikkelen
Å Groen toegankelijk maken voor recreatie en ontmoeting

Å Slechts 2 gemeenten hanteren normen voor groen:
Å Vijf minuten lopen naar groene, koele plek, vijftien minuten fietsen naar groot park, 
 bij nieuwbouw: 8m2 groen per woning, 10% van bruto oppervlak andere gebouwen  
Å 3-30-300 regel

Å Bijna helft benoemt rol inwoners bij groen (eigenaarschap/onderhoud en bewustwording)



Beweegvriendelijke omgeving
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Breed aanwezig in alle visies; gezondheid hierin
als leidend principe

Vrijwel alle gemeenten noemen: 

Å Meer ruimte voor voetgangers, fietsers, OV,  minder ruimte voor de auto
dit zorgt voor meer beweging, betere luchtkwaliteit, ruimte voor groen en spelen, betere verkeersveiligheid

Å Voorzieningen en ruimte voor spelen, sport en recreatie
groenblauwe structuur, speelvoorzieningen, groene (school)pleinen, sportplekken,
sportparken, beleef- en beweegroutes, mountainbikeroutes

Å Verbetering van fietsnetwerken, wandelpaden en ommetjes
Å Aanleg (snel)fietspaden 
Å Veilige fiets- en wandelpaden in wijken
Å Ommetjes in wijken en in/naar buitengebied (7 gemeenten) en bedrijventerreinen (3 gemeenten)

Zundert: 
We werken vanuit het principe 

'Verbrand geen brandstof,
maar calorieën



Gezonde voedselomgeving
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Dit thema ontbreekt  nagenoeg in alle visies

Vijf gemeenten benoemen elk een ander aspect van voedselomgeving:
Å Beschikbaarheid van streekproducten  
Å Voedselproductie in coöperatief  verband 
Å Gezond eetpatroon  
Å Gezond eten betaalbaar  voor iedereen 
Å Voedselveiligheid en minder gebruik gewasbeschermingsmiddelen

Geen enkele gemeente zegt iets over: 
Å Ongezonde voedsellocaties (bijv. bij stations, scholen en winkelcentra)
Å Beschikbaarheid gezond voedsel,  moestuinen en voedselbossen



Veilige woonomgeving
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Een veilige woonomgeving wordt genoemd,
maar vaak niet verder uitgewerkt  of toegelicht om
welk type veiligheid het gaat.

Enkele gemeenten benoemen:

Externe veiligheid , zoals  goederentransport, spoor, snelweg, LPG-L9FCKL9LAGFKӅ 9;;MӐKӅ
ondergrondse buisleidingen.

Risicobeheersing, zoals voorkomen bosbranden, rampen en verstoringen van energie- of 
drinkwatervoorziening, aanrijtijden hulpdiensten, (drink)waterbeheer, maar ook brand- en 
N=ADA?@=A<KJAKA;GӐK :AB D9F?=J L@MAKOGF=F<= GM<=J=Fӄ

Verkeersveiligheid 

Sociale veiligheid, zoals het gevoel van veiligheid en de relatie met zoals drugsdumpingen, 
ondermijning.  

Goirle: 
We sturen op een woon- en 

leefomgeving waarin iedereen 
veilig is en zich veilig voelt



Voorzieningen
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Belang van voorzieningen wordt in bijna alle omgevingsvisies 
genoemd. Gemeenten leggen verbinding tussen voorzieningen 
en bewegen, participatie en sociale cohesie

Bijna alle gemeenten benoemen: 

Å Basisvoorzieningen (basisschool, huisarts, sport, buurthuis en 
winkel) nabij en bereikbaar per fiets of te voet 

Å Behoud van voorzieningenniveau  in alle kernen (kleine 
gemeenten)

Å Toegankelijkheid  voorzieningen voor iedereen, ongeacht 
leeftijd, inkomen of beperking

Å Levensloopbestendige woningen in nabijheid van zorg- en 
dagelijkse voorzieningen 

Eindhoven: 

hanteert nabijheid  van 
voorzieningen als ruimtelijk 

ordeningsprincipe:

Alle basisvoorzieningen op 15 
minuten lopen of fietsen 

bereikbaar .

Actieve mobiliteit draagt bij aan 
(lichamelijke) gezondheid, betere 
luchtkwaliteit én minder sociale 

ongelijkheid



Sociale leefomgeving



Sociale cohesie
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In bijna alle omgevingsvisies komt dit thema (uitgewerkt) terug.

Vrijwel alle gemeenten noemen:

Å Levensloopbestendige wijken met divers woningaanbod voor iedere levensfase en 
portemonnee, zodat mensen die willen in de eigen wijk of kern kunnen blijven wonen

Å Inrichting openbare ruimte en voorzieningen voor ontmoeting  (buurthuizen, parken, pleinen, 
wandelpaden, speeltuinen). Ontmoeting wordt veelal gerelateerd aan ouderen;  
jongerenontmoetingsplaatsen komen niet/nauwelijks aan de orde.

Deel van gemeenten benoemt  het versterken van samenredzaamheid (gemeenschapskracht, zorg 
voor elkaar, verenigingsleven, coöperaties)

Éen gemeente noemt expliciet de acceptatie van inwoners ongeacht geloof, geaardheid, gender, 
leeftijd of beperking.

Goirle: 
Sociale contacten dragen bovenal 

bij aan geluk en welbevinden, 
meer dan inkomen of een groene 

omgeving.



Aspecten van sociale leefomgeving

Desktopstudie Woonleefzorgkwaliteit

Andere aspecten van de sociale leefomgeving 
worden niet of nauwelijks genoemd , zoals:

- Tegengaan ruimtelijke en sociale scheiding 
van bevolkingsgroepen (segregatie)

- Sociale relaties

- Verbondenheid met de buurt (de kleine 
gemeenten noemen wel soms identiteit van 
de wijk)



Persoonlijke factoren



Leefstijl
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Å Bij deel van gemeenten wordt leefstijl genoemd. Geen enkele gemeente werkt het 
(ruimtelijk) uit.

Å Visies richten zich nog wel op stimuleren beweging (zie beweegvriendelijke 
woonomgeving), maar gezonde voeding en tegengaan middelengebruik  (roken, 
alcohol, drugs) is geen thema in de omgevingsvisies. 

Å In gezondheidsvisies en gezondheidsakkoorden is leefstijl juist belangrijkste thema.
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Mentale gezondheid wordt niet als zelfstandig thema 
of opgave benoemd.

Deel van de gemeenten noemt:

Å Groene omgeving draagt bij aan minder stress = 
groter welbevinden 

Å Iedereen moet kunnen meedoen in de 
samenleving

Å Verminderen eenzaamheid

Å Eigen regie en zelfredzaamheid

Mentale gezondheid



Verhouding provinciale en 
gemeentelijke omgevingsvisies



Verhouding gemeentelijke omgevingsvisies 
tot Brabantse omgevingsvisie

Procesmatig/Juridisch:

ÅProvinciale omgevingsvisie (2018) is zelfbindend : 
provincie moet zich aan haar eigen visie houden.

ÅRegels waaraan ook andere overheden, bedrijven en 
burgers zich moeten houden zijn vastgelegd in de 
Omgevingsverordening (2026)
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Brabantse Omgevingsverordening

Regels m.b.t. gezonde leefomgeving in Omgevingsverordening: 

ÅDrinkwaterbescherming

ÅGeluid provinciale wegen

Å4==@GM<=JABJAKA;GӐK ӦGӄ9ӄ LAB<=DABC N=J:G< N=KLA?AF? MAL:J=A<AF?geitenhouderij)

ÅVeiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit moet als randvoorwaarden opgenomen worden in 
omgevingsplan; invulling daarvan is open gelaten; geen toetsingskader

Met name gericht op gezondheidsbescherming

Geen regels over: 

ÅHittestress, binnenmilieu of sociale elementen van gezondheid in de fysieke leefomgeving

ÅGezondheidsbevordering (groen, bewegen, mentale gezondheid, cohesie) 

ÅVerplichting tot gezondheidseffectrapportage bij ruimtelijke plannen

ÅToetsing aan de strengere WHO-advieswaarden voor geluid of luchtkwaliteit.
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Inhoudelijke verschillen gemeentelijke 
omgevingsvisies en Brabantse omgevingsvisie
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In provinciale omgevingsvisie:

Å Hittestress uitgebreider uitgewerkt en gekoppeld aan 
gezondheidseffecten als ziekte, ziekenhuisopnamen en 
sterfgevallen.

Å Lucht- en waterkwaliteit  en bodembeheer explicieter vermeld.

Å Relatie tussen klimaatveranderingen en allergieën en 
infectieziekten, terwijl zoönose bij gemeenten nauwelijks 
aandacht heeft.

Å Meer aandacht voor stilte- en donkere gebieden, terwijl 
lichtvervuiling bij gemeenten nauwelijks aandacht heeft.



Hoe worden de omgevingsvisies verder 
uitgewerkt en concreet gemaakt?



&G= OGJ<=F <= L@=E9ϬK MAL <= GE?=NAF?KNAKA=K
uitgewerkt en geconcretiseerd?
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Vragen voor de verkenning:

Å 'F O=DC= NAKA=K G> HJG?J9EE9ӐK NAF<L <= MALO=JCAF? HD99LK
in relatie tot het hoofddoel? 

Å 5=DC= L@=E9ӐK CGE=F <99JAF L=JM?Ӌ #F O=DC= FA=LӋ

Å Worden daar specifieke doelgroepen aan verbonden? 

Hoofddoel: 
Hoe kan de woonopgave benut 

worden om de ruimtelijke kwaliteit 
en de kwaliteit van samenleven te 

versterken?



Uitwerking en concretisering binnen Omgevingswet
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Wet versterking regie volkshuisvesting (Wvrv)           
(naar verwachting 1 juli 2026 vastgesteld)

Å Doel: regie van overheid op hoeveel, waar en voor wie 
we bouwen

Å Gemeenten moeten (binnen 2 jaar na inwerkingtreding 
wet) volkshuisvestingsprogramma (VHP) vaststellen, 
inclusief een visie op wonen en zorg. 

Å Tot die tijd gelden vastgestelde woon(zorg)visies of 
OGGF9?=F<9ӐKals werkend beleid.

Stand van zaken tijdens verkenning:

Volkshuisvestingsprogramma 
Å Vastgesteld: 3 gemeenten 
Å In procedure: 2 gemeenten 
Å Huidige woonzorgvisie wordt later 

vastgesteld als VHP: 2 gemeenten

Woonzorgvisie
4 gemeenten

Woonbeleid
1 gemeente

Hierna allen aangeduid met VHP
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Onderdelen die het rijk graag terugziet in het 
volkshuisvestingsprogramma zoals vermeld 
AF ӏ#=F L@MAK NGGJ A=<=J==FӐ ӦRA= >A?MMJӧӆ

Wat moet er in het volks -  
huisvestingsprogramma?

Bron: Platform31 (2024) Wonen en zorg in het volkshuisvestingsprogramma. 
Handreiking voor het opstellen van een woonzorgvisie



Wat moet er in het volkshuisvestingsprogramma?

Voor uitwerking woonzorgvisie als 
onderdeel van VHP is door 
Platform31 de
Handreiking voor het opstellen van 
een woonzorgvisie in het 
volkshuisvestingsprogramma 
opgesteld, zie afbeelding hiernaast.
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Handreiking%20voor%20het%20opstellen%20van%20een%20woonzorgvisie%20in%20het%20volkshuisvestingsprogramma
Handreiking%20voor%20het%20opstellen%20van%20een%20woonzorgvisie%20in%20het%20volkshuisvestingsprogramma
Handreiking%20voor%20het%20opstellen%20van%20een%20woonzorgvisie%20in%20het%20volkshuisvestingsprogramma


5=DC= L@=E9ϬK RABF GH?=FGE=F AF
NGDCK@MAKN=KLAF?KHJG?J9EE9ϬKЖOGGFRGJ?NAKA=Kϧ


