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1 INLEIDING N279

1.1 Achtergrond N279

Aanleiding

De N279is een belangrijke verkeerader in Oost-Brabant en verbindt woon- en werklocaties in de regio. Door
onder meer de verdere verstedelijking en de groei van de Brainportregio neemt ook de verkeersdruk sterk
toe. Op het traject tussen Veghel en Asten staan dagelijks files en doen zich verkeersveiligheidsrisico’s voor.
Hierdoor komen de bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefbaarheid op en rond de N279 steeds meer
onder druk te staan.

De provincie Noord-Brabant, als initiatiefnemer van het project, zet zich samen met de regionale partners in
voor een verbeterde leefomgeving, met een verbeterde bereikbaarheid, en veilige weg. De regionale
partners van het project zijn de gemeenten Meierijstad, Laarbeek, Gemert-Bakel, Helmond, Deurne, Asten,
Waterschap Aa en Maas en Rijkswaterstaat. Gezamenlijk werken we aan een plan om de bereikbaarheid,
leefbaarheid en verkeersveiligheid op en rondom de N279 tussen Veghel en Asten te verbeteren. De
toekomstige maatregelen moeten (financieel) haalbaar, duurzaam en toekomstbestendig zijn.

Het studiegebied voor het project beslaat de N279 vanaf aansluiting Heeswijk-Dinther Zuid (Retsel) tot en

met de aansluiting met de A67 bij Asten, een traject van circa 32 km. Afbeelding 1.1 geeft de bestaande
ligging van de N279 van Veghel naar Asten weer.
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Afbeelding 1.1 Ligging N279 en deelgebieden
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Doel van het project

Het project N279 Veghel - Asten streeft naar een optimum in de acceptatie en het draagvlak tussen

bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefbaarheid. Daarbij staan de volgende doelstellingen centraal:

- een goede bereikbaarheid van dit deel van de regio Oost-Brabant, als onderdeel van het totale
mobiliteitssysteem, voor nu en in de toekomst;

- een aangepaste N279 die (zoveel mogelijk) voldoet aan de uitgangspunten van duurzaam veilig,
waarmee de verkeersveiligheid verbeterd wordt;

- beperken van de hinder en overlast van de aangepaste N279 en het zoveel mogelijk verbeteren van de
leefbaarheid.
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Afbeelding 1.2 Projectdoelstellingen project N279 Veghel - Asten

Het project N279 streeft naar een optimum in acceptatie en draagvlak tussen:
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Projectprocedure
De projectprocedure is gericht op het komen tot een vastgesteld projectbesluit met
milieueffectenrapportage (mer):
in mei 2024 is, met de publicatie van de kennisgeving voornemen en participatie, gestart met de
(nieuwe) projectprocedure voor de N279 Veghel - Asten onder de omgevingswet;

Na de eerste fase van de procedure heeft de provincie Noord-Brabant (september 2025) via de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau (NRD) vier kansrijke alternatieven en een nader te onderzoeken alternatief
vastgesteld, alsook een pakket aan mobiliteitsmaatregelen;
deze alternatieven (mogelijke oplossingen voor de N279) werkt de provincie in de voorliggende fase
verder uit. Met als doel in 2027 te komen tot één voorkeursalternatief (VKA). Concreet worden de
ontwerpen in meer detail uitgewerkt en de effecten van de verschillende alternatieven in beeld gebracht
met mogelijke (mitigerende) maatregelen;
dit voorkeursalternatief wordt vervolgens juridisch geborgd in het projectbesluit en eventuele
gecodrdineerde en/of geintegreerde vergunningen (2029).
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Verkeersveiligheid

Een aangepaste N279 die (zoveel
mogelijk) voldoet aan de uitgangspunten
van duurzaam veilig, waarmee de
verkeersveiligheid verbeterd wordt.
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Leefbaarheid

Beperken van hinder en overlast van de
aangepaste N279 en het zoveel mogelijk
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Afbeelding 1.3 Projectprocedure N279 Veghel - Asten tot en met vastgesteld projectbesluit
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2 NADERE INVULLING PARTICIPATIEPLAN N279

2.1 Inleiding

Het verbeteren van de bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefbaarheid op en rond de N279 tussen Veghel
en Asten. Dat is het doel van de aanpak van de N279. Als initiatiefnemer van het project wil de provincie
Noord-Brabant het proces met inbreng van de omgeving vormgeven. Met medeoverheden,
belangenorganisaties, omwonenden en ondernemers. De provincie gaat voor een transparant en navolgbaar
proces. Waarbij de projectorganisatie aanspreekbaar is op de keuzes die ze maakt.

Bij de start van het project is een participatieaanpak ('Participatieaanpak N279, mei 2024") opgesteld. Op
basis van de uitkomsten en ervaringen uit de vorige fase, welke ook beschreven zijn in het
participatierapport (april 2025), is die aanpak geactualiseerd. Het voorliggende document (participatieplan)
beschrijft de invulling van de participatie voor de voorliggende periode (2026 en 2027). Dit is de fase waarin
de provincie een Voorkeursalternatief wil bepalen. Na afronding van de fase tot en met Voorkeursalternatief
wordt een Participatierapport opgesteld. Voor de fase tot en met Projectbesluit wordt het participatieplan
herijkt.

2.2 Leeswijzer

In paragraaf 2.2.1 worden de participatiedoelen kort herhaald, vervolgens worden in paragraaf 2.2.2 de
participatieniveaus, doelgroepen en participatievormen toegelicht. In paragraaf 2.2.3 is de procesplanning
opgenomen en wordt het onderscheid tussen formele en informele participatie verduidelijkt. Het document
eindigt met paragraaf 2.2.4 waarin beschreven wordt, hoe omgegaan wordt met alle opbrengsten uit de
omgevingsparticipatie en hoe hier verantwoording over plaatsvindt.

2.2.1 Participatiedoelen

De provincie wil met het participatieproces het volgende bereiken:

- duidelijkheid bieden over met wie, wanneer, waarover en hoe participatie plaatsvindt;

- tijdig en begrijpelijk informeren over inhoudelijke zaken;

- ruimte bieden aan initiatieven die een bijdrage leveren aan de doelen van het project;

- bevorderen van de kwaliteit van het besluitvormingsproces, en daarmee de kwaliteit van de inhoud van
het projectbesluit en de planproducten. Dit door belanghebbenden in een vroegtijdig stadium te
betrekken bij het proces;

- doorgronden van standpunten en belangen en transparant zijn over wat wel en niet kan;

- inzichtelijk maken of en hoe de inbreng vanuit de omgeving is meegewogen in de gemaakte keuzes;

- op gang brengen van een dialoog overstijgend over de belangen. We willen zo komen tot een zo
evenwichtig mogelijke verdeling van lusten en lasten.

2.2.2 Participatieniveaus, -doelgroepen en -vormen

De participatie in het project N279 Veghel - Asten is in principe voor iedereen toegankelijk. Hierbij maken we
onderscheid in drie participatieniveaus: samenwerken (meedoen), raadplegen (meedenken) en informeren
(meeweten). Dit alles met respect voor de verschillen in rollen, vanwege bijvoorbeeld wettelijke en
democratische regels.

Samenwerken

Met de regionale partners, de gemeenten Meierijstad, Laarbeek, Gemert-Bakel, Helmond, Deurne en Asten,
het Waterschap Maas en Aa en Rijkswaterstaat werkt de provincie samen aan het project N279 en de
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programmatische aanpak ervan. Onder meer via een ambtelijke Regiegroep- (maandelijks), een bestuurlijke

Stuurgroep- (vier keer per jaar) en specialistische overleggen zoals verkeerskundige- of ontwerpoverleggen.

Met als doel om:

- partijen inhoudelijk te betrekken bij het proces en de uitwerking ervan, zoals bijvoorbeeld van de
ontwerpen of de onderzoeken die leiden tot besluitvorming;

- op de juiste momenten informatie uit te wisselen over bijvoorbeeld zorgen uit de omgeving of mogelijk
bestuurlijke kansen en risico’s;

- te zorgen voor voortdurende betrokkenheid op bestuursniveau;

- samen te bepalen hoe we de participatieaanpak vormgeven en kunnen volgen. Om te borgen dat we zo
veel als mogelijk aansluiten bij de behoeften en verwachtingen die leven in de omgeving.

De Regiegroepleden zijn zoveel als mogelijk ook aanwezig bij de klankbordgroepbijeenkomsten (zie
paragraaf 2.2.3) om de verbinding tussen hen en omgevingspartijen direct te leggen.

Raadplegen

De provincie stelt iedereen in de gelegenheid om belangrijke waarden, kansen, aandachtspunten en
belangen in het gebied naar voren te brengen. Zodat deze betrokken kunnen worden bij de afwegingen. We
nodigen partijen met een achterban uit om mee te denken, maar ook niet georganiseerde belanghebbenden
kunnen hun stem laten horen.

Raadplegen georganiseerde belanghebbenden

Voor georganiseerde partijen organiseren we Klankbordgroepen voor lokaal georganiseerde partijen:

- Klankbordgroepen per deelgebied en voor de omleidingen bij Veghel en Helmond: In deze
bijeenkomsten informeren we waar we staan in het proces, houden we de partijen op de hoogte van de
onderzoeken en kunnen we bij partijen de aanpak en de plannen voor N279 klankborden. Op de agenda
staan o.a. de ontwerpen van de alternatieven, de uitkomsten van de effectenonderzoeken en de
uitkomsten van de afweging naar een voorkeursalternatief;

- Klankbordgroepen voor thema's die over het gehele tracé spelen, zoals het Ruimtelijk Kwaliteitsplan,
Brede Mobiliteitsmaatregelen en de uitkomsten van de effectenonderzoeken. Deze klankbordgroepen
zijn vooral informatief van aard.

Klankbordgroepbijeenkomsten worden zo gepland dat ze vo6r beslismomenten plaatsvinden, zodat we de
inbreng kunnen meewegen gedurende het proces en in de besluitvorming. De klankbordgroepen vervangen
de belangentafels uit de vorige fase, waarbij een deel van de georganiseerde partijen aan tafel zat. Een
klankbordgroep kan aanleiding zijn om aanvullend nog maatwerkgesprekken te organiseren met specifieke
belangenvertegenwoordigers en/of individuen.

Voor Brabantbreed/landelijk georganiseerde belangenvertegenwoordigers organiseren we bijeenkomsten:

- met overkoepelend georganiseerde belangenvertegenwoordigers voeren we ook gesprekken. Deze
gesprekken vinden plaats in ongeveer hetzelfde ritme als de klankbordgroepen per deelgebied. Onder
meer over de ontwerpen van de alternatieven, de uitkomsten van de effectenonderzoeken en de
uitkomsten van de afweging naar een voorkeursalternatief.

Raadplegen individueel

Voor individuele raadpleging organiseren we:

- maatwerkgesprekken: gedurende het gehele proces is het voor iedereen die dat wil mogelijk om met het
projectteam in gesprek te gaan. Dit kan individueel of in groepsverband. Daarnaast zoekt het
projectteam gedurende het gehele proces ook zelf actief de bewoners en/of bedrijven op die mogelijk
direct geraakt worden door het project. Om met hen het gesprek aan te gaan over de voortgang,
tussenresultaten en besluitvorming. En hun aandachtspunten te horen en hun vragen zo goed mogelijk
te beantwoorden.
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Informeren

Alle belanghebbenden en geinteresseerden worden op diverse manieren op de hoogte gehouden over de
voortgang van het project. Onder meer via nieuwsbrieven, informatiebijeenkomsten en de website
www.brabant.nl/N279. Inschrijven voor de nieuwsbrief kan via het formulier op deze website. Gedurende het
gehele project is op de www.Brabant.nl/N279 informatie (documenten, planning, achtergronden, stand van
zaken) te vinden over het project. Zodra er een ambtelijk voorstel is voor het Voorkeursalternatief (Q2 2027),
dan biedt de website hierover toegankelijke kaarten, ontwerpen en visualisaties.

De projectorganisatie wil hiermee:

- heldere en begrijpelijke informatie over het project op tijd en voor iedereen toegankelijk maken;

- bijdragen aan het begrip van belanghebbenden over waarom en hoe het project wordt uitgevoerd;
- het zo makkelijk mogelijk maken voor belanghebbenden om contact met ons op te nemen.

Ook de leden van de gemeenteraden, van de provinciale staten en het algemeen bestuur van het waterschap
worden periodiek geinformeerd. De regionale partners zijn primair zelf verantwoordelijk voor het betrekken
van hun algemeen bestuur. Dat zal zoveel als mogelijk gecodrdineerd plaatsvinden en waar nodig met
ondersteuning van provincie. De provincie organiseert zelf periodiek informatiebijeenkomsten voor
algemeen bestuursleden, onder meer bij de start van voorliggende fase en rondom het voorkeursalternatief
in 2027. Daarnaast zijn gemeenteraadsleden en leden van provinciale staten altijd welkom op onze
informatiebijeenkomsten of kunnen zij geinformeerd blijven via de project nieuwsbrief.

2.2.3 Procesplanning en (in)formele participatiemomenten

Tot aan de vaststelling van het projectbesluit, zijn de volgende fasen te onderscheiden, te zien in tabel 2.1.

Tabel 2.1 Procesplanning vanaf voorjaar 2026

Wanneer Wat

april tot september 2026 ontwerpen alternatieven

september tot december 2026 onderzoek effecten en Milieueffectrapportage

januari tot maart 2027 afweging naar Voorkeursalternatief (VKA)

najaar 2027 vaststelling Voorkeursalternatief (VKA) door Gedeputeerde
Staten

2028 ontwerp-projectbesluit

2029 vastgesteld projectbesluit

Het project kent formele participatie en informele participatie.

Formele participatie

Het proces om te komen tot een vastgesteld projectbesluit kent drie formele participatiemomenten, waarvan

er twee zijn geweest en er nog één volgt in 2028:

- afgerond is de Kennisgeving Voornemen en Participatie, met een uitnodiging aan de omgeving om
mogelijke oplossingen en aandachtspunten voor de opgave aan te dragen (2024);

- afgerond is de formele inspraakmogelijkheid op de concept-Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD),
door het indienen van zienswijzen (2025);

- wat volgt is een formele inspraakmogelijkheid op het ontwerp projectbesluit door het indienen van
zienswijzen (2028).
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https://www.brabant.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegen-infraprojecten-brabant/n279/

Informele participatie

Naast deze formele participatie, vindt de provincie het van belang om ook informele participatie te
organiseren zoals al beschreven in paragraaf 2.2.2. Tabel 2.2 geeft inzicht in de informele
participatiemomenten in 2026 en 2027, die er zijn naast mogelijk te plannen maatwerkgesprekken en

informatie via website en nieuwsbrief.

Tabel 2.2 Informatie- en participatiemomenten 2026/2027

Wanneer Wat

maart 2026 klankbordgroepen per deelgebied met korte terugblik NRD
en vooruitblik vervolgproces

april 2026 informatiebijeenkomsten voor alle belanghebbenden

mei 2026 informatiebijeenkomsten voor (nieuw) leden gemeenteraden
en leden provinciale staten
bijeenkomst overkoepelend georganiseerde partijen met
korte terugblik NRD en vooruitblik vervolgproces

juni/juli 2026 klankbordgroep omleidingen Veghel, klankbordgroepen per
deelgebied over ontwerpen

september 2026 klankbordgroepen over omleidingen Veghel en Helmond.

september/oktober 2026

oktober 2026

januari/februari 2027

maart/april 2027

Q2 2027

Q2 2027

Bijeenkomst met overkoepelend georganiseerde partijen over
stand van zaken ontwerpen, Brede Mobiliteit en Ruimtelijk
Kwaliteitsplan

maatwerkgesprekken met bewoners, bedrijven,
gemeenschappen over tussentijdse resultaten

(overkoepelende) klankbordgroep(en) rondom aanpak van de
onderzoeken naar effecten en de stand van zaken Brede
Mobiliteit en Ruimtelijk Kwaliteitsplan

klankbordgroepen per deelgebied en bijeenkomst
overkoepelend georganiseerde partijen rondom de
uitkomsten van de onderzoeken naar effecten

maatwerkgesprekken met bewoners, bedrijven,
gemeenschappen rondom de afweging van de alternatieven

klankbordgroepen per deelgebied en bijeenkomst
overkoepelend georganiseerde partijen over voorstel
Voorkeursalternatief en aanpak vervolgfase (uitwerking naar
Projectbesluit)

informatiebijeenkomsten voor alle belanghebbenden over
voorstel Voorkeursalternatief en aanpak vervolgfase
(uitwerking naar Projectbesluit) ondersteund door
informatieve website

Naar verwachting is er in maart 2027 op basis van de ambtelijke uitwerking inzicht in het voorstel
Voorkeursalternatief. Na de Provinciale Statenverkiezingen en coalitievorming, wordt het
Voorkeursalternatief door de nieuwe Gedeputeerde Staten vastgesteld (naar verwachting najaar 2027).
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2.2.4 Rapportage van en verantwoording over uitkomsten omgevingsparticipatie

Alle informatie (ideeén en aandachtspunten) die we van de omgeving horen (via maatwerkgesprekken,
e-mail, informatiebijeenkomsten, klankbordgroepen, etc.) leggen we vast. Van de
Klankbordgroepbijeenkomsten en maatwerkgesprekken worden verslagen gemaakt, die worden gedeeld

met de deelnemers.

Alle inbreng uit de participatie wordt zorgvuldig door het Projectteam bekeken. We analyseren of het past
binnen de scope van het project, bijdraagt aan de doelstellingen van het project, of het uitvoerbaar en
betaalbaar is, etc. Op basis van die analyse wordt bepaald of inbreng wel of niet wordt.. Er kan ook inbreng
uit de participatie komen, die pas relevant is in een latere fase van het project. Het gaat dan vaak om meer
concrete zaken die pas in beeld komen bij de uitwerking van het Voorkeursalternatief naar een

Projectbesluit.

In de Klankbordgroepen, in maatwerkgesprekken, in de Informatiebijeenkomsten en via de nieuwsbrief
koppelen we op hoofdlijnen de uitkomst van deze analyse terug. Kortom, over welke inbreng is
overgenomen of nader wordt afgewogen, welke inbreng niet is overgenomen en waarom niet. Dit komt op
hoofdlijnen ook terug in het participatierapport. Want net als aan het einde van alle andere fasen, maken we
bij afronding van de voorliggende fase een participatierapport waarin we duidelijk maken hoe de beoogde
participatieaanpak is doorlopen, welke inbreng uit omgeving is opgehaald en hoe deze is meegenomen bij
het opstellen van het voorstel voor voorkeursalternatief. Als inbreng niet of gewijzigd is meegenomen, dan
staat uitgelegd waarom dat zo is. Vanuit de participatie krijgen we inzicht in de sentimenten die er in de
omgeving leven. Deze nemen we mee in het participatierapport dat ook wordt meegegeven aan de
bestuurders om mee te wegen in hun besluitvorming over het Voorkeursalternatief.

In tabel 2.3. is een samenvattende tabel opgenomen met een overzicht van doelgroepen, participatieniveau
en vormen waarin zij betrokken worden.

Tabel 2.3 Overzicht van participatieniveaus, doelgroepen en vormen

Participatieniveau

Betrokkenen

Rol en doel

Participatievorm

meedoen
(samenwerken)

meedenken
(raadplegen)

meeweten
(informeren) en op
afstand meedenken

regionale partners:

gemeenten, provincie,
waterschap en
Rijkswaterstaat

lokaal georganiseerde
vertegenwoordigende
organisaties
overkoepelend
(Brabantbrede/landelijk)
georganiseerde partijen
individuele direct
belanghebbenden
(bewoners, ondernemers)

alle belanghebbenden en
geinteresseerden

meewerken aan het
project vanuit hun
mandaat, belang voor
draagvlak enin te
brengen kennis

raadplegen voor een
inhoudelijke bijdrage
of mening

informeren over
inhoud en proces,
beantwoorden vragen

overleggen met Regiegroep en
Stuurgroep

Integraal Ontwerpoverleg (I00)
specialistische projectgroepen, zoals de
werkgroep verkeer en

klankbordgroepen
bijeenkomsten
maatwerkgesprekken

website www.brabant.nl/N279
nieuwsbrief
informatiebijeenkomsten

individueel contact/vragen via e-mail
N279@brabant.nl of telefonisch of
persoonlijk maatwerkgesprek
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