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1. Aanleiding 

Waarom een voedselstrategie? 
Het thema voedselzekerheid komt de laatste Ɵjd vaak voor in discussies op schaalniveaus variërend 
van mondiaal, Europees, regionaal, naƟonaal en lokaal. In het verlengde daarvan klinkt vaak de roep 
om voedselstrategieën. De aanleiding voor deze discussies is divers. Ze kan gerelateerd zijn aan de 
discussie over het verduurzamen van de landbouw, aan de gevolgen van klimaatverandering en de 
maatregelen om die te miƟgeren, aan de gezondheid van de bevolking, aan de toedeling van funcƟes 
in dichtbevolkte gebieden en aan de recente geopoliƟeke ontwikkelingen. 
Ook in de provincie Noord-Brabant spelen deze discussies. Zeker bij de agrarische sector leeŌ het 
beeld dat alle aandacht voor het oplossen van de problemaƟek rond natuur, water en klimaat 
impliciet suggereert dat het maatschappelijk belang van voedselproducƟe en -voorziening uit beeld 
is verdwenen, terwijl Brabant een belangrijke bijdrage levert aan de voedselvoorziening van 
Noordwest Europa. Omgekeerd is een veel gehoorde redenering dat de (Brabantse) landbouw vooral 
voor de export produceert en waarom zou de (Brabantse) gemeenschap dan de impact ervan op de 
kwaliteit van de leefomgeving moeten accepteren.  
Deze Brabantse Voedselstrategie werkt uit hoe we in Brabant kunnen komen tot een opƟmale 
(bijdrage aan) een duurzame voedselproducƟe, -voorziening en -consumpƟe. Wat is de Brabantse 
posiƟe, wat zijn daarin sterke en zwakke elementen, welke kansen bedreigingen zien we op ons af 
komen? En wat zijn vervolgens de acƟes die we in Brabant moeten ondernemen om tot die opƟmale 
bijdrage te komen? Inzicht hierin is van groot belang voor enerzijds draagvlak en eigenaarschap voor 
verduurzaming van de landbouw binnen de agrarische sector en anderzijds voor maatschappelijk 
draagvlak voor en betrokkenheid bij die agrarische sector. 
We schrijven deze voedselstrategie voor het Brabantse landbouw- en voedselsysteem. De 
verschillende geledingen daarbinnen hebben ieder hun eigen rol, zo ook de provincie Noord-Brabant. 
Voor deze laatste beantwoordt deze voedselstrategie ook de vraag “Op welke wijze draagt de 
provincie Noord-Brabant vanuit haar bevoegdheden en mogelijkheden opƟmaal bij aan 
voedselzekerheid in het grotere geheel, te weten (Noordwest) Europa”. Het antwoord is vervolgens 
input voor de verdere uitwerking van het provinciale beleid, de uitvoering ervan. 

Aanpak 
Hoewel simpel geformuleerd, brengt deze centrale vraag complexiteit met zich mee en roept ze 
nieuwe deelvragen op. Bijvoorbeeld: Wat wordt verstaan onder voedselzekerheid? Wat gebeurt er 
op verschillende schaalniveaus? Welke rol kunnen en willen wij als provincie vervullen? Welke 
aĬankelijkheden accepteren we? Wat betekent dat in termen van ruimtelijke ordening, milieu en 
opgaven? En welke keuzes horen daarbij? De zoektocht naar antwoorden op al dit soort vragen ziet 
er als volgt uit: 

 Via gesprekken en een workshop met een diverse groep stakeholders en experts (bijlage 1) 
hebben we een eerste beeld opgehaald van kennis en opvaƫngen; 

 Via de inbreng van de experts (bijlage 1) en bronnenonderzoek (onder meer gebruik makend 
van ArƟficial Intelligence1, zie bijlage 2) zijn de relevante kennis en feiten bijeen gebracht; 

 
1 Bij de totstandkoming van de tekst van dit document is geen ArƟficial Intelligence gebruikt. 
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 Mede gebruik makend van ArƟficial Intelligence hebben we een analyse gemaakt van de 
relevante bepalende factoren.  

 Vervolgens zijn we nagegaan welke factoren voor Brabant het meest relevant zijn en welke 
acƟes in Brabant in relaƟe tot deze factoren nodig zijn om te komen tot een duurzame 
voedselproducƟe, -voorziening en -consumpƟe. Deze analyse hebben we gemaakt samen 
met betrokkenheid van dezelfde stakeholders (bijlage 1). 

 Tot slot hebben we een vertaling gemaakt naar wat dit alles betekent voor het provinciale 
beleid en de uitvoering, handhaving en monitoring daarvan. 

Bij bespreking van een vorige versie van dit document hebben de daarbij betrokken stakeholders en 
de provincie geconcludeerd dat een Brabantse voedselstrategie een gezamenlijk product zou moeten 
zijn van de spelers in de Brabantse Voedselketen. Naar aanleiding hiervan is het proces om tot een 
voedselstrategie te komen aangepast. Eerste stap daarin is een brede dialoog met spelers in de 
Brabantse voedselketen en streven is het proces af te ronden op een slotconferenƟe waarin de 
Brabantse voedselstrategie wordt vastgesteld. Dit document dient daarbij als achtergronddocument.   
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2. Voedselstrategie en voedselzekerheid 
 
Voor een goed onderling begrip en een duidelijke analyse is het van belang helder te hebben wat we 
in deze nota verstaan onder voedselstrategie en voedselzekerheid. Ook is het van belang scherp te 
hebben op welk schaalniveau we het gesprek voeren. 

Voedselstrategie 
Een voedselstrategie is een plan dat beschrijŌ wat nodig is om zowel op korte als lange termijn 
kwalitaƟef en kwanƟtaƟef in de (in een bepaald gebied) gewenste voedselbehoeŌe te kunnen 
voorzien. Ze biedt een visie op het bijbehorende voedselsysteem en heeŌ tot doel de condiƟes te 
creëren waarin een gezond, eerlijk en duurzaam voedselsysteem kan floreren. Een duurzaam 
voedselsysteem is per definiƟe zowel milieuvriendelijk als economisch haalbaar en draagt bij aan een 
gezonde en betrokken maatschappij (The Food FoundaƟon, 2021). 
Een voedselstrategie kan op meerdere schaalniveaus worden opgesteld (Schrijver, 2010). Amsterdam 
(RedacƟe Voedsel Gemeente Amsterdam, n.d.), Den Haag (Gemeente Den Haag, 2025) en 
Antwerpen (Antwerpen voor klimaat, 2021) hebben bijvoorbeeld een voedselstrategie voor hun stad, 
terwijl het Verenigd Koninkrijk (UK Government, 2025) een voedselstrategie op landelijk niveau heeŌ 
geschreven. Deze voedselstrategieën bevaƩen speerpunten als: 

 voedsel is gezond én betaalbaar en lokaal geproduceerd op duurzame en houdbare wijze 
(UK, Den Haag);  

 de aanpak is toekomstgericht en leidt tot minder voedselverspilling, inclusiviteit 
(Antwerpen);  

 een groter aandeel plantaardige eiwiƩen in het dieet (Amsterdam).  
Een voedselstrategie omvat in principe alle aspecten die met het produceren, verhandelen en 
consumeren van voedsel samenhangen (van grond tot mond), e.e.a. kan wel variëren aĬankelijk van 
de gekozen speerpunten.  
 
De gezamenlijke provincies hebben zich via het IPO gebogen over wat op naƟonale schaal nodig is 
om te komen tot een voedselstrategie (IPO, 2025). De nota benoemt daarbij de volgende 
onderwerpen: a) producƟewijzen, b) verhoudingen tussen food, feed, fiber, fuel en flowers, c) 
verhoudingen tussen plantaardige en dierlijke eiwiƩen, d) klimaatbestendigheid van producƟe, e) 
inzicht in externe effecten en externe inputs, f) behoud van omgevingscondiƟes voor producƟe, g) 
verdienmodellen, h) leeĩaarheid van ondernemers in de maatschappij, i) ketens (vorming, 
aĬankelijkheid en weerbaarheid), j) verbinding consument/producent, k) beschikbaarheid van 
arbeid, l) kennisexport en de rol van Nederland in de internaƟonale voedselketen, m) 
verantwoordelijkheden en verhoudingen tussen import en export, en n) producƟe en consumpƟe 
van gezond voedsel. We gebruiken deze analyse als belangrijke basis voor de Brabantse 
voedselstrategie. 

Voedselzekerheid   
In deze nota sluiten we aan bij de definiƟe van de Food and Agriculture OrganisaƟon (FAO), zoals 
vastgesteld Ɵjdens de World Food Summit in 1996 (FAO, 2008), namelijk:  
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‘Voedselzekerheid bestaat wanneer alle mensen te allen Ɵjde fysieke en economische toegang 
hebben tot voldoende, veilig en voedzaam voedsel dat beantwoordt aan hun voedingsbehoeŌen en 
voedselvoorkeuren voor een acƟef en gezond leven’.  
De FAO onderscheidt daarbij vier pijlers die samen voedselzekerheid vorm geven (Figuur 1), te 
weten:  
i. Beschikbaarheid – de beschikbaarheid van voldoende voedsel van degelijke kwaliteit, 

aangeleverd via binnenlandse producƟe of import (inclusief voedselhulp). 
ii. Toegang – Recht2 tot toegang door individuen tot voldoende grondstoffen ten behoeve van het 

verkrijgen van degelijk voedsel voor een voedzaam dieet. 
iii. Gebruik – Gebruik van voedsel volgens een adequaat eetpatroon, schoon water, sanitaire 

voorzieningen en gezondheidszorg om een staat te bereiken van gevoede welzijn, waarin aan alle 
psychologische behoeŌen zijn voldaan. Hierin komt het belang van niet-voedsel zijnde 
funcƟonaliteiten in voedselzekerheid naar voren. 

iv. Stabiliteit – het behoud van toegang en beschikbaarheid van voedsel te allen Ɵjde, ondanks 
schokken, zoals een economische of klimatologische crisis of seizoensgerelateerde fluctuaƟes.  

 

 
Figuur 1 SchemaƟsch overzicht van de pijlers van voedselzekerheid volgens de FAO definiƟe en gerelateerde aspecten. De 
aspecten onder de sƟppellijnen hebben betrekken op culturele keuzevrijheid en ecologische duurzaamheid. 

In samenhang met deze vier pijlers zijn twee aspecten relevant (Termine, 2024), te weten de 
culturele idenƟteit van producent en consument en de ecologische robuustheid. 
 
Culturele idenƟteit 
De vrijheid om keuzes te kunnen maken in het eigen eetpatroon en producƟewijze op basis van 
culturele achtergrond en voorkeuren is een belangrijke waarde. Dit heeŌ zijn weerslag op aanbod 
van en vraag naar voedsel. Dit gaat verder dan het verkrijgen van degelijk voedsel voor een 

 
2 Rechten zijn gedefinieerd als de set van producten waarover een persoon controle kan krijgen gegeven de 
wetmaƟge, poliƟeke, economische en sociale omstandigheden van de maatschappij waarin zij leven (inclusief 
tradiƟonele rechten zoals toegang tot gemeenschappelijke grondstoffen/bronnen) 
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voedzaam dieet, het gaat over het tot uitdrukking kunnen brengen van culturele tradiƟes of geloof 
met betrekking tot voedsel. Dit aspect voegen we toe aan de derde pijler ‘gebruik’. 
 
Ecologische robuustheid 
Duurzaamheid of robuustheid van ons ecosysteem is een belangrijke factor voor de vierde pijler. 
Toenemende dynamiek en het verschuiven van klimaatzones beïnvloeden de kwaliteit van bodems 
en de beschikbaarheid van of overlast door water. Verlies aan biodiversiteit leidt tot grotere risico’s 
van plagen en ziekten (Green.Earth, 2023) (WUR, 2025) (Climate Sustainability Resilience, 2026). 
VoedselproducƟe is niet alleen ‘ontvanger’ van deze risico’s maar ook ‘bron’ door de degradaƟe van 
agroecosystemen en agrobodem- en watersystemen. 

Schaalniveaus 
Voedselzekerheid kan op verschillende geografische niveaus worden beschouwd. Op deze niveaus 
verschillen de bepalende factoren die van belang zijn voor voedselzekerheid en verschilt de 
beïnvloedbaarheid van die factoren. Denk daarbij aan producƟe(omstandigheden), distribuƟe, 
inkomen en poliƟek. Voor een voedselstrategie op het schaalniveau van Brabant is het van belang 
inzicht te hebben in de situaƟe en de werking van de bepalende factoren op verschillende 
schaalniveaus. Ze bepalen de reikwijdte, verantwoordelijkheden en aĬankelijkheden van onze 
handelingen in het voedselsysteem en daarmee de mogelijkheden en beperkingen op het Brabantse 
schaalniveau. In deze noƟƟe onderscheiden we vier schaalniveaus: 

1. Mondiaal 
2. Europa (EU 27 + landen met economische samenwerking3) 
3. Nederland 
4. Brabant 

 
Deze schaalniveaus zijn onderling aĬankelijk. Een wereldwijde crisis, zoals een economische 
recessie, kan voedselzekerheid op naƟonaal en lokaal niveau beïnvloeden. Omgekeerd kan een 
regionale of conƟnentale gebeurtenis zoals een oorlog de voedselzekerheid op mondiaal niveau 
veranderen.  

  

 
3 Verenigd Koninkrijk, Zwitserland, Noorwegen, IJsland, Liechtenstein 
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3. Huidige situatie 
 
In dit hoofdstuk beschrijven we -beknopt- de huidige situaƟe ten aanzien van voedselzekerheid. We 
doen dit aan de hand van de pijlers van de FAO definiƟe en maken waar mogelijk onderscheid tussen 
de vier schaalniveaus. Steeds beschrijven we eerst de feitelijke situaƟe, gevolgd door een reflecƟe, 
die gebaseerd is op de gesprekken, workshop en aanvullende bronnen. 

Beschikbaarheid 

Feitelijke situaƟe  

Op dit moment wordt er op mondiaal niveau genoeg voedsel (in termen van caloriën) geproduceerd 
om de huidige wereldbevolking van circa 8 miljard mensen te voeden. Echter, door sociaal-
economische ongelijkheid, (geo)poliƟeke conflicten, voedselverspilling en klimaatverandering is dit 
niet gelijkmaƟg verdeeld, waardoor lang niet iedereen over voldoende voedsel kan beschikken. Op 
mondiaal niveau produceert het mondiale zuiden (Afrika, LaƟjns Amerika, en Azië m.u.v. landen met 
een hoog inkomen in Oost-Azië) momenteel 73% van het voedsel (t.o.v. 43% in 1960) (Keith Fuglie, 
2024).  
Europa is momenteel een neƩo importeur van voedselproducten om te kunnen voldoen aan de 
behoeŌe aan nutriƟonele calorieën voor een gezonde levenssƟjl (Schiavo, 2021). Het Europese 
aandeel in de wereldexport van landbouwproducten (gewicht) bedraagt circa 30% voor zuivel en 
varkensvlees, circa 10% voor pluimveevlees, circa 3% voor rundvlees en 15% voor graan (Schiavo, 
2021). Het aandeel van Europa is afgenomen, omdat sinds de jaren 80 andere werelddelen een 
exponenƟele producƟegroei van zuivel, suiker en vlees hebben doorgemaakt. Daarbij is van belang 
dat de Europese export van zuivel en vlees alleen mogelijk is dankzij de import van plantaardig eiwit 
als veevoer. (Schiavo, 2021). 
In Nederland is er voldoende voedsel beschikbaar (Huib Silvis, 2021). Dit voedsel wordt deels in eigen 
land geproduceerd en deels geïmporteerd. Daar staat tegenover dat Nederland een exporteur is voor 
een aantal groepen producten. Figuur 2 geeŌ een beeld van de mate van zelfvoorziening 
(binnenlandse producƟe gedeeld door binnenlands gebruik) van een aantal agrarische 
product(groep)en. Bij een zelfvoorzieningsgraad groter dan 100% is er sprake van (neƩo) export. 
Nederland is exporteur van met name veehouderijproducten. Dit geldt ook voor een aantal 
akkerbouwgewassen als aardappelen (figuur 2) en uien, waarvan 90% van de producƟe wordt 
geëxporteerd (Allard Jellema, 2025) . De Nederlandse veehouderij heeŌ 64% of 1,15 miljoen hectare 
van het Nederlandse landbouwareaal in gebruik voor de teelt van gras en voedergewassen (Statline, 
2025). Daarnaast importeert Nederland veevoer, voornamelijk uit Zuid-Amerika (vooral Brazilië), 
Noord-Amerika, Oekraïne en andere Europese landen (zoals Duitsland, Frankrijk en België). Voor de 
teelt van dit buitenlandse veevoer is nog eens 2,9 miljoen hectare nodig (Urgenda, 2025). Voor graan, 
fruit en oliegewassen is Nederland daarentegen importeur (G.D. Jukema, 2025). Nederland is sterk in 
teelten onder glas en in gebouwen. Recent komen daar nieuwe technieken bij als verƟcal farming en 
de inzet van biotechnologie om reststromen te verwaarden tot hoogwaardige voedingsstoffen.  
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Figuur 2 Zelfvoorzieningsgraad van Nederland voor een aantal agrarische product(groep)en (AgrimaƟe, 2026). 
*: inclusief gebruik in industrie en als veevoer  

Voor Noord-Brabant geldt in grote lijnen hetzelfde als hiervoor beschreven voor Nederland. Figuur 3 
geeŌ een beeld van de Brabantse zelfvoorzieningsgraad voor een aantal product(groep)en. De 
Brabantse landbouw gebruikt circa 46% of circa 234.000 ha van de totale oppervlakte van Brabant 
(508.000 ha). Hiervan is 59% grasland en groenvoedergewassen, 33% akkerbouw, 8% voor landbouw 
op open grond en 1% glastuinbouw (Statline, 2025). Brabant is sterk in gebouw gebonden teelten 
zowel de meer tradiƟonele (glas, champignons) als nieuwe als plant based biotechnologie en verƟcal 
farming. 
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Figuur 3 Productie en gebruik van voedsel in Noord-Brabant (Theun Vellinga, 2025). 

ReflecƟe  

Bij het beoordelen van de hiervoor gepresenteerde feitelijke situaƟe in Nederland en Brabant is het 
van belang om ook de volgende aspecten in beschouwing te nemen. InternaƟonale voedselbedrijven 
concentreren zich in Nederland en hebben behoeŌe aan een betrouwbare en veilige toelevering. 
Momenteel is Nederland specialist in de voedselvoorziening voor Noordwest-Europa met als 
belangrijkste exportproducten zuivel en eieren, vlees, cacao en bereidingen, en aardappelen, 
groenten en sierteeltproducten. De voedselproducƟe in Nederland en Brabant kenmerk zich als 
innovaƟef4, mede dankzij de innovaƟeve kennisstructuur.  
Gezien de verwevenheid met (Noordwest) Europa is het onvermijdelijk het Nederlandse en Brabantse 
voedselsysteem alƟjd in die context en daarmee op dat schaalniveau te beschouwen. Dat betekent 
dat een deel van onze behoeŌen op het gebied van voedsel, energie, defensie, industrie en logisƟek 
op Europees niveau geregeld zouden moeten zijn (Poppe, 2025). 
Niet alle maatschappelijke spelers zijn erop gerust dat voedselzekerheid in Nederland momenteel in 
orde is. Diverse stakeholders geven aan dat ons huidige voedselsysteem kwetsbaar is en de 
voedselzekerheid in het geding (zie ook bij Stabiliteit – ReflecƟe).  

 
4 hƩps://research-and-innovaƟon.ec.europa.eu/staƟsƟcs/performance-indicators/european-innovaƟon-
scoreboard_en#european-innovaƟon-scoreboard-2025 
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In het kort 

- Op mondiaal niveau is er genoeg voedsel, maar niet eerlijk verdeeld. 
- Europa (EU-27) is neƩo-importeur van veevoer en voedingsproducten in termen van 

calorische waarde en gewicht. 
- Nederland en Noord-Brabant zijn neƩo-exporteur van vrijwel alle veehouderijproducten 

(zoals vlees, eieren, melk, kaas en een aantal akkerbouwproducten (zoals aardappelen en 
uien). Voor andere akkerbouwproducten (zoals granen) zijn Nederland en Noord-Brabant 
daarentegen vrijwel geheel aĬankelijk van import. 

- Voedselbeschikbaarheid in Nederland en Noord-Brabant is op orde dankzij een goed 
georganiseerd internaƟonaal landbouw- en voedselsysteem. 

- Nederland en Brabant profileren zich als een innovaƟe-lab en vervaardigen veel voedsel en 
leveren goede technische prestaƟes dankzij de innovaƟeve kennis- en ontwikkelstructuur. 

 

Toegang  

Feitelijke situaƟe 

Volgens het laatste rapport van de FAO over de staat van voedselzekerheid en voeding in de wereld 
(FAO I. U., 2024) had in 2023 28,9% van de wereldbevolking (2,33 miljard mensen) een maƟge (18,2% 
of 1,47 miljard mensen) of slechte (10,7% of 864 miljoen mensen) toegang tot adequaat voedsel en 
moest soms zelfs dagen zonder voedsel doorkomen (Figuur 4). Met name in Afrika is het slecht 
gesteld met de toegang tot voedsel (58,0%). In Azië, LaƟjns-Amerika en Oceanië ligt de situaƟe op 
het mondiale gemiddelde, terwijl Noord-Amerika en Europa het percentage slechte toegankelijkheid 
op ongeveer 8,8% ligt. Slechte toegang hangt samen met (combinaƟes van) factoren als misoogsten, 
gebrekkige distribuƟe en gebrek aan koopkracht. De toegankelijkheid is doorgaans groter in het 
stedelijk gebied, behalve in Noord-Amerika en Europa waar de toegankelijkheid iets lager is in het 
stedelijk gebied dan in het landelijk gebied (FAO I. U., 2024). In gebieden met oorlogen neemt de 
toegang tot voedsel (zeer sterk) af. 
Op mondiaal niveau zijn sinds 2017 de kosten voor een gezond dieet gestegen naar een gemiddelde 
van 3,96 dollar per persoon per dag in 2023. Ondanks deze sƟjging in kosten, is het aandeel van de 
wereldpopulaƟe die zich in 2022 geen gezond dieet veroorloven licht gedaald naar 35,4% (FAO I. U., 
2024).  

 
Figuur 4 Matige tot slechte voedselzekerheid op mondiaal niveau (o.b.v. cijfers uit (FAO I. U., 2024). 
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Ondanks onze welvaart zijn in Nederland toch nog honderdduizenden huishoudens die onvoldoende 
toegang hebben tot genoeg en gezond voedsel. Naar schaƫng heeŌ 3% van de Nederlandse 
bevolking onvoldoende geld om minimaal één eiwitrijke maalƟjd te consumeren per twee dagen. 
Ook in Noord-Brabant is de economische en fysieke toegang niet voor alle consumentensegmenten 
gelijk. In 2025 is het aantal klanten van voedselbanken in Noord-Brabant toegenomen in contrast 
met een landelijke daling (Roubroeks, 2025). In Den Bosch vond een toename plaats van 45% en in 
Eindhoven 30%. Desondanks zijn er nog steeds mensen die de voedselbanken niet kunnen bereiken 
(Roubroeks, 2025).  

ReflecƟe 

Een suggesƟe van een aantal stakeholders is om van voedsel een nutsvoorziening te maken, net zoals 
water. Op deze manier kan voedsel te allen Ɵjde beschikbaar gemaakt worden voor iedereen. Dit is 
geen nieuwe gedachte. Voedselzekerheid was lang een staatsfuncƟe, maar juist vanwege de (relaƟef) 
goede toegankelijkheid tot voedsel is dit al geruime Ɵjd niet meer het geval.  

In het kort  

- In 2023 had 28,9% van de wereldbevolking een maƟge of slechte toegang tot voedsel. In 
Noord-Amerika en Europa ligt het cijfer van slechte toegankelijkheid op 8,8%. 

- In Nederland en Noord-Brabant is de economische en fysieke toegang tot voedsel wat beter, 
desondanks heeŌ 3% slechte toegang.  

- De economische en fysieke toegang, met name voor de sociaaleconomische onderlaag van 
de Brabantse gemeenschap, lijkt te dalen. 

Gebruik 
Gebruik gaat over het veilig en gezond consumeren van voedsel. Dit betekent het eten en drinken 
van producten zonder dat je er direct (voedselveiligheid) of op langere termijn (gezond dieet) ziek 
van wordt (Vossen, n.d.). Daarnaast is veilig consumeren het resultaat van het hanteren, bereiden en 
bewaren van voedsel op een manier die besmeƫng voorkomt en het risico op voedselvergiŌiging 
(door bacteriën, virussen, parasieten of chemische stoffen) minimaliseert (Food Safe Drains, n.d.).  

Feitelijke situaƟe 

Op mondiaal niveau is voedselveiligheid gereguleerd door een complex samenspel van 
internaƟonale normen, wetenschappelijk advies, wetgeving en cerƟficeringssystemen, waarbij het 
beschouwen van de gehele keten ("van boer tot bord") centraal staat. Dit systeem heeŌ tot doel 
ervoor te zorgen dat voedselproducten veilig kunnen worden verhandeld en geconsumeerd, ondanks 
complexe wereldwijde toeleveringsketens. (Smart Food Safe, 2025). De belangrijkste pijlers voor deze 
wereldwijde borging zijn internaƟonale richtlijnen en normen (Codex Alimentarius), wereldwijde 
cerƟficering- en managementsystemen (ISO, HACCP), internaƟonale samenwerking en toezicht 
(InternaƟonal Food Safety AuthoriƟes Network, One Health benadering) en wet- en regelgeving in 
landen en regio’s. Deze borging komt in de huidig geopoliƟeke situaƟe (handelsbelangen prevaleren, 
verdragen werken niet of minder goed) onder druk te staan. 
De basisregels voor voedselveiligheid in Europa zijn vastgelegd in de Europese Algemene 
levensmiddelenwetgeving (Verordening EG nr. 178/2002). In Nederland en Noord-Brabant is het 
samenspel van internaƟonale en Europese normen, cerƟficering en wetgeving van toepassing onder 
toezicht van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA).  



Concept dd 1 juli 2026 als achtergronddocument voor de online dialoog 

13 
concept dd 1 juli 2026 als achtergronddocument voor de online dialoog 

 

Voedselincidenten zijn een belangrijke factor in relaƟe tot voedselveiligheid en daarmee 
gezondheidsrisico’s. Het gaat daarbij om (de gevolgen van) ongelukken, ontoereikende controles, 
voedselfraude of natuurrampen (WHO, 2024). Ook ondervoeding is een gezondheidsrisico, een 
toestand waarbij het lichaam een tekort heeŌ aan energie, eiwiƩen en andere essenƟële 
voedingsstoffen (Voedingscentrum, n.d.). Op mondiaal niveau zijn tussen de 713 en 757 miljoen 
mensen ondervoed, wat overeenkomt met gemiddeld 9,1 % van de wereldbevolking (FAO I. U., 
2024). Azië heeŌ met 384,5 miljoen mensen (8,1%) de grootste populaƟe met ondervoeding, maar in 
Afrika is met 20,4% het grootste aandeel van de populaƟe ondervoed. De cijfers voor ondervoeding 
zijn in LaƟjns-Amerika en de Cariben (6,2%), Oceanië (7,3%) lager, en liggen in Noord-Amerika en 
Europa onder de 2,5%.   
Op mondiaal niveau is de hoeveelheid mensen met ondervoeding afgenomen van circa 65% naar 
9,1% en ligt het percentage met overgewicht door slechte en te veel voeding op 15,8% (Figuur 5). 
Voor Europa geldt dat 21,4% van de populaƟe te maken heeŌ met obesitas. In 2024 had 50,4% van 
de Nederlanders van 18 jaar en ouder maƟg of ernsƟg overgewicht (Body Mass Index (BMI) ≥ 25 
kg/m2) en 15,7% obesitas (Body Mass Index (BMI) ≥ 30 kg/m2) (VZinfo, 2024). 

  
Figuur 5 Aandeel van de populatie met obesitas op mondiaal niveau (o.b.v. cijfers uit (FAO I. U., 2024)). 

Wanneer we kijken naar het eetpatroon in West-Europa valt op dat Nederland de minste 
hoeveelheid groenten consumeert, met slechts 58 kg per jaar per inwoner, tegenover wel 302 
kg/jr/inwoner in KroaƟë (Figuur 6). Dit reflecteert zich in het feit dat 80% van de eetbare producten 
in de supermarkt niet voorkomen in de schijf van vijf (Didde, 2025).  



Concept dd 1 juli 2026 als achtergronddocument voor de online dialoog 

14 
concept dd 1 juli 2026 als achtergronddocument voor de online dialoog 

 

 
Figuur 6 ConsumpƟe van groenten in West-Europa (Landgeist o.b.v. Eurostat 2019, 2021)] 

ReflecƟe 

Uit de gesprekken en workshop komen de volgende punten naar voren: 
 Er zit een spanning tussen enerzijds de veelal op (lage) prijzen, omzet en winstmarge gebaseerde 

markeƟng en compeƟƟe in de retail en anderzijds de wenselijkheid dat consumenten gezond 
voedsel kopen. Labeling zoals de nutriscore is onvoldoende om hier balans in te brengen.  
Het is daarom belangrijk om de burgers bij hun rol als consument beter te betrekken en te 
onderwijzen over het voedselsysteem, bijvoorbeeld over de kwaliteit van ons voedsel en welke 
keuzes goed zijn voor de eigen gezondheid en het milieu. Dit bevordert bewustwording en draagt 
bij aan de benodigde gedragsverandering inzake het maken van goede voedselkeuzes. 

 Minstens even belangrijk is het instrumentarium van normen, belasƟngen, heffingen en de plaats 
in het schap. Inzet hiervan kan er aan bijdragen duurzame producƟe van voedsel beter te 
belonen via de productprijzen (True value pricing) en gezonde voedselconsumpƟe te bevorderen.  

 Er zijn zorgen over restanten van gewasbeschermingsmiddelen op groenten en fruit; zijn de 
geldende normen toereikend voor een goede bescherming? 

 De verkenning Land in Zicht (Urgenda, 2025) geeŌ aan dat het mogelijk is om Nederland 
zelfvoorzienend te maken met een dieet met twee-derde plantaardige eiwiƩen en een-derde 
dierlijke eiwiƩen en dat voldoende macro- en micronutriënten bevat. 

In het kort  

- Op mondiaal niveau is de hoeveelheid mensen met honger fors afgenomen van circa 65% 
naar 9,1%, die vooral buiten Noord-Amerika en Europa wonen. 
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- Daarentegen heeŌ op mondiaal niveau 15,8% van de mensen obesitas, deze zijn vooral te 
vinden in Noord-Amerika en Europa; In Nederland ligt dit percentage op het mondiale 
gemiddelde. 

- Nederlanders eten de minste hoeveelheid groenten van West-Europa. 
- Het is nodig om in zowel het publieke domein als in retail en keten veranderingen door te 

voeren om consumenten te leiden naar een gezondere voedselkeuze en een reëler beloning 
van duurzame voedselproducƟe. 

Stabiliteit  

Feitelijke situaƟe 

Het huidige mondiale voedselsysteem is sterk gebaseerd op internaƟonale handel. Dit ligt ten 
grondslag aan de gestegen voedselproducƟe en -voorziening. Tegelijk maakt dit het gehele systeem 
kwetsbaar, omdat als er obstrucƟes komen in de handel dit zich snel vertaalt in verminderde 
beschikbaarheid van grond- en hulpstoffen (kunstmest, gewasbescherming), prijssƟjgingen en 
(daarmee) grote veranderingen in de voedselbeschikbaarheid en -toegang. Het effect van de oorlog 
in de Oekraïne op de handel van granen en oliezaden is hiervan een voorbeeld (Europese Raad - 
Raad van de Europese Unie, 2023).  
Er zijn grote zorgen over de houdbaarheid van het huidige mondiale voedselsysteem omdat het op 
merendeel van de relevante aspecten de planetaire grenzen overschrijdt. Het doet een bovenmaƟg 
beroep op schaarse grondstoffen en natuurlijke hulpbronnen (inclusief bodemvruchtbaarheid). Ook  
leidt het tot een te grote druk op ecosystemen en kwaliteit van de leefomgeving door 
nutriëntenverliezen, biotoopaantasƟng en systeemvreemde stoffen als gewasbeschermingsmiddelen. 
Goed funcƟonerende ecosystemen zijn bovendien van groot belang voor de voedselproducƟe. Een 
drasƟsche aanpassing van zowel voedselproducƟe als -consumpƟe is nodig om het systeem 
houdbaar te maken (Lancet, 2025) . 
De opwarming van de aarde is een belangrijke risicofactor ten aanzien van het volume en conƟnuïteit 
van de mondiale voedselproducƟe. BodemdegradaƟe, weersextremen en veranderende 
beschikbaarheid van water (zowel tekorten als overschoƩen) zijn hierin de bepalende factoren. Door 
de opwarming van aarde verschuiven zones met goede producƟeomstandigheden en neemt per 
saldo het areaal landbouwgrond af. Ook worden de risico’s op disrupƟes in het voedselsysteem door 
weersextremen groter (USDA, 2025). VoedselproducƟe is gebaat bij een stabiel en weerbaar 
ecosysteem; het optredende biodiversiteitsverlies tast deze weerbaarheid aan (Green.Earth, 2023). 
Voor het goed kunnen funcƟoneren van de handel is een zekere schaalgrooƩe van handel en 
logisƟek nodig. Als deze verder vergroot ontstaat er daarentegen kwetsbaarheid door de 
aĬankelijkheid van een klein aantal spelers (Jonas Boschemeier, 2022) (Evofenedex, n.d.). Dit geldt 
voor de voor voedselproducƟe benodigde grond- en hulpstoffen zoals gewasbeschermingsmiddelen 
(Veerman, 2025). Ook de concentraƟe van kennis van (duurzame) voedselproducƟe en intellectueel 
eigendom van zaai- en pootgoed vergroot de kwetsbaarheid (Samen tegen voedselverspilling, 2025). 
 
Op Europees niveau zijn dezelfde factoren en mechanismen van toepassing. De samenwerking en 
regulering binnen de EU zijn dan belangrijke stabiliserende aspecten. Zowel ten aanzien van het 
funcƟoneren van de interne markt als ten aanzien van relaƟes met niet EU-landen (Petra Berkhout, 
2024). Ook voert de EU beleid om de stabiliteit van klimaat en ecosystemen te bevorderen. De 
samenwerking en regulering binnen de EU zijn van belang om in geval van wegvallende 
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importmogelijkheden te kunnen sturen in de voedselproducƟe om de voedselvoorziening op peil te 
houden (Jonas Boschemeier, 2022). Het Europese voedselsysteem is kwetsbaar door de grote input 
van publiek geld in de vorm van het GLB budget. Deze staat onder druk met een verlaging van 20% 
(Šajn, 2025), omdat andere beleidsterreinen, met name defensie, aan prioriteit winnen in het nieuw 
Meerjarig Financieel Kader 2028-2034 (European Commission, 2025).  
De al decennia lang gaande afname van het aantal boerenbedrijven in de EU en het ontbreken van 
voldoende aanwas draagt bij aan instabiliteit van de voedselproducƟe in de EU, zeker als dat gaat 
met het verlaten van landbouwgrond (European Commission, n.d.).  
De EU is sterk waar het gaat om de kennis van (duurzame) voedselproducƟe en intellectueel 
eigendom van zaai- en pootgoed (Theun Vellinga, 2025). Daar staat tegenover dat de EU sterk 
aĬankelijk is van andere conƟnenten voor mineralen (fosfaat, kali) en energie om sƟkstoŅunstmest 
te produceren (Rijksoverheid, n.d.). In Ɵjden van (geopoliƟeke) crisis geeŌ de concurrenƟe met 
andere (meer prioritaire) energieaĬankelijke economische sectoren een extra dimensie. Tot slot 
maakt ook de import van (grondstoffen voor) diervoeders het EU-voedselsysteem kwetsbaar, vooral 
bij prijsfluctuaƟes als gevolg van tarieven, valutaschommelingen en (niet prijs gebonden) schaarste 
(Loi, 2024). 
 
Nederland en Brabant funcƟoneren binnen de Europese Unie en daarmee geldt hetgeen hiervoor is 
beschreven ook voor deze schaalniveaus, met een aantal verbijzonderingen. 
Nederland en Brabant hebben een sterk aan de voedselproducƟe aangepast watersysteem, wat 
bijdraagt aan grote voedselproducƟe, maar tegelijk kwetsbaar is voor veranderingen als gevolg van 
klimaatveranderingen (extremen, verzilƟng) (Provincie Noord-Brabant, 2026). Intensieve teelten die 
in de huidige landbouwprakƟjk veel kunstmest en gewasbeschermingsmiddelen gebruiken, tasten de 
bodemkwaliteit aan (Ambient, n.d.). Mede door de focus op voedselproducƟe is de ecologische 
kwaliteit van landbouwgebieden sterk teruggelopen (WNF, n.d.). Dit verkleint de stabiliteit van het 
agro-ecosysteem; herstel daarvan vraagt aanpassing en in deel van het gebied extensivering van de 
voedselproducƟe (Provincie Noord-Brabant, 2025). 
Met name de grote ruimtedruk leidt tot hoge grondprijzen wat het rendabel produceren van voedsel 
bemoeilijkt (WUR, 2025). De ruimtevraag vanuit verstedelijking (inclusief infrastructuur en recreaƟe), 
energieproducƟe, defensie en ecosysteemherstel wordt geaccommodeerd vanuit het areaal 
landbouwgronden (WUR, 2025). Binnen dat areaal is er een toenemende vraag naar de producƟe 
van grondstoffen voor biobased materialen.  
Nederland speelt een grote rol in het tegengaan van voedselverlies en -verspilling (Samen tegen 
voedselverspilling, 2025). Er is een voorzichƟge verschuiving naar de consumpƟe van biologisch 
geteelde producten en plant-based voedsel (RIVM, 2025).  
Naast de primaire producƟe is er een veelzijdige voedselverwerkende industrie, die inzet op dierlijke 
en plantaardige verwerking, alcoholische dranken en frisdranken. Deze combinaƟe aan primaire 
producƟe en verwerking  verlaagt de risico’s voor de voedselzekerheid (Theun Vellinga, 2025). 
Inzet van nieuwe technieken als plant based biotechnologie draagt er aan bij dat er nieuwe bronnen 
voor voedingsstoffen ontstaan, wat bijdraagt aan voedselzekerheid.  

ReflecƟe 

Tot nu toe is het mondiale systeem voldoende stabiel gebleken om klappen op te kunnen vangen 
zoals bij de Russische inval in de Oekraïne (Europese Raad - Raad van de Europese Unie, 2023). Door 
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geopoliƟeke ontwikkelingen met een shiŌ van internaƟonale partnerships naar protecƟonisƟsche 
tarieven komen cruciale onderdelen van het systeem onder druk te staan (Stevens, 2025). Daarmee 
bestaat er op alle schaalniveaus een kwetsbaarheid, het brengt risico’s met zich mee om te 
vertrouwen op de robuustheid van de (internaƟonale) aanvoerketens. 
Een crisis of schok zal negaƟeve gevolgen hebben voor de logisƟek, dieet en economie. Als 
(internaƟonale) afspraken niet meer gelden of handelsroutes te onveilig worden, wordt import (veel) 
duurder of valt hij weg. Met name waar het gaat om veevoer, nutriënten, gewasbescherming en 
energie heeŌ dat op Europese schaal grote gevolgen voor de beschikbaarheid van voedsel. Er 
ontstaat een nutriëntentekort vanwege ons huidige diergericht dieet. DistribuƟe en verwerking van 
voedsel zijn niet ingericht op zo’n situaƟe. Bij een lichte ondercapaciteit van voedselbeschikbaarheid 
zijn de consequenƟes in prijs en consumentengedrag extreem.  
Om een beeld te krijgen van de impact van zo’n extreme situaƟe is het nuƫg zich een voorstelling te 
maken van een situaƟe waarin Nederland volledig zelfvoorzienend (autarkisch) zou moeten zijn. Het 
is namelijk denkbaar dat Nederland zich met forse aanpassingen kan voeden in de vorm van een 
autarkie (Poppe, 2025). Allereerst betekent dat een verkleining van de veestapel. Ervaringen uit de 1e 
en 2e Wereldoorlog laten zien dat bij het wegvallen van geïmporteerd veevoer de Nederlandse 
veestapel gemiddeld 57% krimpt, waarvan 82% van kippen en varkens en 19% van melkvee. In het 
geval men grasland moet scheuren ten behoeve van akkerbouw betreŌ de resulterende krimp 80% 
van de kippen en varkens en 59% van het melkvee. Een dergelijke toename van akkerbouw in de 
huidige Ɵjd is risicovol vanwege een behoeŌe aan kunstmest, zoet water en 
gewasbeschermingsmiddelen, waarvan dan de beschikbaarheid problemaƟsch kan zijn. Er zou dan 
op grote(re) schaal overgeschakeld moeten worden op biologische landbouw, wat voor het overgrote 
deel van de agrariërs een forse aanpassing in hun bedrijfsvoering vergt en gepaard gaat met (wat) 
lagere producƟeniveaus. Ook zal dit een forse aanpassing in het dieet van de bevolking betekenen, 
met name een verschuiving van dierlijke producten naar meer plantaardig voedsel. Desondanks is 
met al deze aanpassingen (vrijwel) volledige zelfvoorziening haalbaar (Urgenda, 2025).  
Breed gedeelde opvaƫng is dat vanwege deze implicaƟes de schaal van Nederland te klein is voor 
volledige zelfvoorziening. Het ligt meer voor de hand dit op de schaal van (Noordwest) Europa te 
organiseren. Ook dan zijn er nog forse consequenƟes voor de verschillende veehouderijsectoren 
(Ferry Leenstra, 2017). Daarvoor zijn samenwerking en afspraken zijn nodig. Nederland heeŌ daarbij 
enerzijds koopkracht en anderzijds de posiƟe in kennis en (intellectueel) eigendom als strategische 
posiƟes. Het is daarbij wel de vraag of het in een crisissituaƟe mogelijk is om tot goede 
internaƟonale afspraken te komen. Bij de COVID-crisis bleek dat niet alƟjd vanzelfsprekend. Het is 
daarom van belang deze borging te organiseren voordat crises zich voordoen.   
Het areaal landbouwgrond in Nederland heeŌ een -nader te bepalen- kriƟsche ondergrens. Deze 
hangt samen met de mate waarin we een eigen basisvoedselproducƟe willen hebben, maar ook, of 
juist, in relaƟe tot de triple helix samenwerking tussen landbouwprakƟjk, onderzoek- en 
kennisinstellingen en de secundaire en terƟaire sector (voedselverwerkende industrie, banken, 
machinebouw, IT ed.). Dit is ook van belang voor de strategische posiƟe van Nederland in het 
Europese en mondiale voedselsysteem ten aanzien van kennis en (intellectueel eigendom van) zaai- 
en pootgoed (Sewnet Getahun, 2024) (Provincie Noord-Brabant, n.d.). 
Voedselzekerheid speelt tot nu toe nauwelijks een rol in de afweging voor ruimtelijke ordening, die is 
gekoppeld aan de opƟmalisaƟe van het grondgebruik, waarbij andere meer koopkrachƟge ruimte 
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vragende funcƟes voorrang hebben. Bescherming van landbouwgrond is belangrijk om de sƟjging 
van de grondprijzen in gebieden die belangrijk zijn voor voedselproducƟe te beteugelen (Rli, 2026). 
Daarbij komen ook keuzes aan de orde met betrekking tot welk type voedsel (voedselgewassen, 
veevoer) wordt geproduceerd en welke landbouwgrond wordt ingezet voor teelt van grondstoffen. 
Ook heeŌ dit een wisselwerking met de benodigde veranderingen om te komen tot 
klimaatrobuustheid en een goed funcƟoneren en weerbaar ecosysteem. Ten sloƩe heeŌ dit een 
wisselwerking met de voedselconsumpƟe, een gezonde eetbalans vraagt een verschuiving van het 
grondgebruik naar voedselgewassen. 
Dit heeŌ consequenƟes voor het hele landbouw- en voedselsysteem en brengt dilemma’s met zich 
mee. Dit is bij uitstek een ruimtelijke discussie die ook gevolgen heeŌ voor de sƟjl van interveniëren 
(Rli, 2026). Daarbij zou bijvoorbeeld landbouw kunnen worden verdeeld in drie funcƟes, namelijk 
intensieve grondgebonden landbouw op de vruchtbaarste grond (Agrarische Hoofdstructuur), 
extensieve grondgebonden landbouw (landschapsgrond) op de slechtere bodems en agriparken. 
Deze funcƟes worden op geschikte locaƟes gepland op basis van water en bodem, waarbij strengere 
eisen gelden voor de landschapsgronden en alle funcƟes voldoen aan de geldende emissie-eisen, 
zoals KRW, klimaat, sƟkstof, etcetera (Poppe, 2025).  
Nederland en Brabant zijn gebaat bij een consistent- en langjarig landbouwbeleid dat gestoeld is op 
een duurzame voedselproducƟe en weerbaar en adapƟef ecosysteem (European Commission, n.d.). 
Dit vraagt om keuzes in regulering, mandatering, sƟmulering en aĩouw van voedselproducƟe op 
specifieke plaatsen (zie hiervoor). Uiteraard zijn poliƟeke, sociale, economische en ecologische  
randvoorwaarden daarin bepalend. Het expliciet maken van dit belang is ook relevant voor het 
beschikbaar houden van een sterke landbouw met bijbehorende ketens: waardering en perspecƟef 
draagt eraan bij dat ondernemers acƟef willen blijven of worden. Daarbij zou niet de huidige situaƟe 
leidend moeten zijn, maar de beste keuze voor de mensen in de toekomst wat betreŌ gezondheid, 
milieu, natuur, leidend. Dit vraagt om een grootschalig geadopteerde en gerespecteerde visie op 
welk voedsel en voedselsysteem daarbij hoort. Deze moet daarom breed samen met de 
maatschappij worden opgesteld. Het is daarbij geen vreemde gedachte Brabant (en daarmee 
Nederland) hierbij een voorloperrol te laten pakken. Door de schaal en het aanwezige systeem van 
bedrijven en kennis(instellingen) kan Brabant dienen als proeŌuin en versterking voor 
experƟsecentra van nieuwe producƟe, voedselbeleving en duurzame ingrediënten. Het is belangrijk 
om kennis doorlopend op peil te houden met een intensivering van de verbinding tussen bedrijven, 
overheid, kennisinstellingen en onderwijs. 
Een ander idee is de aanstelling van een voedselcommissaris om uitvoering te kunnen geven aan 
deze maatschappelijk gedeelde strategie. De commissaris moet een duidelijke opdracht én mandaat 
hebben, niet onderhevig zijn aan dagelijkse poliƟek en de visie voor de lange termijn moeten kunnen 
vasthouden om te allen Ɵjde de beschikbaarheid van voedsel te kunnen waarborgen.  

In het kort  

- Het huidige mondiale en Europese voedselsysteem is gebaseerd op internaƟonale handel. 
Dat zorgt voor een goede beschikbaarheid van voedsel, maar maakt het kwetsbaar in Ɵjden 
van crisis. Dan liggen de voornaamste kwetsbaarheden bij armoede en logisƟek, waaronder 
distribuƟe van voedsel, veevoer en energie.  
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- Het huidige voedselsysteem is op alle schaalniveaus kwetsbaar, omdat een te grote 
negaƟeve impact heeŌ op de draagkracht van ecosystemen, de kwaliteit van de 
leefomgeving en beschikbaarheid van hulpbronnen. 

- Een groot aandeel van dierlijke producten in het voedselpakket versterkt de kwetsbaarheid 
van de voedselvoorziening. 

- Andere kwetsbaarheden liggen op alle schaalniveaus in de klimaatverandering en 
afnemende ecologische robuustheid. 

- Europa is daarnaast kwetsbaar door de aĬankelijkheid van de import van nutriënten, 
energie en veevoer. 

- De afname van het aantal agrarische bedrijven in Europa is een risicofactor, zeker waar dat 
gepaard gaat met landverlaƟng.  

- In Nederland en Brabant leggen de grote ruimtedruk en hoge grondprijzen druk op de 
stabiliteit van de voedselproducƟe. 

- Europa, Nederland en Brabant hebben een sterke strategische posiƟe ten aanzien van kennis 
en (intellectueel eigendom van) zaaizaad en pootgoed.  

- Dat geldt ook voor een diverse voedselindustrie die ook al stevige stappen heeŌ gezet in het 
tegengaan van voedselverspilling en het ontwikkelen van nieuwe technologieën die 
bijdragen aan voedselzekerheid. 

- In principe zou Nederland autarkisch kunnen zijn, maar gezien de grote veranderingen dit 
dat vergt in voedselconsumpƟe en -producƟe ligt het meer voor de hand om 
voedselzekerheid op de schaal van (Noordwest) Europa te organiseren. 

- Hier ligt er een belangrijke rol voor overheden, waarbij het zaak is niet te wachten met het 
maken van afspraken totdat crises zich voordoen omdat het dan vaak lasƟger is om tot goede 
afspraken te komen. 

- DesalnieƩemin is het van belang om ook op naƟonale en provinciale schaal (ruimtelijke) 
keuzes te maken en beleid te voeren ten aanzien van het belang van voedselproducƟe en 
voedselzekerheid.  

- Dit draagt bij aan waardering en perspecƟef voor ondernemers in de voedselproducƟe, wat 
randvoorwaardelijk is om deze acƟef te houden en te laten worden. 

- Vanuit de strategische posiƟe van Nederland ten aanzien van het hoge kennisniveau van 
(duurzame) voedsel en (het intellectueel eigendom van) zaaizaad en pootgoed is een zekere 
minimale omvang van de primaire voedselproducƟe en bijbehorende ketens noodzakelijk. 

- Gelet op schaal en het aanwezige (kennis)systeem in Brabant kan Brabant (en daarmee 
Nederland) hierin een koploperrol pakken. 
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4. Analyse 
 
Nu we zicht hebben op de huidige situaƟe en de beelden en ideeën die er leven over een robuust 
voedselsysteem kunnen we de vraag proberen te beantwoorden welke rol Brabant, en daarbinnen 
de provincie Noord-Brabant, zou moeten pakken om een zo goed mogelijk bijdrage te leveren aan de 
voedselzekerheid en een duurzaam voedselsysteem. Dit op niveau van Brabant, maar ook op de 
hogere schaalniveaus. In dit hoofdstuk analyseren we wat de relevante factoren zijn om zo te komen 
tot de juiste aangrijpingspunten voor de Brabantse voedselstrategie in het volgende hoofdstuk.  

Bepalende factoren 
Uit de voorgaande hoofdstukken en de analyse met behulp van ArƟficial Intelligence (zie bijlage 2) 
kunnen we per pijler drijvende factoren afleiden. We geven die hieronder weer, gegroepeerd langs 
de indeling van de vier FAO-pijlers. Hierbij hebben we gebruik gemaakt van de DESTEP methode: 
demografie, economie, sociaal-maatschappelijk, techniek, ecologie en poliƟek (Eelants, n.d.). 

Beschikbaarheid 

Tabel 1 Factoren beschikbaarheid 

Nr Factor Korte toelichting 
1 Bodemgezondheid/vruchtbaarheid Basis voor productiviteit en veerkracht 
2 Waterbeschikbaarheid en -kwaliteit Direct effect op opbrengst en kwaliteit 

3 Landbeschikbaarheid, ruimtelijke ordening 
Beïnvloedt grondprijs, verstedelijking en 
natuurconcurrentie 

4 
Beschikbaarheid van nutriënten, 
hulpmiddelen, technieken, grondstoffen, 
zaai- en pootgoed en energie  

Wordt beïnvloed door mondiale markten en energie 

5 Arbeid  Tekorten beperken de productie; migratie speelt hier 
een rol 

6 Kennis productiemethoden en -technieken, 
Digitalisering en data-infrastructuur 

(digitalisering) Beïnvloedt zelf monitoring en precisie 

7 Financiële toegang (krediet, verzekering) 
Nodig voor boereninvesteringen, buffers en mondiale 
aanvoerketens 

8 Voedselverspilling en -verliezen in keten Vermindert feitelijke beschikbaarheid 

Toegang 

Tabel 2 Factoren toegang 

Nr Factor Korte toelichting 
9 Betaalbaarheid Inkomensniveau versus prijsniveau (samen koopkracht) 

10 Verkrijgbaarheid Afstand tussen consumenten en leverpunten 

11 
Transport-, koel- en distributie-
infrastructuur 

Nodig voor efficiënte bevoorrading 

12 Markt en marktpartijen Nodig voor het aanbod en bereikbaarheid van voedsel  
13 Sociale zekerheid Borging van toegang tot voedsel 

Gebruik  

Tabel 3 Factoren gebruik 
Nr Factor Korte toelichting 
14 Kennis van gezonde voedselconsumptie Beïnvloedt de vraag en gezondheidseffecten 

15 Voedselkwaliteit en -veiligheid Beïnvloeden vertrouwen en gezondheid, worden 
beïnvloed door NVWA en EU-regels 
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Nr Factor Korte toelichting 

16 
Consumentengedrag (prijsgevoeligheid, 
waarden) 

Wordt beïnvloed door prijzen, campagnes en normen 

17 Culturele voorkeuren en gewoonten 
(houding) 

Wordt beïnvloed door inertie in eetpatronen en 
marktvraag 

18 Beschikbare tijd voor voedselbereiding Beïnvloedt de keuze en wijze van gebruik 

19 
Voedselverspilling en -verliezen bij 
consument 

Vermindert feitelijke beschikbaarheid 

20 
Informatievoorziening in de keten bij de 
gezonde voedselkeuze (Schijf van 5) Beïnvloedt de vraag en gezondheidseffecten 

21 Verhouding tussen prijs en voedselkwaliteit Beïnvloedt de keuze en gezondheidseffecten 

Stabiliteit  

Tabel 4 Factoren Stabiliteit 
Nr Factor Korte toelichting 

22 
Mate waarin de maatschappij is voorbereid 
op crises of rampen (voedselreserves, 
noodplanning) 

Beïnvloedt de continuïteit bij schokken 

23 
Politieke, economische en financiele 
stabiliteit en internationale veiligheid  

Beinvloedt handelszekerheid in termen van het 
vergroten van eigen onafhankelijkheid door het sluiten 
van deals en partnerships alsook onafhankelijkheid wat 
betreft intellectueel eigendom en eigenaarschap data, 
import en export o.b.v. valuta, heffingen en tarieven, 
migratie, energievoorziening en effecten van 
schaalvergroting op de machtsstructuur van 
ketenpartijen (oligopolistische markt) 

24 Regionale veerkracht, zelfvoorzieningsgraad Vermindert afhankelijkheid van import 

25 
Bodem- en ecosysteemdiensten (koolstof, 
waterberging) 

Creëren structurele buffers tegen klimaat- en 
marktstress 

26 Demografische trends (vergrijzing, migratie) Beïnvloeden zelf de vraag, arbeid en productieplanning 

27 
Sociale omgang en samenwerking 
handelspartners 

Wederkerigheid in internationale betrekkingen en 
handel, voorkomen van verspreiding van desinformatie 
en bevorderen van transparantie in data 

28 
Publiek bewustzijn en draagvlak voor 
ruimtelijke keuzes  

Versterkt legitimiteit en gedragsverandering. 
Ruimtelijke positie landbouw (pacht, concurrentie, 
grondrechten) heeft invloed op landgebruik andere 
sectoren 

29 Klimaatverandering (temperatuur, 
neerslagpatronen) 

Verandert productiezones en risico’s 

30 Biodiversiteit (functioneel, bestuivers, 
plaagregulatie) 

Wordt beïnvloed door landbouwintensiteit; beïnvloedt 
zelf de stabiliteit 

31 
Markt voor nutriënten, hulpmiddelen, 
technieken en grondstoffen, zaai- en 
pootgoed en energie ) 

Beïnvloedt productie, transport, verwerking 

32 Bestuurskracht / instellingen Bepalen beleidsconsistentie, crisisrespons, regulering 
33 Afhankelijkheid internationale handel Bepaalt import-export-balans en kwetsbaarheid 
34 Logistieke ketenintegratie (boer-tot-bord) Wordt beïnvloed door beleid, innovatie, samenwerking 
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Bijlage 2 
ChatGPT methodiek 
ChatGPT is gevraagd zich op te stellen als systeemexpert voedselproducƟe met twee decennia 
ervaring in mondiale en regionale agrosystemen, bekend met de samenhang tussen bodem, water, 
energie, logisƟek, markten, beleid en gedrag. We richten ons op Noord-Brabant: een provincie met 
hoge agrarische dichtheid, sterke agro-foodclusters, maar ook forse druk op bodem, waterkwaliteit, 
sƟkstof, energie en ruimte. Het doel is een voedselzekerheidsbeleid dat realisƟsch, veerkrachƟg en 
toekomstgericht is, afgestemd op mondiale schokken én regionale mogelijkheden. De analyse 
gebruikt daarbij de vier pijlers van de FAO definiƟe voor voedselzekerheid, namelijk beschikbaarheid, 
toegang, gebruik en stabiliteit. 
Met deze rol heeŌ ChatGPT de volgende vier vragen uitgezocht:  

1) de 30 belangrijkste materiële en/of psychosociale factoren in de samenleving die invloed 
hebben op voedselzekerheid; 

2) welke onderlinge correlaƟes posiƟef of negaƟef zijn en in welke gradaƟe (zwak, sterk, zeer 
sterk); 

3) hoe de factoren de vier FAO pijlers beïnvloeden; 
4) welke factoren drivers zijn met veel invloed op andere factoren en welke followers die vooral 

door andere beïnvloed worden. 
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