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1.	 Introductie

1.1	 Inleiding
Het verbeteren van de bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefbaarheid op en rond de N279 tussen Veghel 
en Asten. Dat is het doel van de aanpak van de N279. Als initiatiefnemer van het project wil de provincie 
Noord-Brabant het proces samen met de omgeving vormgeven. Met medeoverheden, belangenorganisaties 
en -verenigingen, omwonenden en ondernemers. Door de omgeving al in een vroeg stadium te betrekken, 
gaat de provincie voor een transparant proces. Waarbij de projectorganisatie aanspreekbaar is op de keuzes 
die ze maakt. Hiermee geeft de provincie invulling aan wet- en regelgeving en beleidsdoelstellingen (zoals de 
Omgevingswet en het Brabants Participatiekompas). 

De participatieaanpak voor het project is onderdeel van de Kennisgeving Voornemen en Participatie N279 
Veghel - Asten. Deze kennisgeving markeert de officiële start van het project en het participatieproces. 

In de participatieaanpak staan de randvoorwaarden voor het participatieproces. En het beschrijft op hoofdlijnen 
hoe de participatie wordt vormgegeven. Het is tegelijk ook een leeswijzer voor de Routekaart (de visualisatie van 
de participatieaanpak), zie bijlage I. 

De inhoudelijke opgave
De opgave van het project N279 Veghel-Asten is het realiseren van een N279 tussen Veghel en Asten die de 
bereikbaarheid bevordert, de verkeersveiligheid vergroot en de leefbaarheid verbetert. Dit willen we doen via 
een programmatische aanpak met de volgende drie werksporen:
•	 Werkspoor 1: Via een verkenning en planstudie werken we toe naar een projectbesluit voor de reconstructie 

van de N279. Dit werkspoor staat centraal in het participatieproces.
•	 Werkspoor 2: Realisatie van no regret-maatregelen; deze bestaan uit concrete maatregelen voor de korte 

en middellange termijn. Via afzonderlijke procedures kunnen we die al vóór het projectbesluit van werkspoor 
1 nemen, omdat ze altijd bijdragen aan verbetering van de verkeersveiligheid. Voor deze locaties wordt 
participatie locatie specifiek georganiseerd. 

•	 Werkspoor 3: Een pakket aan bereikbaarheidsmaatregelen op en rond de N279 dat gericht is op het 
aanbieden, aantrekkelijk maken en stimuleren van alternatieven voor de automobilist op de N279. 

1.2	 Historie
Eerder zijn al pogingen gedaan voor een reconstructie van de N279 tussen Veghel en Asten. Zo werd het 
project ‘De Ruit/Noordoostcorridor’ in 2014 stopgezet na een motie in de Tweede Kamer. Vervolgens startte de 
provincie het project N279 Veghel – Asten, maar het plan daarvoor uit 2018 (het Provinciaal Inpassingsplan) 
werd in 2021 door de Raad van State vernietigd. Bij beide plannen was de omgeving nauw betrokken in de 
voorbereiding. Wat participatie betreft, ligt er dan ook al een rijke historie. De participatieaanpak die voor u 
ligt, probeert daar zoveel mogelijk recht aan te doen. Om die reden hebben provincie en partners in de pré-
verkenningsfase al een start gemaakt met het inventariseren, bundelen, doorgronden en bij georganiseerde 
belanghebbenden toetsen van aanwezige kennis, ervaring en de vele belangen.
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Doorstart met brede belangenbenadering
Het project N279 Veghel - Asten raakt direct de belangen van zes gemeenten. Het is een verbindende schakel 
tussen de A50 en A67, de dorpen en de steden. En het gaat door natuurlijke en landschappelijke waarden. Ook 
raakt het project de belangen van de bestuurlijke partners Rijkswaterstaat en waterschap Aa en Maas. Na de 
vernietiging van het Provinciaal Inpassingsplan in 2021 wilden alle betrokken overheidspartijen (de gemeenten 
Asten, Deurne, Gemert-Bakel, Helmond, Laarbeek en Meierijstad, waterschap Aa en Maas, Rijkswaterstaat 
en provincie Noord-Brabant) een doorstart van het project. De partners waren het erover eens dat onderlinge 
tegenstellingen in belangen niet bij de Raad van State uitgeprocedeerd moeten worden, maar zoveel mogelijk 
tussen partijen moeten worden opgelost. Daarom spraken ze zich duidelijk uit voor de zogeheten brede 
belangenbenadering. Deze methode is uitgewerkt in een rapport, opgesteld in opdracht van de samenwerkende 
overheidspartijen. De stuurgroep (samengesteld met bestuurders van deze partijen) stelde het rapport op 8 
december 20221 vast. Uitgangspunt voor de inhoudelijke aanpak van de N279 is een optimaal resultaat tussen 
bereikbaarheid, veiligheid en leefbaarheid. Deze participatieaanpak borduurt op dit alles voort.

De brede Belangenbenadering is een manier van onderhandelen op basis van wederzijdse belangen. De 
insteek is dat alle betrokken partijen voordeel behalen. Het draait om het creëren van win-winsituaties; niemand 
hoeft zijn belangen op te geven. In plaats daarvan zoeken betrokkenen samen naar manieren om de belangen 
van alle partijen te dienen. Door samen te werken, open te communiceren en creatief te denken. Het doel is om 
duurzame afspraken te maken die alle betrokkenen tevreden stellen en de onderlinge relaties versterken.

1.3	 Randvoorwaarden en afbakening
Randvoorwaarden
Investeren in relaties voor de lange termijn wordt steeds belangrijker. Net als het bieden van duidelijkheid 
door de provincie over de vraag waar wel en geen ruimte is voor inbreng van omgevingspartijen. Voor 
het participatieproces in de verkenningsfase van het project N279 Veghel-Asten zijn de volgende vijf 
randvoorwaarden gesteld:
1.	 De doelstellingen van het project staan niet ter discussie. Die zijn:

•	 een goede bereikbaarheid van dit deel van de regio Oost-Brabant, als onderdeel van het totale 
mobiliteitssysteem, voor nu en in de toekomst;

•	 een aangepaste N279 die voldoet aan de uitgangspunten van ‘duurzaam veilig’, waarmee de 
verkeersveiligheid wordt verbeterd;

•	 een optimaal resultaat in acceptatie en draagvlak tussen bereikbaarheid, veiligheid en leefbaarheid.
2.	 De organisatie van het participatieproces wordt betaald vanuit het projectbudget.
3.	 De overheidspartners hebben in de eerste plaats de verantwoordelijkheid voor het betrekken van hun 

bestuursorganen bij het project. De projectorganisatie zorgt voor een goede informatievoorziening daarvoor.
4.	 Als de omgeving – aanvullend op de participatieaanpak – behoefte heeft aan meer of andere inzet van de 

participatie, kan zij hiervoor verzoeken indienen.
5.	 Voor deelname aan de georganiseerde, informele participatie gelden spelregels (zie 2.4). 

Afbakening
Het participatieproces richt zich vooral op de maatregelen die we binnen het project onderzoeken. Aanvullend 
is er ruimte om te kijken naar meekoppelkansen. Dit betekent concreet dat de provincie en haar partners steeds 
afwegen of voorstellen binnen het project passen, als koppelkans aan het project worden gekoppeld of dat ze 
buiten het project moeten worden opgepakt. De (ambtelijke) regiegroep voorziet de stuurgroep hierbij steeds van 
advies. Als partijen niet tot overeenstemming komen, neemt de provincie (als initiatiefnemer en opdrachtgever van 
het programma N279) een definitief besluit. Hierbij houdt ze zoveel mogelijk rekening met de belangen van alle 
partijen. 

1	 Plan van aanpak N279; Heroriëntatiefase brede belangenbenadering N279 Veghel-Asten, december 2022.
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1.4	 Het participatieproces in de pré-verkenning
Om de ruimte voor participatie zo goed mogelijk te benutten, is het nodig om elkaars belangen en verwachtingen 
te begrijpen. Ook is het belangrijk om de historie hierin een plek te geven. In de pré-verkenningsfase zijn daarom 
gesprekken gevoerd met de partners (gemeenten, waterschap, Rijkswaterstaat) en omgevingspartijen over 
de invulling van de participatie tijdens de verkenning. Dit om te komen tot een definitieve participatieaanpak. 
Daarmee hebben we ook recht gedaan aan diverse wensen die in het voortraject zijn geuit. Tot aan de 
Kennisgeving Voornemen en Participatie beperkten de gesprekken zich tot georganiseerde partijen. Zij 
vertegenwoordigen uiteenlopende belangen rondom knelpunten op, langs en rondom het tracé.

In de gespreksronden tijdens de pré-verkenningsfase hebben we getoetst of het concept van de 
participatieaanpak aansluit bij de verwachtingen vanuit de omgeving. Deze gesprekken gaven ons de kans om te 
checken of de gedeelde belangen en aandachtspunten rondom de opgave N279 misschien zijn veranderd. Een 
impressie van de opbrengst van deze ronde is verwerkt in deze aanpak. Deze vindt u terug in een aantal kaders 
tussen de teksten, zoals in onderstaand kader. 

In de pré-verkenningsfase vroegen diverse belanghebbenden aandacht voor twee punten: een 
voorspelbare reistijd en een goede bereikbaarheid van de dorpskernen. Mensen vrezen dat een 
verbeterde N279 Veghel-Asten meer verkeer aantrekt, wat invloed kan hebben op de veiligheid en 
leefbaarheid van de omgeving. Ze willen dat alle aspecten – dus niet alleen de infrastructuur – worden 
meegenomen in de aanpak. Inclusief de verbindingen van oost naar west. De meeste betrokken partijen 
beseffen dat er geen perfecte oplossing is. Ze vragen wel nadrukkelijk om een open en duidelijke 
besluitvorming in alle fasen. Ook willen ze dat de redenen voor het wel of niet meenemen van input 
vanuit de omgeving goed worden gemotiveerd.

(Bron: Gesprekken georganiseerde stakeholders in pré-verkenning voorjaar 2024)

1.5	 Formele/informele participatie en democratisch proces
Onderstaande afbeelding (figuur 1) geeft het te doorlopen proces weer van kennisgeving tot projecbesluit. Dit 
proces kent formele en informele participatiemomenten. Zo kan de provincie inzicht krijgen in de kennis die er is 
over het gebied en de ideeën die er leven, zodat dit kan worden meegewogen in de uiteindelijke beslissing. 
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Figuur 1: Projectprocedure N279 tot vastgesteld projectbesluit.

Formele participatie
Het proces om te komen tot een vastgesteld projectbesluit (zie figuur 1) kent drie formele participatiemomenten: 
•	 de Kennisgeving Voornemen en Participatie, met een uitnodiging aan de omgeving om mogelijke oplossingen 

en aandachtspunten voor de opgave aan te dragen (stap 1 in figuur 1); 
•	 de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) (stap 2), met een formele inspraakmogelijkheid door het 

indienen van zienswijzen; 
•	 het ontwerp projectbesluit (stap 6), met een formele inspraakmogelijkheid door het indienen van zienswijzen. 

Informele participatie
De informele participatie staat beschreven in hoofdstuk 2. Dat gaat over de manier waarop de provincie de 
omgeving (omwonenden, bedrijven en organisaties), aanvullend op het formele proces, wil betrekken bij het 
proces. 

1
Kennisgeving voornemen 
en partcipatie
Iedereen kan hier op reageren.

Genoemde data zijn indicatief

2
Verkenning, met als start 
concept Notitie Reikwijdte 
en Detailniveau
Iedereen kan met zienswijze reageren 
op concept-NRD. 

3
Vaststellen Notitie Reikwijdte 
en Detailniveau (NRD)
De Reikwijdte en het Detailniveau van 
de Milieu- Effectrapportage (MER) 
wordt vastgesteld door Gedeputeerde 
Staten.

Opstellen MER en 
voorstel Voorkeursalternatief
Voorkeursalternatief komt tot stand 
met input van het participatieproces 
en MER.

4

5
Voorkeursalternatief

6

Het ontwerp-projectbesluit, mogelijke
ontwerpvergunningen en MER liggen 
ter inzage en iedereen kan hierop 
reageren met een zienswijze.

Ontwerp-projectbesluit, 
ontwerp-vergunningen en 
project-MER

7

De definitieve besluiten liggen gezamenlijk 
ter inzage. Bij de Raad van State kan beroep 
worden ingediend tegen het definitieve 
projectbesluit en vergunningen. Realisatie 
start na een onherroepelijk projectbesluit. 

Vastgesteld projectbesluit en 
vastgestelde vergunningen

2024

2025

2027

2026

2028

Projectprocedure N279 Veghel - Asten
De procedure t/m vastgesteld projectbesluit
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2.	 Participatieproces

2.1	 Inleiding
In dit hoofdstuk staat beschreven hoe de provincie de omgeving wil betrekken bij het proces, hoe de omgeving 
ideeën kan aandragen en hoe de provincie die bijdragen meeneemt in de afwegingen en in de besluitvorming. 

2.2	 Doel van het participatieproces
Met het participatieproces willen we het volgende bereiken:
•	 duidelijkheid bieden over met wie, wanneer, waarover en hoe participatie plaatsvindt;
•	 tijdig en begrijpelijk informeren over inhoudelijke zaken;
•	 ruimte bieden aan initiatieven die een bijdrage leveren aan de doelen van het project;
•	 bevorderen van de kwaliteit van het besluitvormingsproces, en daarmee de kwaliteit van de inhoud van het 

projectbesluit en de planproducten. Dit door belanghebbenden in een vroegtijdig stadium te betrekken bij 
het proces;

•	 doorgronden van standpunten en belangen en transparant zijn over wat wel en niet kan;
•	 inzichtelijk maken of en hoe de inbreng vanuit de omgeving is meegewogen in de gemaakte keuzes;
•	 op gang brengen van een dialoog overstijgend over de belangen. We willen zo komen tot een zo 

evenwichtig mogelijke verdeling van lusten en lasten.

De participatiedoelen gelden voor het hele proces van kennisgeving tot projectbesluit. De participatieaanpak 
die voor u ligt, richt zich in eerste instantie op de fase tot de vaststelling van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau 
(NRD). Na de vaststelling hiervan nemen we de participatieaanpak opnieuw onder de loep voor de volgende 
fase: van NRD naar projectbesluit. 

Hoe snel moeten we werken en hoe zorgvuldig moeten we zijn in het proces? Over dit spanningsveld 
hebben we in de pré-verkenning gesproken. De meeste belanghebbenden vinden zorgvuldigheid 
belangrijk, om zo een duurzame oplossing te garanderen voor de lange termijn. Tegelijkertijd kunnen 
slimme keuzes uit het verleden helpen om bijvoorbeeld de grootste knelpunten al eerder aan te pakken. 
De boodschap: neem de regie vanuit een duidelijke visie en hak knopen door, wetende dat een perfecte 
oplossing niet bestaat.  

(Bron: Gesprekken georganiseerde stakeholders in pre-verkenning voorjaar 2024)

2.3	 Drie participatieniveaus: samenwerken, raadplegen en informeren
De participatie in het project N279 Veghel-Asten is in principe voor iedereen toegankelijk. Hierbij maken we 
onderscheid in drie participatieniveaus: samenwerken (meedoen), raadplegen (meedenken) en informeren 
(meeweten). Dit alles met respect voor de verschillen in rollen, vanwege bijvoorbeeld wettelijke en democratische 
regels. 
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2.3.1	 Samenwerken
De eerder genoemde overheden in het gebied werken mee aan het project N279 en de programmatische 
aanpak ervan. Hiervoor organiseren we drie soorten overleggen: Regiegroep-, Stuurgroep- en specialistische 
overleggen. Het doel van deze verschillende overlegvormen is om:
•	 samen te bepalen hoe we de participatieaanpak vormgeven en hoe we die tijdens het participatieproces 

kunnen volgen. Hiermee kunnen we aansluiten bij de behoeften en verwachtingen die leven in de gebieden;
•	 partijen inhoudelijk te betrekken bij de onderzoeken die leiden tot besluitvorming. Zo kunnen de provincie en 

de bestuurlijke partners weloverwogen keuzes maken;
•	 op de juiste momenten informatie uit te wisselen over mogelijk bestuurlijke kansen en risico’s;
•	 te zorgen voor voortdurende betrokkenheid op bestuursniveau. 

2.3.2	 Raadplegen
De provincie stelt iedereen in de gelegenheid om belangrijke waarden, kansen, aandachtspunten en belangen 
in het gebied naar voren te brengen en oplossingen aan te dragen. Zodat deze betrokken kunnen worden 
bij de afwegingen. We nodigen hiervoor partijen met een achterban uit om mee te denken, maar ook niet-
georganiseerde belanghebbenden krijgen de kans om hun stem te laten horen. Hiervoor organiseren we 
verschillende activiteiten. Zoals een digitaal meedenkplatform waar mensen ideeën kunnen achter laten, de 
mogelijkheid van maatwerkgesprekken en regionale belangentafels. Deze drie vormen lichten we hieronder 
nader toe.

Meedenkplatform op www.brabant.nl/N279
Op de projectwebsite www.brabant.nl/N279 vindt u informatie over het project. In het proces tot een Notitie 
Reikwijdte en Detailniveau kunnen stakeholders op twee specifieke momenten via het online meedenkplatform op 
www.brabant.nl/N279 inbreng leveren. Via kaarten wordt gevraagd een reactie achter te laten rondom gerichte 
vragen in het project.  
•	 van 23 mei t/m 7 juli 2024: kunt u aandachtspunten en kansen aandragen rondom ontwikkelingen, 

specifieke gebiedsinformatie en suggesties voor oplossingen.
•	 in september en oktober 2024: kunt u aandachtspunten aangeven op de mogelijke oplossingsrichtingen die 

in het project worden onderzocht. 

Maatwerkgesprekken
De projectorganisatie biedt alle belanghebbenden in het project N279 de gelegenheid om met het projectteam 
in gesprek te gaan. Vanuit behoeften van de stakeholders of vanuit het projectteam kunnen individuele 
gesprekken of in groepsverband worden georganiseerd. Deze gesprekken kunnen op verschillende momenten 
in het proces plaatsvinden. Bij behoefte aan contact en/of een gesprek kunt u per e-mail (N279@brabant.nl) 
contact opnemen met de omgevingsmanager van de provincie.  

Belangentafels
Via belangentafels wil de provincie in gesprek gaan met afgevaardigden van verschillende belangen;  
ondernemers, agrariërs, inwoners en natuur- of cultuurorganisaties. De afgevaardigden voeren het gesprek 
vanuit het overkoepelende belang dat ze vertegenwoordigen en niet hun persoonlijk belang of dat van hun eigen 
wijkraad of stichting. Daar zijn andere mogelijkheden voor, zoals het maatwerkgesprek of het meedenkplatform. 

In elk van de drie deelgebieden (Veghel/Keldonk, Boerdonk/Gemert, Aarle-Rixtel/ Helmond/ Deurne/ Asten/ 
A67) organiseren we tijdens het proces tot de NRD drie á vier keer een belangentafel. 
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De inzet van belangentafels sluit aan bij de keuze voor de brede belangenbenadering, als basis voor de 
participatieaanpak. Het doel is om de grote diversiteit aan belangen langs de N279 tijdig en zorgvuldig bij 
elkaar te brengen, met het oog op een zo evenwichtig mogelijke verdeling van lusten en lasten. Het gesprek is 
bedoeld om elkaars standpunten en belangen te horen en te begrijpen. Een ervaren voorzitter begeleidt het 
proces rondom en tijdens de belangentafel.

Voor de projectorganisatie en bestuurders is het gesprek aan de belangentafel een belangrijke bron van 
informatie om keuzes te maken en plannen uit te werken. Met input van alle belangentafels zal aan het eind van 
deze NRD-fase een advies worden opgesteld. Een vertegenwoordiging van de belangentafels presenteert dit 
advies aan de stuurgroep vóór vaststelling van de NRD. 

In de aanloop naar de start van de procedure zijn diverse organisaties uitgenodigd om de 
participatieaanpak te bespreken. Hieruit is een belangrijke toevoeging gekomen op het onderdeel 
‘belangentafel’: gezamenlijk kunnen de tafels een advies uitbrengen aan de Stuurgroep. De adviezen 
vanuit de belangentafels zijn niet bindend, maar er is afgesproken dat de Stuurgroep duidelijk 
aangeeft waarom ze een advies wel of niet meeneemt in het maken van keuzes. (Bron: Gesprekken 
georganiseerde stakeholders in pré-verkenning voorjaar 2024)

2.3.3	 Informeren
Alle belanghebbenden en geïnteresseerden krijgen regelmatig informatie over de voortgang van het project. 
Onder meer via nieuwsbrieven, tijdens informatiebijeenkomsten en via de website www.brabant.nl/N279. 
Inschrijven voor de nieuwsbrief kan via het formulier op deze website. 

De projectorganisatie wil hiermee:
•	 heldere en begrijpelijke informatie over het project op tijd en voor iedereen toegankelijk maken; 
•	 bijdragen aan het begrip van belanghebbenden over waarom en hoe het project wordt uitgevoerd;
•	 het zo makkelijk mogelijk maken voor belanghebbenden om contact met ons op te nemen.

2.4	 Participatiemiddelen
De manier waarop alle rollen en posities een plek krijgen en welke middelen ingezet worden is op de ‘Routekaart’ 
(bijlage I) inzichtelijk gemaakt. Deze kaart laat de voorliggende participatieaanpak zien in één afbeelding. De 
participatieaanpak zelf is op haar beurt een toelichting op de Routekaart. 

De Routekaart toont op hoofdlijn het verloop van het participatieproces tijdens de verkenningsfase tot en met de 
vaststelling van de NRD. Te zien zijn de drie participatieniveaus en een tijdlijn die aansluit bij de processtappen 
die we doorlopen. Want het participatieproces staat niet op zichzelf: het heeft een wisselwerking met de inhoud 
van het project. Op de Routekaart is daarom een logische link gelegd met het planproces voor de verkenning.
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Onderstaande tabel geeft een beeld van de diverse middelen die ingezet worden.

Participatieniveaus Stakeholdercategorie Rol/doel Participatiemiddel
Meedoen
(samenwerken)

Regionale partners (ring 1): 
gemeenten, provincie, 
waterschap, RWS. Op zowel 
bestuurlijk als ambtelijk niveau. 

Meewerken aan het project, 
vanuit hun mandaat/ 
professionele rol, belang voor het 
draagvlak of in te brengen kennis

•	 (Bijeenkomst) 
Regiegroep

•	 (Bijeenkomst) 
Stuurgroep

Meedenken
(raadplegen)

•	 Georganiseerde 
belangengroepen (ring 2)

•	 Vertegenwoordigers 
belangentafels

•	 Specialisten partners

Raadplegen stakeholders voor 
een inhoudelijke bijdrage aan 
of mening over het project. De 
ideeën, wensen of adviezen 
worden meegenomen en door 
het projectteam beoordeeld of, 
hoe en wanneer deze een plek 
kunnen krijgen in het project. De 
uitkomst wordt teruggekoppeld 
naar de stakeholders. 

•	 Belangentafels
•	 Ring 2 gesprekken
•	 Maatwerk-

gesprekken
•	 Specialistische 

projectgroepen, 
o.a. project-
groep verkeer

Meeweten en 
op afstand meedenken
(informeren)

•	 Individuele 
belanghebbenden 
(bewoners, ondernemers, 
weggebruikers)

•	 Overige overheden
•	 Nuts bedrijven
•	 Overige georganiseerde 

belangengroepen

Informeren stakeholders die in 
deze fase nog geen actieve rol 
spelen, maar wel op de hoogte 
gehouden willen blijven van de 
vorderingen. Voor stakeholders 
dient duidelijk te zijn hoe ze 
input (wensen en zorgen) kunnen 
inbrengen. 

•	 Website (incl. 
meedenkplatform 
InBeeld)

•	 Nieuwsbrief
•	 Informatie-

bijeenkomsten
•	 Individueel 

contact (mail, 
maatwerkgesprek)

Spelregelkader
Door participatie krijgen alle belanghebbenden in het proces de mogelijkheid om voor hun belangen op te 
komen. En ook om ideeën aan te dragen en (gebieds)kennis in te brengen. In het Spelregelkader (bijlage II) staat 
beschreven hoe de deelnemers aan het participatieproces met elkaar en met elkaars belangen omgaan. Verder 
bevat het spelregelkader omgangsvormen en praktische afspraken. Deze regels en afspraken gelden automatisch 
voor iedereen die deelneemt aan het participatieproces.

2.5	 Weerslag van het participatieproces
Elke processtap in de verkenning sluit af met een formeel document (zoals de NRD of het projectbesluit), inclusief 
bijlagen. In elke fase maken we daarnaast een participatierapport. Het participatierapport maakt duidelijk 
hoe de de beoogde participatieaanpak is doorlopen, welke inbreng uit omgeving is opgehaald en hoe deze 
is meegenomen bij het opstellen van het document. Als inbreng niet of gewijzigd is meegenomen, dan staat 
uitgelegd waarom dat zo is.

2.6	 Evaluatie van participatieaanpak en -proces
Aan het einde van de verkenning evalueert de provincie hoe deze participatieaanpak heeft gewerkt en wat de 
ervaringen zijn. Dat doen we samen met een vertegenwoordiging van de betrokken belanghebbenden. Hierin 
nemen we ook de Routekaart, het Spelregelkader en het functioneren van de belangentafels mee. En we bekijken 
of en hoe aanpassing nodig is voor de volgende fase in het project. Voor deelnemers is dit ook een moment om 
te beslissen of ze in de volgende fase betrokken willen blijven en voor andere belanghebbenden om zich alsnog 
aan te melden voor het participatie proces. 
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Bijlage I Routekaart
Participatieaanpak tot vastgesteld Notitie Reikwijdte en Detailniveau

Website met meedenkplatform
www.brabant.nl/N279

Pré-verkenningsfase

Verkeers-
analyse

Gespreksronden om te 
komen tot een definitive

participatieaanpak

Definitieve 
participatie 
aanpak en 

spelregelkader

Verkeerskundig onderzoek

Kennisgeving
voornemen en
participatie

Verkennen mogelijke
alternatieven en varianten

Vaststellen
Beoordelingskader

Afbakenen inhoud van het
milieuonderzoek (m.e.r.)

Opstellen participatie
rapport

Uitvraag advies
Commissie m.e.r., 

Brabantadvies

Vaststellen
NRD Q2 2025

Afbakenen te beschouwen
alternatieven en varianten

(incl. Smart Mobilitymaatregelen)

Opstellen concept Notitie 
Reikwijdte en Detailniveau

Mogelijkheid 
indienen zienswijzen

Nota van Inspraak

Verkenning
(*Processtappen op hoofdlijn)

Regiegroep/
Stuurgroep

Regiegroep/
Stuurgroep

Regiegroep/
Stuurgroep

Gespreksronde

Ring 2 gespreksronde

1e Ring:
Gemeenten, RWS en Waterschap.
Nagaan belangen in huidige 
situatie, participatieaanpak, 
spelregelkader.

2e Ring:
Gesprekken met stakeholders met
mogelijk raakvlak gerelateerd aan
tracé. Nagaan belangen in huidige
situatie, participatieaanpak,
spelregelkader en vertegenwoordiging
belangentafels.

Belangentafels
(georganiseerde 
partijen, op 
uitnodiging)

Per deelgebied 
(3) een tafel.

Maatwerkgesprekken (doorlopend)
Al naar gelang het proces kan op initiatief van de projectorganisatie
of belanghebbenden behoefte zijn aan maatwerk gesprekken

Raadplegen
[meedenken]

Regiegroep &
Stuurgroep

Alle belanghebbenden
en geïnteresserden

Nodigen 
iedereen uit 
tot aandragen
ideeën

Bespreken
wie we per 
deelgebied
uitnodigen 
voor ring 2.

Biedt mogelijk aanleiding
tot op maat gesprek

Voor iedereen is zichtbaar
welke ideeën/alternatieven
zijn aangedragen

 

01-01-2024 01-04-2024 01-07-2024 01-10-2024 01-01-2025 01-04-2025

Informeren
[meeweten] Kennis

geving

Regiegroep/
Stuurgroep

Participatieaanpak Verkenning
Doorkijk tot vaststelling Notitie Reikwijdte en detailniveau (NRD)

1

2

Samenwerken
[meewerken]
- In samenspraak de participatieaanpak 

vormgeven.
- Betrokken bij diverse onderzoeken, als 

voorbereiding op de besluitvorming, en 
zorgvuldige afwegingen daarin.

- Tijdig over en weer informatie delen over 
mogelijke kansen en risicoʼs.

- Het borgen van continuïteit in de 
bestuurlijke betrokkenheid.

- Het borgen van continuïteit met het oog op 
de rol van bevoegd gezag van de 
verschillende bestuurlijke partners.

- Gemeenten
     -  Meierijstad
     -  Gemert-Bakel
     -  Laarbeek
     -  Helmond
     -  Deurne
     -  Asten
- Rijkswaterstaat
- Waterschap Aa 

en Maas
- Provincie

- Georganiseerde 
burgers en 
omwonenden

- Belangenorganisaties 
natuur, water, 
landschap, 
cultuurhistorie

- Belangenorganisaties 
economie en 
bedrijvigheid

- Belangenorganisaties 
agrarische 
activiteiten

- Vertegenwoordigers 
verkeer en vervoer 

- Toetsen participatieaanpak aan verwachtingen.
- Verifiëren of belangen juist zijn begrepen en/of 

deze op een juiste wijze in de onderzoeken zijn 
meegenomen.

- Gelegenheid tot het aandragen van ideeën & 
alternatieven.

- Investeren in zorgvuldige informatievoorziening 
door middel van tijdige, begrijpelijke en 
toegankelijke communicatie over het project.

- Bijdragen aan het algemene kennisniveau over 
het hoe en waarom van het project.

- De drempel voor belanghebbenden om contact 
te zoeken zo laag mogelijk te maken.

*Deze doelen gelden ook voor de andere 
participatieniveaus

A50
A2

A67

N279
Project N279

VEGHEL - ASTEN

Ring 2 
gespreks-
ronde

Belangentafels
(georganiseerde 
partijen, op 
uitnodiging)

Per deelgebied 
(3) een tafel.

Belangentafels
(georganiseerde 
partijen, op 
uitnodiging)

Per deelgebied 
(3) een tafel.

Ring 2 
gespreks-
ronde

Ring 2 
gespreks-
ronde

Specialistische overleggen
(Diverse inhoudelĳke thema’s)

Informatie-
bĳeenkomsten
met mogelijkheid
om je idee toe
te lichten aan
de projectorgansiatie

Informatie-
bĳeenkomsten
met mogelijkheid
tot indienen
zienswijzen

Nieuwsbrief
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Bijlage II Spelregelkader

Provincie is vanuit haar rol als wegbeheerder en bevoegd gezag verantwoordelijk voor 
het komen tot een projectbesluit. In het proces daar naar toe zet de provincie in op een 
transparant participatieproces. Waarin alle belangen zo veel mogelijk een plek krijgen.. 
Dit vraagt een inspanning van alle deelnemers* aan het participatieproces. Daarvoor 
is dit spelregelkader opgesteld. Het geeft aan wat actief deelnemen aan de participatie 
over de N279 vraagt van de deelnemers. Ofwel de invulling hoe deelnemers met elkaar 
omgaan en van elkaar mogen verwachten bij deelname aan het participatieproces 
verkenning N279 Veghel-Asten. Dit proces is weergegeven in de ‘Routekaart verkenning 
N279’ en beschreven in de daarbij  behorende Participatieaanpak.

Constructief meewerken aan het participatieproces houdt in:
• respectvol omgaan met de verschillen in rollen en belangen;
• tegenstellingen benaderen vanuit de inhoud en niet op de persoon of organisatie; 
• elkaar gedurende het participatieproces niet verrassen; breng bijvoorbeeld gesprekspartners 

in het participatieproces vooraf op de hoogte over eigen communicatie-activiteiten die het 
participatieproces kunnen beïnvloeden;

• zich committeren aan het participatieproces en aanwezig zijn bij de in overleg met deelnemers 
geplande momenten;

• zich houden aan de basisprincipes van vertrouwelijkheid.

Gezamenlijke verantwoordelijkheid
De voortgang van het participatieproces is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de deelnemers. 
Met het oog op continuïteit van het proces is het in geval van overlegtafels wenselijk dat de 
vertegenwoordiging zo veel mogelijk uit dezelfde deelnemer(s) bestaat en vervanging in overleg 
gebeurt. Een achterban geeft een stem geen extra gewicht. In het geval dat een uitspraak wordt gedaan 
namens een achterban, zal de deelnemer dit expliciet maken. Mochten deelnemers het participatieproces 
frustreren ten koste van de belangen van andere deelnemers, dan zal de provincie hen daarop 
aanspreken en in uiterst geval uitsluiten van deelname. 

De provincie kan in overleg met de deelnemers ondersteuning bieden bij het verzorgen van goede 
informatievoorziening richting achterbannen van (bewoners-)organisaties. 

De provincie zorgt voor
• duidelijkheid over of/hoe de bijdragen van deelnemers meegenomen worden in het proces of in 

besluiten;
• duidelijkheid over data van bijeenkomsten; deze worden tijdig gepland in overleg met deelnemers;
• zo tijdig mogelijk verstrekken van de agenda van overleggen en andere informatie, zodat de 

deelnemers de tijd hebben om bijvoorbeeld hun achterbannen en experts tee  raadplegen;
• vastlegging van afspraken en deze delen met deelnemers;
• afspraken met deelnemers hoe achterbannen worden geïnformeerd;
• borging van privacy en handelen conform de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG).

*Deelnemer: elke organisatie, belangengroep of individu die al dan niet op uitnodiging deelneemt aan het participatieproces, inclusief de 

provincie en haar bestuurlijke partners

SPELREGELKADER 
N279 VEGHEL-ASTEN

Veghel

Asten
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