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Interbestuurlijk toezicht is een van de kerntaken

van de provincie. Daarmee willen we bereiken dat
gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en
waterschappen hun wettelijke taken conform de wet
vitvoeren. Interbestuurlijk toezicht draagt hiermee bij
aan een gezonde basis voor de taakuitoefening bij de
toezichtontvangers.

Op 8 maart 2024 stelden Provinciale Staten het beleidskader Toekomstbestendig
Bestuur 2024-2030 vast. Het beleidskader beschrijft onder andere op welke manier

de provincie Noord-Brabant het interbestuurlijk toezicht in die periode uitoefent en
welke doelen het daarbij nastreeft. Het toezicht houden op de medebewindstaken door
gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke regelingen is, naast een wettelijke
taak, ook één van de kerntaken van de provincie. Met interbestuurlijk toezicht dragen we
bij aan de kwaliteit van het openbaar bestuur in Noord-Brabant. Vanuit het beleidskader
is in 2024 de vitvoeringsagenda toekomstbestendig bestuur 2024-2027 vastgesteld.
Voor interbestuurlijk toezicht beschrijven we hierin de resultaten en activiteiten die we in
deze periode willen bereiken. Om daarmee een bijdrage leveren aan de beleidsdoelen.
In dit jaarverslag geven we inzicht in de uitgevoerde activiteiten en de bereikte
resultaten.

Het jaar 2024 kenmerkte zich door een aanhoudende onzekerheid vanuit het Rijk
voor gemeenten: het financiéle ravijnjaar 2026 komt steeds dichterbij. Dit zorgt ervoor
dat gemeenten veel moeite moeten doen om voor 2025 een sluitende begroting te
presenteren. De meerjarenramingen laten hierbij een verdere verslechtering zien.
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Ook op het gebied van asielopvang en de huisvesting van vergunninghouders

speelt onzekerheid over wetgeving vanuit het Rijk en een gebrek aan beschikbare
huisvesting een grote rol. We zien voor het onderdeel huisvesting vergunninghouders
ten opzichte van 2023 een toename van het aantal gemeenten dat er niet in slaagt

de taakstelling te behalen. Daarbij presenteerde het kabinet op 25 oktober 2024
nieuwe plannen die aanzienlijke wijzigingen in het asielopvang dossier met zich
meebrengen. Een van de meest impactvolle wijzigingen is de voorgenomen intrekking
van de Spreidingswet en de afschaffing van de taakstelling voor gemeenten. Daarnaast
staat in het hoofdlijnenakkoord van het kabinet dat vergunninghouders niet langer
onder de voorrangsgroepen voor sociale huurwoningen vallen. Deze voorgenomen
beleidswijzigingen hebben geleid tot onduidelijkheid binnen en tussen gemeenten,
provincies en het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA). Met name de precieze
invulling, de gevolgen op lange termijn en de implementatietermijn van de maatregelen
zijn nog onvoldoende helder. Vanuit onze rol als toezichthouder hopen wij dat het Rijk in
2025 meer duidelijkheid gaat geven.

Dit verslag bestaat vijf hoofdstukken. In eerste hoofdstuk zijn de doelstellingen
opgenomen. In hoofdstuk 3 beschrijven we in hoeverre we de voorgenomen
activiteiten hebben gerealiseerd. Hoofdstuk 4 beschrijft de IBT brede projecten die zijn
vitgevoerd. Hoofdstuk 5 gaat over de momenten waarop we met belanghebbenden
communiceerden.


https://www.brabant.nl/onderwerpen/kwaliteit-openbaar-bestuur/beleidskader-toekomstbestendig-bestuur/
https://www.brabant.nl/onderwerpen/kwaliteit-openbaar-bestuur/beleidskader-toekomstbestendig-bestuur/
https://www.brabant.nl/onderwerpen/kwaliteit-openbaar-bestuur/uitvoeringsagenda-toekomstbestendig/
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Het interbestuurlijk toezicht (IBT) zoals de provincie
Noord-Brabant dit vitvoert, draagt bij aan een
bestendig en veilig Brabant met een sterk openbaar
bestuur. Een bestuur waarop de mensen kunnen
vertrouwen en dat zelf het goede voorbeeld geeft.
De kaders en uitgangspunten voor de wijze waarop
de provincie invulling geeft aan het interbestuurlijk
toezicht zijn vastgelegd in het beleidskader
Toekomstbestendig bestuur.

Interbestuurlijk toezicht is een van de kerntaken van de provincie. Daarmee willen
we bereiken dat gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en waterschappen hun
wettelijke taken conform de wet vitvoeren. Interbestuurlijk toezicht draagt hiermee bij
aan een gezonde basis voor de taakuitoefening bij de toezichtontvangers.

Het belangrijkste uitgangspunt van het toezicht is het vitgangspunt Toezicht in balans.
Daarmee wordt ingezet op een goede balans tussen ‘Diagnose’ en ‘Interactie’. Behalve
op diagnose, belangrijk om de situatie te kunnen beoordelen, richten wij ons sterk op
verschillende manieren van interactie met de partijen waarop wij toezicht houden. In
hoofdstuk 3 van dit jaarverslag geven we aan met welke instrumenten daaraan invulling
is gegeven bij de verschillende toezichtgebieden. Met deze instrumenten willen we de
impact van het toezicht vergroten, en de rol van de gemeenteraden - het horizontale
toezicht- bij de toezichtontvanger vergroten. Toezicht is een belangrijk middel om goed
te blijven presteren. Dat toezicht is steeds meer gericht op risico’s, data en integraliteit.

In dit jaarverslag beschrijven we de activiteiten die IBT in 2024 heeft uitgevoerd zoals
die vanuit het beleidskader Toekomstbestendig bestuur zijn opgenomen onder diagnose
en interactie (pagina 44). Ons toezicht monitort, controleert, versterkt en corrigeert waar
nodig. Vanuit het toezicht stellen wij ons daarbij op als kritische vriend.
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Kaders
Gemeentewet
Waterschapswet
Verordening systematische
toezichtinformatie
Specifieke wetgeving
Wet gemeenschappelijke regeling

Kaders
Gemeentewet
Waterschapswet
Verordening systematische

toezichtinformatie
Specifieke wetgeving
Wet gemeenschappelijke regeling
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Interactie

Ambitelijke dialooggesprekken
Bestuurlijke dialooggesprekken
Kennisbijeenkomsten
Gezamenlijke risico-analyse
Klankbordgroep(en)

Diagnose

e Systematisch toezicht .
Thema-onderzoeken
Reality-checks
Klachten en signalen

Interventieproces

In het bestuursakkoord ‘Samen maken we Brabant’ is een apart hoofdstuk opgenomen
over de bestuursstijl die dit college wil hanteren. Daarin wordt nadrukkelijk gekozen
voor gezamenlijke verantwoordelijkheid, en een positief mensbeeld dat vitgaat van
partnerschap. Het college geeft hieraan invulling aan de hand van de waarden
gelijkwaardigheid, betrokkenheid, verantwoordelijkheid, openheid, integriteit en
eerlijkheid. De wijze waarop het IBT in Brabant wordt vitgevoerd past daar naadloos
in, met een samenhangende aanpak van diagnose en interactie: interbestuurlijk toezicht
in balans. We nemen deel aan overlegstructuren van het IPO zoals het landelijke I1BT-
codrdinatorenoverleg en de vakberaden Gemeentefinancién en Omgevingsrecht.
Verder nemen we deel aan het platform Huisvesting vergunninghouders en het landelijk
overleg van provinciale archiefinspecteurs (lopai). Deze overlegstructuren ondersteunen
IBT bij invoering van wetgeving, waarbij een relatie ligt met toezicht. Daarbij versterken
ze de kwadliteit en uniformiteit van het toezicht en kunnen we inspelen op actuele
ontwikkelingen bij de uitvoering van het toezicht.


https://www.brabant.nl/-/media/937aaa4043384f20aecb793295927c1d.pdf




In hoofdstuk 3 wordt per toezichtgebied ingegaan

op de invulling van het toezicht. De volgorde van
instrumenten is weergegeven van de harde kant
(diagnose) naar de zachte kant (interactie). Daarnaast
wordt inzicht gegeven in overige activiteiten.

Met de vaststelling van het nieuwe beleidskader Toekomstbestendig Bestuur hebben
we in 2024 de bestaande IBT-indicatoren (onderdeel monitoring) aangepast.

Deze aanpassing van indicatoren wordt met ingang van de uitvoeringsagenda
toekomstbestendig bestuur 2024-2027 vanaf 2025 toegepast in de Sturing- en
Verantwoordingscyclus van de provincie.

2.1 Risicogericht toezicht

Risicogericht toezicht is een methode om de diepgang van het onderzoek bij het toezicht
te bepalen. Daarnaast helpt risicogericht toezicht bij stellen van prioriteiten en het
bepalen van de proportionaliteit van het toezicht naar de individuele toezichtontvanger.
De klankbordgroep IBT, bestaande uit deelnemers van gemeenten, gemeenschappelijke
regelingen en waterschappen is gevraagd om bij te dragen aan de IBT-brede visie op
risicogericht toezicht.

Resultaat 2024
In 2024 is gestart met het toepassen van een risicoprofiel bij financieel toezicht (zie
paragraaf 3.1) voor het bepalen van de diepgang van het begrotingsonderzoek.

Bij het toezichtonderdeel Huisvesting vergunninghouders wordt risicogericht toezicht
toegepast om tijdig bij te sturen en risico’s te beperken. Gemeenten die de taakstelling
niet behalen, moeten een plan van aanpak aanleveren met risicobeperkende
maatregelen. Daarnaast zijn wij in 2024 gestart met het opvragen van een
voortgangsrapportage zodra de achterstand oploopt tot 33%. Dit biedt vroegtijdig
inzicht in de situatie, zodat we mee kunnen denken met de gemeente zodat zij passende
maatregelen kunnen treffen om verdere achterstand te voorkomen.
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Bij het toezichtonderdeel Informatie- en archiefbeheer is de focus gelegd op het
gedeelde risico voor het ontbreken van een zogeheten ‘overzicht van archiefbescheiden’.
Daarmee kunnen overheidsorganisaties laten zien waar de informatie in hun organisatie
wordt opgeslagen en bij welke proceseigenaren de verantwoordelijkheid voor de
betreffende informatieordening ligt. Over de resultaten volgt in het eerste kwartaal van
2025 een rapport. Ook in de klankbordgroep IBT is de visie op risicogericht toezicht
onderwerp van gesprek geweest.

2.2 Datagericht toezicht

In de komende jaren onderzoeken we hoe wij data kunnen gebruiken om
tildig bijzonderheden te signaleren. De uitkomsten hiervan gebruiken we in de
dialooggesprekken met onze toezichtontvangers.

Resultaat 2024
Dit jaar is een start gemaakt bij financieel toezicht met het verkennen van mogelijkheden
om rapportages te maken vanuit het softwarepakket voor financieel toezicht.
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Uitgangspunt in het beleidskader Toekomstbestendig
bestuur is dat we het toezicht vitvoeren volgens het
principe ‘toezicht in balans’. In dit hoofdstuk geven
we inzicht in de instrumenten die we inzetten voor de
toezichtgebieden.

3.1 Financieel toezicht

Het interbestuurlijk financieel toezicht op gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en
waterschappen beoogt een gezonde financiéle huishouding te borgen. Het financieel
toezicht draagt daarmee bij aan de basis van een toekomstbestendig bestuur in Brabant.
Daarvoor gebruiken we in 2024 de volgende instrumenten:

Het uitvoeren van systematisch toezicht;
Het vitvoeren van themaonderzoek;
Het voeren van ambtelijke dialooggesprekken, en

howbd -~

Het vitvoeren van overige activiteiten ten behoeve van het systematisch toezicht.

Systematisch toezicht

Jaarlijks voeren we systematisch toezicht uit op gemeenten, waterschappen en
gemeenschappelijke regelingen. Een gezonde financiéle positie van de lokale
overheden vormt een belangrijke basis voor een toekomstbestendig bestuur in Brabant.
Daarmee willen wij voorkomen dat gemeenten in het uiterste geval via een artikel
12-procedure van de Financiéle verhoudingswet een beroep moeten doen op de
collectieve middelen van alle andere gemeenten. Daarnaast beoordelen we de wettelijk
voorgeschreven financiéle stukken, o.a. begrotingswijzigingen, de jaarrekening en de
financiéle verordening. De nadruk ligt op de begroting, daarop baseren wij de vorm
van toezicht voor het komende begrotingsjaar. De criteria waaraan wij toetsen zijn
opgenomen in de Gemeentewet, in het Besluit begroting en verantwoording, in het
Gemeenschappelijk financieel Toezichtkader (GTK 2020 gemeenten en GTK 2022
GR-en) en in de Waterschapswet. Daarnaast nemen we voor gemeenten jaarlijks onze
aandachtspunten en aanvullende richtlijnen op in een begrotingscirculaire.
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Resultaat 2024

We voerden op alle Brabantse gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke
regelingen financieel toezicht vit. En alle toezichtontvangers ontvingen onze
beoordeling.

Uit alle begrotingen blijkt een onzekere financiéle toekomst, zowel door de ontwikkeling
van de algemene uitkering als door loon- en prijsontwikkelingen. Vrijwel alle gemeenten
hebben het begrotingsadvies van de VNG gevolgd voor het opstellen van de begroting
2025 en de meerjarenraming. Zij deden dat door voor het begrotingsjaar 2025 een
sluitende begroting vast te stellen en voor de meerjarenbegroting een realistische
begroting op te stellen. Ook als die tekorten liet zien.

In de begrotingen 2025 van gemeenten zijn in aanloop naar de tekorten vanaf 2026

nog weinig nieuwe bezuinigingen of taakstellingen opgenomen. Het betreft veelal

bestaande taakstellingen. De voorzichtige conclusie is dat gemeenten:

* Nog in overleg met het Rijk zijn en eventuele positieve uitkomsten van overleg met het
Rijk of de meicirculaire 2025 afwachten en/of:

* Startenin 2025 met een bezuinigingsproces om voor 2026 tot een sluitende
begroting te komen en/of:

* Erbewust voor kiezen om enkel een sluitende begroting voor 2025 vast te stellen om
de nieuwe gemeenteraden (na de verkiezingen in 2026) te kunnen betrekken bij het
invullen van taakstellingen en bezuinigingen voor 2026 en latere jaren

Het onderzoek van de begroting 2025 van onze gemeenten in de provincie
Noord-Brabant geeft het volgende beeld:

Toezichtoordeel Gemeenten (56) GR-en (42) Waterschap (3)
Voldoet 56 42 3
Voldoet niet 0 0 0

* Alle 56 gemeenten presenteren voor het begrotingsjaar 2025 een positief structureel
en reéel evenwicht;

* 13 van de 56 gemeenten presenteren in de meerjarenraming voor het jaar 2026 een
positief structureel en reéel evenwicht;


https://www.brabant.nl/html/2022/Regelingen/Gemeenschappelijk_toezichtkader_voor_gemeenschappelijke_regelingen_2022.pdf
https://www.brabant.nl/html/2022/Regelingen/Gemeenschappelijk_toezichtkader_voor_gemeenschappelijke_regelingen_2022.pdf

* 17 van de 56 gemeenten presenteren in 2028 een (beperkt) positief structureel en
reéel evenwicht;

* Eén gemeenschappelijke regeling is wegens termijnoverschrijding voor het indienen
van begroting 2025 onder preventief toezicht geplaatst. Dit is later, na het indienen
en beoordeling van begroting 2025 weer ingetrokken.

Alle Brabantse gemeenten krijgen voor het begrotingsjaar 2025 de kleur ‘groen’ op de
IBT-plattegrond van Noord-Brabant.

Daarmee wordt voor het begrotingsjaar 2025 voldaan aan de doelstelling in de
vitvoeringsagenda toekomstbestendig bestuur 2024-2027 dat geen enkele gemeente
onder preventief financieel toezicht staat.

Hoewel dit niet tot uitdrukking komt in de kleurenscore voor het begrotingsjaar 2025,
laten de meerjarenramingen bij het overgrote deel van de gemeenten tekorten zien.
De score ‘groen’ voor het begrotingsjaar 2025 wordt voor een deel veroorzaakt door
toepassing van een aantal (landelijke) richtlijnen voor de begroting 2025.

Begrotingscirculaire

Op 5 april 2024 is de begrotingscirculaire 2024 vastgesteld. Op 25 juni 2024 is
een aanvulling op de begrotingscirculaire 2024 vastgesteld. Beide documenten zijn
toegestuurd aan de raden van alle Brabantse gemeenten.

In deze circulaire hebben wij gemeenten onder meer geinformeerd over de mogelijkheid
om onder voorwaarden het surplus van de algemene reserve in te zetten als structureel
dekkingsmiddel. We brachten onder de aandacht dat gemeenten de eenmalige daling
van het gemeentefonds in 2025 als incidenteel mogen beschouwen, zoals afgesproken
in het Bestuurlijk Overleg Financiéle Verhoudingen (BOFv) van april 2024. Deze
mogelijkheden helpen gemeenten om het structureel en reéel evenwicht te verbeteren,
wat de basis vormt voor ons toezichtoordeel.

Toepassing van deze richtlijnen geeft voor de begrotingen 2025 het volgende beeld:
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* 7 gemeenten zetten (een deel van) het surplus in de algemene reserve in als
structureel dekkingsmiddel in begroting 2025. Zonder deze mogelijkheid zouden
6 van deze 7 gemeenten geen structureel en reéel evenwicht hebben voor het
begrotingsjaar 2025;

* 16 gemeenten hebben de eenmalige daling van het gemeentefonds als incidenteel
gepresenteerd in het begrotingsjaar 2025.

* 4 gemeenten hebben zowel (een deel van) het surplus in de algemene reserve
als structureel dekkingsmiddel opgenomen als de eenmalige daling van het
gemeentefonds als incidenteel opgenomen.

Voorzichtige conclusies zijn dat gemeenten nog behoudend zijn met het inzetten van het
surplus in de algemene reserve als structureel dekkingsmiddel. En dat bij een klein aantal
gemeenten de nood om aanvullende middelen hoog is om de structurele taken uit te
blijven voeren.

Themaonderzoeken

In 2024 is het themaonderzoek naar Onderwijshuisvesting afgerond, waarbij

wij gezamenlijk optrokken met de Vereniging Brabantse Gemeenten (VBG). We
onderzochten de beschikbare middelen in de gemeentelijke begrotingen in relatie tot
(vervangings)investeringen en integrale huisvestingsplannen voor scholen.

Resultaat 2024
Op 2 december 2024 zijn de uvitkomsten hiervan gepresenteerd in het VBG-rapport
Themaonderzoek onderwijshuisvesting in gemeentelijke begrotingen.

In opdracht van het vakberaad Gemeentefinancién van het Interprovinciaal Overleg
(IPO) is dit jaar samen met de provincies Gelderland, Overijssel en Utrecht gestart

met een themaonderzoek van de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de
gemeentelijke begrotingen 2024. Doel van het onderzoek is een beeld te geven van de
kwaliteit en de informatiewaarde van de paragraaf. De uitkomsten van dit onderzoek
worden opgenomen in het landelijk jaarverslag provinciaal toezicht 2025, de jaarlijkse
rapportage namens alle provincies voor het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK).


https://www.brabant.nl/onderwerpen/kwaliteit-openbaar-bestuur/uitvoeringsagenda-toekomstbestendig/
https://www.brabant.nl/onderwerpen/kwaliteit-openbaar-bestuur/uitvoeringsagenda-toekomstbestendig/
https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/oproep-actie-toekomstbestendige/
https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/oproep-actie-toekomstbestendige/

De gemeenten informeren wij via de begrotingscirculaire 2025.

Resultaat 2024

In april 2024, en met een aanvulling in juni 2024, hebben wij de gemeenten
geinformeerd met de jaarlijkse begrotingscirculaire met aandachtspunten en richtlijnen
voor de begroting 2025.

Dialooggesprekken

Onder het systematisch toezicht valt het jaarlijks ambtelijk dialooggesprek met alle
gemeenten en waterschappen. Ook met GR-en voeren we dialooggesprekken
afhankelijk van de behoefte vanuit de GR of bevindingen vanuit de beoordeling van de
begroting van de GR-en.

Resultaat 2024

In 2024 zijn gesprekken gevoerd met alle gemeenten en waterschappen en met een
aantal GR-en. Met een aantal gemeenten zijn er op verzoek meer gesprekken geweest
om maatregelen af te slemmen. De belangrijkste onderwerpen van deze gesprekken
zijn vooral de onzekere financiéle toekomst, de inzet van reserves als structureel
dekkingsmiddel en het bezuinigingsproces in opmaat naar de begroting 2025 en
latere jaren.

Kader- en voorjaarsnota’s

Vrijwel alle gemeenten hebben het begrotingsadvies van de VNG gevolgd voor het
opstellen van de begroting 2024 en meerjarenraming. Uit alle begrotingen 2024 bleek
een onzekere financiéle toekomst. Het overgrote deel van de Brabantse gemeenten liet
voor 2027 tekorten zien. In vervolg op ons eerdere onderzoek naar de financiéle situatie
van Brabantse gemeenten gaven we in aanloop naar de beoordeling van begroting
2025 daarom extra aandacht aan de vitkomsten van de kadernota’s of voorjaarsnota’s
van gemeenten. Dit gaf een indicatie van de vitdagingen waar gemeenten in de
begroting voor 2025 en de daaropvolgende jaren mee te maken krijgen, evenals de
mogelijke gevolgen voor onze toezichtrol. In het kader van risicogericht toezicht heeft,
waar nodig, met individuele gemeenten aanvullend dialoog plaatsgevonden.
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Resultaat 2024

Hoewel de kader- en voorjaarsnota’s een momentopnames zijn in aanloop naar
begroting 2025, laten Brabantse gemeenten oplopende tekorten zien in de
meerjarenraming 2025-2028.

Gemeenschappelijk Toezichtkader

Met het Gemeenschappelijk Toezichtkader (GTK) geven de gezamenlijke provincies de
kaders mee voor de gemeentelijke begrotingen. In het Bestuurlijk Overleg Financiéle
verhoudingen (BOFv) van november 2023 is de notitie incidenteel /structureel
vastgesteld. Deze notitie en de casuistiek die hieruit voortkomt is input voor een
actualisatie van het GTK.

Resultaat 2024

De notitie geeft o.a. richtlijnen voor inzet van reserves als dekkingsmiddel voor structurele
lasten om gemeenten daarmee financieel een helpende hand te bieden. Via deelname
aan het landelijk vakberaad Gemeentefinancién wordt naar verwachting in 2025
gestart met de voorbereiding van het GTK.

Risicogericht financieel toezicht

In het beleidskader Toekomstbestendig Bestuur is de ambitie opgenomen om
risicogericht toezicht verder uit te werken. In 2023 zijn we voor financieel toezicht gestart
met de deelname aan de landelijke werkgroep van het vakberaad Gemeentefinancién
van het IPO. De werkgroep heeft een risicoprofiel opgesteld voor de toetsing van

de begroting. We hebben dit voor het eerst toegepast bij de beoordeling van de
begrotingen voor 2024 om de diepgang van ons begrotingsonderzoek te bepalen.

Resultaat 2024

Naast het toepassen van het risicoprofiel bij de beoordeling van begrotingen, zijn
de deelnemende provincies eind 2024 gestart met een evaluatie van het landelijke
risicoprofiel. In 2025 vindt een landelijke evaluatie plaats in het vakberaad
gemeentefinancién. Een belangrijke vervolgstap in risicogericht toezicht is het
onderzoeken hoe dit kan bijdragen aan de proportionaliteit van het toezicht. Verdere


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2023/11/21/notitie-incidenteel-structureel-voor-het-najaars-bofv-2023

implementatie van de systematiek op landelijk niveau volgt op initiatief van het
vakberaad. Daarnaast is in 2024 gestart met de toepassing van een risicoprofiel bij
beoordeling van de begroting van gemeenschappelijke regelingen.

3.2 Huisvesting vergunninghouders

Elk halfjaar stelt de Rijksoverheid door middel van een taakstelling vast hoeveel
vergunninghouders gemeenten moeten huisvesten. Het Centraal Orgaan Opvang
Asielzoekers (COA) publiceert elke maand de realisatiecijfers per gemeente. Op basis
van deze maandelijkse cijfers monitort IBT de stand van zaken en neemt contact op met
de toezichtontvanger als de prestatie hiervoor aanleiding geeft. Het interbestuurlijk
toezicht op de huisvesting van vergunninghouders ziet er als volgt vit:

Systematisch toezicht

Twee keer per jaar, namelijk per 1 januari en 1 juli, wordt gecontroleerd of de Brabantse

gemeenten hun taakstelling voor de huisvesting van vergunninghouders hebben gehaald.

Resultaten 2024

In 2024 moesten er 6.531 vergunninghouders gehuisvest worden in 56 gemeenten.
Dat is inclusief de nog in te halen aantallen van voorgaande perioden. Hiervan zijn
4.468 vergunninghouders gehuisvest. Dat wil zeggen dat het de Brabantse gemeenten
niet gelukt is om voor 2.063 vergunninghouders een woning te vinden/toe te wijzen.
Dit heeft mede te maken met de hoge taakstellingen, de woningkrapte en de landelijke
politieke ontwikkelingen.

Bij gemeenten die niet voldoen aan de taakstelling wordt een plan van aanpak

gevraagd en een ambtelijk en eventueel bestuurlijk gesprek gevoerd over de
tekortkomingen, inclusief schriftelijke vastlegging van de afspraken.
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Resultaten 2024
Onze beoordeling over de tweede helft van 2024 geeft het volgende beeld:

Voldoet 13
Voldoet gedeeltelijk 2
Voldoet niet 32
Verschoonbaar 9

Het aantal gemeenten dat hun taakstelling niet heeft gehaald is toegenomen ten opzichte
van het jaar 2023. In 2024 zijn 11 gemeenten onder actief toezicht geplaatst omdat

zij herhaaldelijk niet hebben voldaan aan de wettelijke taakstelling die door het Rijk is
opgelegd. Hierdoor zijn de achterstanden aanzienlijk opgelopen, wat heeft geleid tot
actief toezicht.

Niet alle Brabantse gemeenten zullen in 2024 de kleur ‘groen’ krijgen op de IBT-
plattegrond van Noord-Brabant. Dit betekent dat in 2024 niet volledig wordt voldaan
aan de doelstellingen vit de Uitvoeringsagenda Toekomstbestendig Bestuur 2024-2027,
waarin is vastgelegd dat geen enkele lokale overheid achter mag blijven op het gebied
van huisvesting voor vergunninghouders.

Dialooggesprekken

Het voeren van dialooggesprekken maakt onderdeel uit van het streven om meer impact
te hebben op de uvitvoeringspraktijk van de toezichtontvangers en draagt bij aan de
doelen van het beleidskader. Tevens willen we samen met de toezichtontvangers met

de dialooggesprekken de relatie versterken, de dagelijkse praktijk beter leren kennen
op basis van dilemma’s en casuistiek en best practices delen. Voor dit toezichtgebied
voerden we dit jaar met 14 Brabantse gemeenten (25%) een dialooggesprek.

Resultaten 2024

Het jaar 2024 kenmerkte zich door belangrijke ontwikkelingen op het gebied van
asielopvang en de huisvesting van vergunninghouders. Op 25 oktober presenteerde
het kabinet nieuwe plannen die aanzienlijke wijzigingen in het asielopvang dossier met



zich meebrengen. Een van de meest impactvolle wijzigingen is de intrekking van het
spreidingswet en de afschaffing van de taakstelling voor gemeenten. Daarnaast staat
in het hoofdlijnenakkoord van het kabinet dat vergunninghouders niet langer onder de
voorrangsgroepen voor sociale huurwoningen vallen.

Deze voorgenomen beleidswijzigingen hebben geleid tot onduidelijkheid binnen en
tussen gemeenten, provincies en het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA). Met
name de precieze invulling, de gevolgen op lange termijn en de implementatietermijn
van de maatregelen zijn nog onvoldoende helder. Dit heeft effect op de vitvoerbaarheid
van het beleid en de interbestuurlijke samenwerking.

Vanwege de onduidelijkheid over de plannen van het Rijk/ het Rijksbeleid op dit
gebied en de behoefte aan verdere afstemming zijn verschillende dialoog- en
toezichtgesprekken vitgesteld naar de eerste helft van 2025. Dit biedt ruimte om meer
duidelijkheid te krijgen over de kabinetskoers en de impact op gemeenten en provincies.
In de tussentijd blijven wij in nauw overleg met betrokken partners om ontwikkelingen te
monitoren en de belangen van de regio’s te behartigen.

Kennisbijeenkomst

In navolging van de kennisbijeenkomsten die in 2022 en 2023 zijn georganiseerd
rondom het huisvesten van vergunninghouders, werd medio 2024 een bijeenkomst
gehouden, waarbij de actualiteit rondom dit onderwerp vanuit verschillende
invalshoeken is belicht.

Resultaat 2024

Op de kennisbijeenkomst over de huisvesting van vergunninghouders in Brabant, die
in oktober 2024 heeft plaatsgevonden, kwamen diverse ketenpartners samen om de
actualiteit rondom dit thema te bespreken. De bijeenkomst bood niet alleen inzicht in
de huidige vitdagingen en oplossingen, maar ook een platform voor kennisdeling en
samenwerking tussen gemeenten, woningcorporaties en andere betrokken partijen.

De bijeenkomst was druk bezocht, wat de brede betrokkenheid bij dit vraagstuk

onderstreept. Ketenpartners deelden ervaringen, best practices en knelpunten, waardoor
een integraal beeld ontstond van de stand van zaken in Brabant.
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Om bepaalde thema's verder uit te diepen, werden werksessies georganiseerd. Deze
sessies boden ruimte voor verdieping en discussie over onderwerpen zoals ‘weerstand
omzetten in draagvlak’ en ‘ruime woningen delen of splitsen’. De werksessies leverden
waardevolle inzichten op en ondersteunden gemeenten bij het vinden van praktische
oplossingen voor deze uvitdagingen. Zo werd bij ‘Weerstand omzetten in draagvlak’
benadrukt hoe belangrijk transparante communicatie en vroegtijdige betrokkenheid
van omwonenden zijn voor het creéren van acceptatie. Bij de sessie ‘Ruime woningen
delen of splitsen” werd besproken dat er een toenemende interesse is in flexibele
woonoplossingen, zoals het delen van ruime woningen, zogenaamde friendscontracten
en kamergewijze verhuur.

De externe partij die hierbij heeft ondersteund, heeft over deze thema's handreikingen
en aanvullende informatie gepubliceerd op hun website. e. Gemeenten ontvingen deze
informatie na afloop van de sessies en kunnen hierop terugvallen bij de implementatie in

de praktijk.

De kennisbijeenkomst heeft opnieuw laten zien dat door samenwerking
en kennisuitwisseling stappen gezet kunnen worden in de huisvesting van
vergunninghouders, ondank de onduidelijkheden over de koers van het Rijk.

Regiobijeenkomsten

Naast de kennisbijeenkomsten organiseert en neemt het toezichtonderdeel huisvesting
vergunninghouders van onze provincie deel aan het halfjaarlijks overleg met het COA en
tevens met gemeenten in de regio Zuidoost-Brabant over dit onderwerp.

Resultaat 2024

De provincie blijft actief betrokken bij de huisvesting van vergunninghouders door in
gesprek/ overleg te blijven met ketenpartners. Zo organiseren en nemen we deel aan
het halfjaarlijks overleg met het COA en gemeenten in de regio Zuidoost-Brabant.

Deze overleggen bieden een platform om actuele ontwikkelingen te bespreken,
knelpunten te signaleren en samen te werken aan oplossingen. In een periode van
beleidsveranderingen en onzekerheden blijft deze afstemming cruciaal voor een
effectieve en haalbare uitvoering binnen de regio.



3.3 Informatie- en archiefbeheer

Het interbestuurlijk toezicht op het informatie- en archiefbeheer (IBT I&A) richt zich op de
beheersmaatregelen van risico’s ten aanzien van een goede, geordend en toegankelijke
informatiehuishouding en het voorkomen van voortijdig verlies van overheidsinformatie.
Daarvoor gebruikten we in 2024 drie instrumenten:

1. het vitvoeren van systematisch toezicht;
2. hetvoeren van ambtelijke dialooggesprekken, en
3. het organiseren van een kennisbijeenkomst.

Systematisch toezicht

Voor de uitoefening van het systematisch toezicht baseren we ons primair op de
verantwoording van het college c.q. het dagelijks bestuur aan de raad c.q. algemeen
bestuur'. Aanvullend daarop vragen wij jaarlijks een SMART-verbeterplan.

Informatie- en archiefbeheer continueert de in 2021 ingevoerde toezichtmethodiek,
die inspeelt op risicogericht toezicht. Er zijn afspraken gemaakt met de Brabantse
archivarissen, als horizontale toezichthouders, om de aanbevelingen vanuit de (twee)
jaarlijkse inspecties naar aard en grootte van risico te prioriteren. Vervolgens dienen de
toezichtontvangers de aanbevelingen 1-op-1 over te nemen in een verbeterplan.

Om het informatie- en archiefbeheer te beoordelen, hanteerden wij in 2024 vijf
categorieén:

1. De compleetheid van het informatiearrangement

2. Het proces van verslaglegging van dagelijks bestuur aan algemeen bestuur
(horizontaal) en vervolgens aan Gedeputeerde Staten (verticaal);

3. Het SMART-opgestelde verbeterplan en de voortgang van de verbeteracties daarin;

4. De kwalitatieve staat van de informatiehuishouding waarbij we ons onder andere
baseren op het inspectieverslag van de archivaris;

5. De aanwezigheid van een actueel, compleet en logisch samenhangend overzicht
van archiefbescheiden?. Dit is een inventarisatie van alle archiefbestanden die
op grond van de Archiefwet 1995 beheerd moeten worden, gerelateerd aan de
werkprocessen en applicaties waarin de bestanden gevormd worden.*

* Eenmalig criterium in verband met het afronden van de driedelige reeks kennisbijeenkomsten en het bijbehorende
themaonderzoek.

1 Hierna wordt alleen de verantwoording/verslaglegging van het college (van B&W) naar de raad beschreven. Hiermee is echter steeds ook de verantwoording/verslaglegging van het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur bedoeld zoals dat
bij de waterschappen en de gemeenschappelijke regelingen in de vorm van een openbaar lichaam van toepassing is. Gemeenschappelijke regelingen, die de vorm hebben van een gemeenschappelijk orgaan of bedrijfsvoeringsorganisatie, verant-

woorden zich bij de raden of colleges van de betrokken gemeenten, die de GR hebben ingesteld.
2 Conform artikel 18, Archiefregeling.
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Resultaat 2024

De beoordeling is samengevat in een zogenaamd toezichtoordeel.

Toezichtoordeel Gemeenten (56) GR-en (42) Waterschap (3)
Voldoet 50 23 3
Voldoet gedeelteliik 3 4 0
Voldoet niet 3 1 0
Vrijstelling 0 13 0
Liquidatie 0 1 0

Niet alle Brabantse organisaties krijgen daarmee in 2024 de kleur ‘groen’ op de IBT-
plattegrond van Noord-Brabant.

Daarmee werd in het jaar 2024 niet voldaan aan de doelstelling in de
vitvoeringsagenda toekomstbestendig bestuur 2024-2027 dat geen enkele lokale
overheid voor Informatie- en archiefbeheer als ‘'voldoet niet’ beoordeeld werd.

Ten opzichte van vorig jaar, is zowel bij de gemeenten als bij gemeenschappelijke
regelingen een toename te zien in de groene ‘voldoet beoordelingen’. Er is sprake

van een lichte afname van oranje oordelen ‘voldoet gedeeltelijk’ maar het aantal
organisaties dat als rood dan wel ‘voldoet niet’ is beoordeeld, is verdubbeld. Het aantal
stijgt van twee organisaties in 2023, naar vier in 2024. Voor de gemeenschappelijke
regelingen is het aantal gelijk gebleven, terwijl er bij de gemeenten twee zijn
bijgekomen.

Naast het systematisch toezicht hebben we nog andere archiefwettelijke taken. Daarover
zijn de cijfers als volgt:
* Beoordelen archiefverordeningen: 2
* Verlenen machtiging opschorting overbrenging: 3 en 3 in behandeling (nog niet
verleend)
* Verlengen beperking openbaring: 1 verzoek ontvangen en niet toegekend.
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Dialooggesprekken

De dialooggesprekken maken onderdeel vit van het grotere streven om meer impact
te hebben op de uvitvoeringspraktijk van de toezichtontvangers. Tevens willen we
samen met de toezichtontvangers met de dialooggesprekken de relatie versterken,
de dagelijkse praktijk beter leren kennen op basis van dilemma’s en casuistiek en best
practices delen.

Resultaat 2024

In 2024 hadden we ons als doel gesteld om 20 organisaties te bezoeken om een
ambtelijk dialooggesprek te voeren. We bezochten 7 organisaties om een regulier
dialooggesprek te voeren. Echter, in de aanloop naar de kennisbijeenkomst en

de aangekondigde beoordeling op de overzichten archiefbescheiden, kregen

we veel vragen van onze toezichtontvangers. Daarom kozen we ervoor om met

alle toezichtontvangers de dialoog aan te gaan. Via MS Teams of ter plaatse
beantwoordden we vragen en gaven we feedback op conceptoverzichten. In het eerste
kwartaal van 2024, in de aanloop naar de kennisbijeenkomst in mei en de toezichtronde
in juli, spraken we daartoe 97 lokale overheden (gemeenten, waterschappen en
gemeenschappelijke regelingen).

Kennisbijeenkomst overzicht archiefbescheiden

In 2022 is gestart met een driedelige serie van kennisbijeenkomsten rondom het

archief wettelijke onderwerp ‘Overzicht van archiefbescheiden’. Het overzicht is een
basisinstrument om alle te beheren archiefbescheiden in beeld te brengen en grip te
krijgen op het beheer ervan. De bijeenkomsten worden georganiseerd in samenwerking
met de Brabantse archivarissen.

Resultaat 2024

De bijeenkomst op 28 mei was met name gewijd aan het beheer van (digitale)
informatieoverzichten in elekironische systemen en werd bezocht door 134 medewerkers
van toezicht ontvangende organisaties en archiefdiensten. Er waren drie centrale
sprekers en vier workshops. De workshops werden begeleid door toezichtontvangers die
een best practice deelden met hun collega’s. Ter afsluiting van dit onderwerp zullen we in
het eerste kwartaal van 2025 een eindrapport met de bevindingen aanbieden.



3.4 Omgevingsrecht

Omgevingsrecht is een verzamelterm voor wet- en regelgeving die gaat over de fysieke
leefomgeving zoals milieu, natuur, water en ruimtelijke ontwikkeling. Hoofddoel is een
veilige en gezonde leefomgeving te realiseren en deze op een duurzame en doelmatige
wijze te behouden, beheren, gebruiken en ontwikkelen. De lokale overheden spelen
daarbij een belangrijke rol door een adequate uitvoering van vergunningverlening,
toezicht en handhaving (VTH-taken). Als deze VTH-taken niet naar behoren worden
vitgevoerd, kan dat grote invloed hebben op de veiligheid en gezondheid van de
leefomgeving.

De provincie houdt toezicht op de vitvoering van de VTH-taken door gemeenten
en waterschappen. En wel daar waar er sprake is van risico’s voor veiligheid en
volksgezondheid of kans op onherstelbare schade.

In lijn met de aanbevelingen uit de evaluatie brachten we in Noord-Brabant het
toezicht op water, erfgoed en ruimtelijke ordening met ingang van 2024 onder in één
toezichtgebied met Omgevingsrecht.

Systematisch toezicht
Thema VTH-beleidscyclus

Op grond van de Omgevingswet dienen gemeenten en waterschappen periodiek de
volgende documenten vast te stellen:

* Uitvoerings- & Handhavingsstrategie, gebaseerd op een adequate
probleemanalyse, met inzicht in prioriteitenstelling. Deze sluit aan op de gestelde
doelen, geeftinzicht in de methodiek om de gestelde beleidsdoelen te bereiken,
biedt inzicht in de benodigde en beschikbare financiéle middelen en personele
capaciteit voor het bereiken van de doelen en het vitvoeren van de activiteiten.

* Jaarlijks programma Uitvoering & Handhaving, met daarin de voorgenomen
activiteiten, waarbij rekening wordt gehouden met gestelde doelen en prioriteiten uit
het beleidsplan en de verbeterpunten uit het voorgaande evaluatieverslag.
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* Jaarlijks evaluatierapport, waarin wordt verantwoord in hoeverre de activiteiten
vit het programma Uitvoering & Handhaving zijn uitgevoerd, in welke mate
dat bedraagt aan het bereiken van de gestelde beleidsdoelen, en — indien van
toepassing — aangevuld met verbeterpunten voor het volgende jaar.

De strategie, het programma Uitvoering & Handhaving en het evaluatierapport moeten
betrekking hebben op alle VTH-taken die onder de Omgevingswet vallen. Hierbij
hebben wijin 2024 met prioriteit aandacht besteed aan de beoordelingsvragen
(vastgesteld in het Jaarplan IBT 2024) voor gemeenten en waterschappen, die direct of
indirect voortvloeien uit de wettelijke procescriteria VTH.

Resultaat 2024

De beoordelingsvragen met bijbehorende beoordelingscriteria zijn eind 2023 met
gelegenheid voor reactie aan contactpersonen van gemeenten en waterschappen
toegezonden. De ingekomen reacties en onze reactie daarop is vervolgens gemaild
aan de contactpersonen en ook geplaatst op de website IBT-omgevingsrecht in de
SharePoint werkomgeving.

Ook in 2024 namen we voor gemeenten vragen op met betrekking tot cultureel erfgoed
en ruimtelijke ordening. Naast dit kwalitatieve oordeel, monitorden wij separaat of

de lokale overheden de uitvoeringsprogramma’s en evaluatieverslagen conform de
wettelijke voorschriften actueel zijn en tijdig bestuurlijk hebben vastgesteld. Niet alle
Brabantse-gemeenten krijgen daarmee de kleur groen op het IBT-dashboard op onze
provinciale website.

Het streven om voor de zomervakantie alle beoordelingen te hebben afgerond is

gehaald.

Toezichtoordeel 2024 Gemeenten (56) Waterschap (3)
Voldoet 40 3
Voldoet gedeeltelijk 13 0
Voldoet niet 3 0



In het IBT-dashboard dat te vinden is op onze provinciale website, is het toezichtoordeel
2024 voor de Brabantse gemeenten en waterschappen opgenomen.

Actief toezicht

Om te bepalen of een gemeente of waterschap in aanmerking komt voor actief toezicht
wordt gekeken naar het toezichtoordeel en de tijdige bestuurlijke vaststelling van de
documenten van het huidige jaar maar ook van de voorgaande jaren. Zowel het te laat
vaststellen als onvoldoende verbetering, leidt volgens het interventieproces tot actief
toezicht. Een toezichtoordeel ‘voldoet niet’ leidt automatisch tot actief toezicht. Er zijn
nu zes gemeenten die onder actief toezicht (fase 3A) staan. Eén gemeente daarvan
staat sinds vorig jaar onder actief toezicht en een gemeente sinds 2022 en hebben
onvoldoende verbetering laten zien waardoor actief toezicht wordt gehandhaafd.

De andere vier gemeenten zijn nieuw. Daarvan waren drie gemeenten meer dan een
maand te laat met de bestuurlijke vaststelling van het Uitvoeringsprogramma, en hebben
het toezichtoordeel ‘voldoet niet’ gekregen. En een gemeente heeft twee jaar achter
elkaar als toezichtoordeel ‘voldoet gedeeltelijk’ gekregen en zodoende onvoldoende
verbetering laten zien.

Vanaf 2017 maken wij jaarlijkse overzichten van het toezichtoordeel voor alle Brabantse
gemeenten. Vanaf 2017 tot en met 2021 is er een duidelijke verbetering te constateren,
echter na 2021 is er sprake van een achteruitgang. Uit de dialooggesprekken horen wij
dat dit onder andere komt door de hoge werkdruk en het moeilijk kunnen invullen van
vacatures.

De waterschappen hebben allen hun documenten tijdig bestuurlijk vastgesteld en
voldoen aan de wettelijke procescriteria VTH. Ook voor de waterschappen hebben
wij over de periode 2017 tot en met 2023 waarin wij ‘feedback’ gaven op de
kwaliteit en tijdigheid van de VTH-documenten en in 2024 overzichten gemaakt van
het toezichtoordeel. Wij constateren dat over deze periode de documenten tijdig zijn
vastgesteld en voldoen aan alle door ons beoordeelde wettelijke procescriteria VTH
zodat het toezichtoordeel voldoet voor alle drie de waterschappen.
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Thema Erfgoed

In aanvulling op het systematisch onderzoek staat de tweejaarlijkse Monitor
Monumenten en Archeologie Gemeenten van Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed
(IOE) voor de cyclus 2023-2024 op de agenda. Overeenkomstig de afspraken in de
landelijke werkgroep IBT Erfgoed worden de resultaten van deze monitor geanalyseerd
en waar nodig meegenomen in de gesprekken met de gemeenten.

Resultaat 2024

In 2024 zijn gesprekken gevoerd met 5 gemeenten. Dit op basis van de resultaten van
het systematisch onderzoek van 2023 en de tweejaarlijkse monitor van de IOE voor
de cyclus 2021-2022. Deze gemeenten hadden een lage score bij het systematisch
toezicht Omgevingsrecht, dan wel een lage score bij de Monitor IOE. Het doel van
deze gesprekken was om inzicht te krijgen in de vitvoeringspraktijk achter de cijfers, de
vraagstukken te bespreken waar gemeenten tegenaan lopen en de belangrijkste risico’s
in kaart te brengen. Uit de gesprekken is gebleken dat de terugkerende problematiek
vooral zit bij een gebrek aan (gespecialiseerd) personeel en kennis, en een gebrek

aan draagvlak voor en inbedding van de erfgoedzorg in de gemeentelijke organisatie
en processen. Ook is gebleken dat kleinere gemeenten profiteren van samenwerking

in regionaal verband en dat achter een score in een onderzoek of monitor een
genuanceerder en meer gedifferentieerd beeld schuil kan gaan. Zo kan een gemeente
in de praktijk zaken naar behoren uitvoeren, maar dit in een verantwoording niet op

de juiste wijze verwoorden, of andersom. De opbrengst van deze gesprekken wordt
gebruikt om het toezicht op cultureel erfgoed verder te ontwikkelen. Dit in samenspraak
met de landelijke werkgroep IBT Erfgoed en het jaarlijks overleg met het Ministerie van
OCW en Rijksinspectie IOE.

Thema Water

Met elk waterschap wordt één keer per jaar in het tweede kwartaal op ambtelijk niveau
een dialooggesprek gevoerd. Daarnaast wordt beoordeeld of naar aanleiding van het
toezichtoordeel per waterschap een toezichtgesprek noodzakelijk dan wel wenselijk is.
De resultaten van de toezichtgesprekken worden besproken in de vergadering tussen
Gedeputeerde Staten en de Noord-Brabantse Waterschapbond.



Resultaat 2024

In het najaar is met de drie waterschappen in een gezamenlijk overleg teruggekeken
op werkwijze van de jaren 2017-2023 toen er geen wettelijke basis was op het
interbestuurlijk toezicht door de provincie. Tevens is vooruitgekeken naar de

komende jaren, nu onder de Omgevingswet dat toezicht weer is hersteld. Vanuit de
waterschappen is onder meer verzocht om het aantal beoordelingsvragen meer in
evenwicht te brengen met de gemeenten en na te gaan hoe andere provincies deze taak
hebben ingevuld. Van beide zijden is met tevredenheid teruggekeken op dit gesprek.
Er zijn geen waterschappen onder actief toezicht geplaatst. Een toezichtgesprek op
ambtelijk of bestuurlijk niveau is dan ook niet noodzakelijk dan wel wenselijk gebleken,
hetgeen ook zo in het overleg tussen Gedeputeerde Staten en de Noord-Brabantse
Waterschapbond zal worden gemeld.

Dialooggesprekken

De ambtelijke dialooggesprekken zijn hét instrument om met de toezichtontvangers
in gesprek te gaan over de ‘zachte kant’ van het werkveld. Tij{dens deze ‘kampvuur-
gesprekken’ staat de relatie tussen provincie en gemeente dan wel waterschap centraal.

Resultaat 2024

In 2024 gingen wij voor de VTH-beleidscyclus het gesprek aan met bijna de

helft van de toezichtontvangers. Daarbij is gesproken over de invoering van de
Omgevingswet, de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen en de samenwerking/
communicatie tussen IBT en de toezichtontvangers. Gemeenten hebben aangegeven
waar zij zoal tegen aanlopen bij de implementatie van de Omgevingswet en Wet
kwaliteitsborging voor het bouwen. Een belangrijke constatering hierbij is dat (regionale)
samenwerking noodzakelijk is. Ook blijkt dat vooral gemeenten te maken hebben

met personeelswisselingen. Deze gesprekken hebben een duidelijke meerwaarde

om toezichtontvangers inzicht te geven in onze werkwijze en aan te geven wat wij
verwachten. Gemeenten, maar ook waterschappen, geven aan dat zij het prettig vinden
om via deze gesprekken in contact met ons te zijn.
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Kennis- en regiobijeenkomsten

Sinds 2017 worden voor de toezichtontvangers binnen het VTH-werkveld
regiobijeenkomsten georganiseerd. Tijdens de regiobijeenkomsten delen gemeenten met
een goed voorbeeld ('best practice’) hun aanpak en ervaringen met andere gemeenten.
Doel van deze regiobijeenkomsten is van elkaar leren en ook na deze regiobijeenkomst
met elkaar in verbinding te blijven om ervaringen uit te wisselen.

Resultaat 2024

In 2024 organiseerden wij weer twee regiobijeenkomsten. Gastgemeenten waren dit
keer Heusden en Roosendaal. Tijdens beide bijeenkomsten is de opbrengst van de
systematische toezichtronde 2024 gedeeld en is er gesproken over de onderwerpen
probleemanalyse/handhavingsstrategie en de Kwaliteitscriteria 3.0. In gemeente
Heusden is daarbij met dertig personen (uit achttien gemeenten en een waterschap)
gesproken over de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen. In Roosendaal is met
zeventien personen (uit negen gemeenten en twee waterschappen) gesproken over de
opbrengsten uit het Interbestuurlijke programma versterking VTH-stelsel. De opbrengst uit
deze twee regiobijeenkomsten: het verslag, de presentaties en gouden tips zijn gedeeld
met de IBT-contactpersonen. Wij kijken terug op twee geslaagden regiobijeenkomsten.
Daarom willen wij in 2025 ook weer twee regiobijeenkomsten organiseren. Het blijft wel
een aandachtspunt in de communicatie om gemeenten maar ook de waterschappen en
omgevingsdiensten te blijven stimuleren aanwezig te zijn bij de regiobijeenkomsten.

Vanuit het landelijke programma Erfgoed en Overheid, van het ministerie van

OCW, werd in juni een provinciale bijeenkomst georganiseerd. Dit met als doel om
aandachtspunten en knelpunten bij de uitvoering van erfgoedtaken door gemeentelijke
overheden op te halen, zodat vervolgens gezamenlijk oplossingsrichtingen kunnen
worden bepaald. In dit programma is naast het ministerie van OCW en de provincie
ook de Stichting Monumentenhuis Brabant betrokken, het Brabantse steunpunt
monumentenzorg en archeologie voor gemeenten. Ook zijn de provincies via het [PO
in overleg met het ministerie van OCW en de inspectie over hoe de IBT-Erfgoed taak in
te vullen, als vervolg op de aanbevelingen uit het landelijke rapport Lappendeken en de
onlangs beschikbaar gestelde extra rijksmiddelen.



3.5 Klachten en meldingen

Onderdeel van onze wettelijke rol als interbestuurlijk toezichthouder is het behandelen
van klachten en meldingen over de uitvoering van de wettelijke medebewindstaken door
gemeenten en waterschappen. Daarbij ligt de prioriteit bij klachten over gevaar voor
veiligheid en volksgezondheid of gevaar voor onomkeerbare schade.

Resultaat 2024

In 2024 hebben wij 22 klachten en meldingen ontvangen. Ook dit jaar hadden de
meldingen veelal betrekking op oneigenlijk gebruik van het bestemmingsplan, niet
betrokken zijn bij het verlenen van vergunningen, overlast door werkzaamheden van
derden en ongelijke behandeling. De tendens is dat burgers en bedrijven ons steeds
beter weten te bereiken. Wat opvalt is dat burgers en bedrijven aangeven niet gehoord
te worden door gemeenten en dat men het gevoel heeft dat de geplande ontwikkeling
door moet gaan. Klachten en signalen die gaan over situaties met gevaar voor veiligheid
en volksgezondheid of gevaar voor onomkeerbare schade worden door ons opgepakt.
Dit betreft veelal problemen bij vergunningverlening, toezicht en handhaving over de
onderwerpen ruimtelijke ordening, bouwen, milieu, water en monumenten, maar ook het
niet behandelen van klachten of handhavingsverzoeken zijn door ons in behandeling
genomen. In 2024 hebben wij 7 klachten opgepakt. Voor de overige klachten hebben
wij na contact met de gemeente geconstateerd dat wij in de betreffende kwestie op dit
moment geen rol hebben. Dit is zo ook per mail aan de melder medegedeeld voorzien
van een handelingsperspectief.
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. IBT-brede projecten
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4.1 Klankbordgroep

Met de Klankbordgroep IBT vindt interactie plaats tussen toezichthouder en
toezichtontvangers. In de Klankbordgroep IBT worden alle functiedisciplines,
toezichtgebieden, typen toezichtontvangers (gemeenten, GR-en en waterschappen) en
alle regio’s vertegenwoordigd.

Het contact is gericht op:

* Gevraagde en ongevraagde feedback om het toezicht passend en impactvoller te
laten zijn bij een gezamenlijke aanpak van maatschappelijke opgaven;

* Inputen draagvlak op de beleidsproducten, die bijdragen aan de modernisering en
professionalisering van het interbestuurlijk toezicht;

* Inzichten over de wijze en de uitkomsten van beoordelen van het systematisch
toezicht;

* Minimaal eenmaal per jaar vindt een bijeenkomst met de Klankbordgroep
IBT plaats.

Resultaat 2024

In november 2024 is de Klankbordgroep IBT betrokken bij de invulling van het
risicogericht toezicht en vergroting van de impact van het toezicht, het jaarplan 2025 en
zijn in de klankbordgroep actualiteiten gedeeld.

4.2 Dashboard IBT

Met het beleidskader toekomstbestendig bestuur pasten we het dashboard aan naar
de vier toezichtgebieden. Op het dashboard worden de prestaties van de Brabantse
gemeenten van de laatste vijf jaar per jaar en per toezichtgebied getoond. De
toezichtresultaten worden aan de hand van de Brabantse kleurenkaart gepubliceerd,
evenals de toezichtoordelen. Dit past bij de transparantie die de Wet open overheid
voorstaat met betrekking tot actieve openbaarmaking van overheidsinformatie.

Resultaat 2024
Op het dashboard zijn voor de vier toezichtgebieden voor alle gemeenten de brieven
met het toezichtoordeel opgenomen.
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Daarnaast zijn de toezichtresultaten in de vorm van een kleurenscore toegevoegd aan
de interactieve IBT-plattegrond van Noord-Brabant. Voor het financieel toezicht zijn met
ingang van 2024 alleen de kleuren groen en rood van toepassing. Dit is opgenomen in
bijlage 3 van de uvitvoeringsagenda toekomstbestendig bestuur 2024-2027
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5. Communicatie
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Bij de uitvoering van het interbestuurlijk toezicht is een goede communicatie met onze De communicatiemomenten in 2024 waren:

toezichtontvangers, zowel op ambitelijk als op bestuurlijk vlak, ontzettend belangrijk. Dit —
. s L . . . .. Kwartaal Communicatie
begint met een duidelijke beschrijving welke informatie en acties wij op welk moment

en in welke vorm van de toezichtontvangers verwachten om het systematisch toezicht te L usliceifio vem o ufixension vem ek sysiemeien e ever 2078 efp el
. L . i dashboard in de vorm van de Brabantse kleurenkaart.
kunnen uitoefenen. Tegelijkertijd geven wij op een transparante manier aan op welke Publicatie van het Jaarverslag IBT 2023 op 26 maart 2024
wijze wij het toezichtgebied beoordelen en op welk moment de toezichtoordelen zijn Publicatie van het Jaarplan IBT 2024 op 2 april 2024.
te verwachten. Als het systematisch toezicht is afgerond, publiceren wij op de website Toezenden toezichtresultaten huisvesting vergunninghouders over 2023 aan
gemeenten.

www.brabant.nl/ibt alle toezichtoordelen per toezichtgebied via het interactieve Nieuwsbrief Omgevingsrecht per kwartaal.

dashboard. Daar zijn voor de toezichtgebieden ook de factsheets beschikbaar die

beschrii ¢ hi de toezichtont ke criteri d 2. Jaarlijkse begrotingscirculaire aan de gemeenteraden met aandachtspunten
eschrijven watwe verwachien van de foezichiontvangers, en welke criteria woraen voor de komende begroting. Vastgesteld op 5 april 2024 en aangevuld op 25
toegepast bij het systematisch toezicht. juni 2024.

Kennisbijeenkomst ‘Overzicht archiefbescheiden, deel 3’ door Informatie- en
archiefbeheer op 28 mei 2024.

Kennisbijeenkomsten op het gebied van huisvesting vergunninghouders is van
het tweede naar het vierde kwartaal verplaatst, oktober 2024.

Provinciale bijeenkomst landelijk programma Erfgoed en Overheid in juni 2024.
Toezichtgesprekken met waterschappen over waterbeheertaken, is van het
tweede naar het vierde kwartaal verplaatst, najaar 2024.

Nieuwsbrief Omgevingsrecht per kwartaal.

3. Regiobijeenkomst Best Practices op het gebied van Omgevingsrecht. Deze is
doorgeschoven naar het vierde kwartaal.
Toezenden toezichtresultaten Omgevingsrecht en Informatie- en archieftoezicht
aan toezichtontvangers.
Toezenden toezichtresultaten huisvesting vergunninghouders voor eerste half-
jaar 2024 aan gemeenten.
Nieuwsbrief Omgevingsrecht per kwartaal.

4. Regiobijeenkomst Best Practices op het gebied van Omgevingsrecht. In oktober
zijn twee bijeenkomsten georganiseerd.
Communicatie verslag en Gouden Tips uit de regiobijeenkomsten. Deze zijn
gedeeld met de IBT-contactpersonen.
Toezenden toezichtresultaten Financieel toezicht uiterlijk 1 januari aan toezich-
tontvangers. Alle brieven zijn voor kerst verzonden.
Nieuwsbrief Omgevingsrecht per kwartaal. Vanaf dit kwartaal is de nieuwsbrief
een nieuwsmail geworden.
Kennisbijeenkomsten op het gebied van Huisvesting vergunninghouders in
oktober 2024.
Toezichtgesprekken met waterschappen over waterbeheertaken in het najaar

van 2024.
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