
 

 

 

Statenmededeling 
 

 

 

 

 

 

Onderwerp 
Inzet planologische instrumenten voor de PAS-herstelmaatregelen in/nabij 

Natura2000 gebieden. 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

de inzet van planologische instrumenten voor de PAS-herstelmaatregelen 

in/nabij Natura2000 gebieden 

 

Aanleiding 

Voor het behouden van economische ontwikkelruimte en een robuuste natuur in 

Noord-Brabant moeten herstelmaatregelen worden genomen in het kader van 

de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). Om deze maatregelen te kunnen 

uitvoeren moeten de gronden de juiste bestemming krijgen. Hiervoor kan de 

gemeente een bestemmingsplan opstellen of kan de provincie een Provinciaal 

Inpassingsplan opstellen. Over de inzet van het planologisch instrument moet 

duidelijkheid zijn om de uitvoering van de PAS-herstelmaatregelen efficiënt en 

tijdig (vóór 2021) te kunnen uitvoeren. In de vergadering van 10 juni 2016 

hebben uw Staten ingestemd met het addendum aan de Provinciale grondnota 

2013 ten aanzien van de (minnelijke) verwerving van deze benodigde gronden. 

 

Bevoegdheid 

Het is de bevoegdheid van PS om Provinciale Inpassingsplannen (PIP) vast te 

stellen.  

 

Kernboodschap 

1. De inzet van planologische instrumenten samen met de gemeenten te 
bepalen.  

Voor het kunnen verrichten van herstelmaatregelen zal meestal een 

planologische procedure nodig zijn. Het is in de eerste plaats de gemeente die 

gaat over de ruimtelijke ordening binnen haar grondgebied. De gemeenten zijn 

betrokken bij de vele gebiedsprojecten die worden uitgevoerd in en nabij de 

Natuur Netwerk Brabant (NNB) en Natura2000 gebieden. Er is immers een 

gezamenlijk belang bij de ontwikkeling en herstel van natuur én bij economische 

ontwikkelruimte in de toekomst. De inzet van het planologisch instrumentarium 

zal daarom samen met de gemeente worden bepaald.  
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2. In voorkomende gevallen provinciale Inpassingsplannen (PIP) in te zetten.  
• Er kunnen inhoudelijke, bestuurlijke en/of procedurele redenen zijn vanuit de 

gemeente waardoor de inzet van een PIP effectiever is. Specifiek bij de 

“Westelijke Langstraat” in gemeente Waalwijk betreft het sterk verouderde 

bestemmingsplannen en een voorkeur om het onbebouwde gebied geheel te 

vervatten in één plan. Om de belangen te borgen in één ruimtelijk plan gaat 

de gezamenlijke voorkeur uit naar een PIP. 

 

• Het wijzigen van een bestemming gaat gepaard met onderzoeken naar nut 

en noodzaak, Flora en Fauna, MER, exploitatieplan/anterieure 

overeenkomst, etc. De provincie is hiervoor verantwoordelijk, ongeacht of 

sprake is van een bestemmingsplan of PIP. De Provincie draagt ook zorg 

voor grondverwerving en de procedure voor onteigening. Temeer de nadruk 

ligt op de onderbouwing van nut en noodzaak in relatie tot onteigening is 

een PIP in een aantal gevallen het meest effectieve instrument.  

 

• In 2021 moet de afgesproken inrichting voor de PAS-gebieden klaar zijn. 

Rekening houdend met eventuele procedures om percelen te onteigenen 

moeten uiterlijk in juli 2018 de benodigde ruimtelijke plannen zijn 

vastgesteld. Als de gemeente niet tijdig kan voorzien in een adequate 

bestemming wordt het doel om tijdig de herstelmaatregelen te hebben 

uitgevoerd niet gehaald. In deze situaties is een PIP (nog) het enige 

instrument om te voorzien in een adequate bestemming en onteigeningstitel. 

Voordeel is verder dat een PIP onder de Crisis- en Herstelwet valt, anders 

dan bestemmingsplannen. Dat betekent dat beroepsprocedures bij de Raad 

van State eerder worden behandeld. 

 

3. Een PIP in te zetten voor alleen de percelen die nodig zijn voor de uitvoering 
van de PAS- herstelmaatregelen binnen de lopende gebiedsprojecten.  

Bij het bepalen van de begrenzing van een PIP wordt uitgegaan van die 

percelen die benodigd zijn voor de PAS herstelmaatregelen binnen de diverse 

gebiedsprojecten. In grote lijnen onderscheiden we in dit verband 10 gebieden 

waarbinnen de te ontwikkelen percelen voor de PAS zijn gelegen en 

grondbehoefte aanwezig is. De 5 ‘complexe’ gebieden:  

- Westelijke Langstraat (Waalwijk) (zie hierboven); 

- Deurnsche Peel & Mariapeel (Deurne);  

- Groote Peel (Asten en Deurne); 

- Kempenland-West (Bladel, Hilvarenbeek, Oirschot en Reusel-De Mierden); 

- Leenderbos, Groote Heide & De Plateaux (Bergeijk, Cranendonck, Heeze-

Leende, Valkenswaard en Waalre). 

 

De 5 ‘minder complexe’ gebieden:  

- Kampina & Oisterwijkse Vennen (Boxtel); 

- Weerter- en Budelerbergen & Ringselven (Cranendonck); 

- Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen (Tilburg); 
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- Regte Heide & Riels Laag (Goirle); 

- Ulvenhoutse Bos (Breda, Alphen Chaam). 

 

Binnen deze gebieden lopen al verschillende gebiedsprojecten van 

Waterschappen, provincie en terrein beherende organisaties. Met een PIP per 

gebiedsproject kan maximaal gebruik worden gemaakt van de aanwezige 

expertise en aanwezige onderzoeken. Gevolg is dat er, afhankelijk van 

gemeentelijke plannen, meerdere Provinciale Inpassingsplannen in procedure 

kunnen komen. Zo zijn er in Kempenland-West, Leenderbos, Groote Heide en 

De Plateaux ca 15 projecten, waarbinnen PAS-percelen zijn gelegen.  

 

Communicatie 

Met de betreffende gemeenten worden momenteel individuele gesprekken 

gevoerd over de inzet van de planologische instrumenten. 

 

Vervolg 

1. Met de gemeenten wordt de inzet van de planologische maatregelen 

bepaald. 

2. Voor de Westelijke Langstraat te Waalwijk wordt een PIP voorbereid voor 

het gehele Natura2000 en NNB gebied “Westelijke Langstraat” te 

Waalwijk.  

3. Er worden meerdere Provinciale Inpassingsplannen in procedure gebracht 

voor de gronden waarop de PAS-herstelmaatregelen worden gerealiseerd. 

Deze Provinciale Inpassingsplannen worden aan uw Staten ter vaststelling 

aangeboden.  

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk ir. A.M. Burger 
 

 

 

Opdrachtgever: de heer H.J. van Herk, (073) 681 29 61, hvherk@brabant.nl, 

cluster Natuur, Water en Milieu / Programma Natuur. 

 

Opdrachtnemer: de heer H.A.J van Hout (073) 681 27 20, hhout@brabant.nl, 

cluster Ruimte / Programma Natuur. 


