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Bereikbaarheid 

openbaar vervoer en fiets: 

www.brabant.nl/route 

Datum 

15 september 2020 

Ons kenmerk 

C2266133/4742280  

Uw kenmerk 

- 

Contactpersoon 

M.R. (Michiel) Noordzij 

Telefoon 

(06) 83 44 42 52 

Email 

mrnoordzij@brabant.nl 
 

Bijlage(n) 

- 

Op 11 juni 2020 hebben wij uw verzoek, door tussenkomst van Bergs Advies 

B.V. en aangevuld op 16 juli 2020 en 6 augustus 2020, ontvangen om de 

hardheidsclausule van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 

(hierna: Beleidsregel) toe te passen voor de varkenshouderij aan de Larestraat 

2a, 5085 EP te Esbeek (gemeente Hilvarenbeek). Het verzoek is gedaan om in 

afwijking van artikel 2.6 lid 5 van de Beleidsregel tevens uit te mogen gaan van 

de vergunde niet opgerichte varkensstal in de referentiesituatie in plaats van 

alleen de feitelijk gerealiseerde capaciteit. 

 

Bevoegdheid 

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant (hierna: GS) zijn op 

basis van artikel 2.11 van de Beleidsregel bevoegd om in individuele gevallen 

bepalingen vastgesteld bij of krachtens de Beleidsregel buiten toepassing te 

laten of daarvan af te wijken. Dit onder de voorwaarde dat de onverkorte 

toepassing van de Beleidsregel voor een of meer belanghebbenden gevolgen 

heeft die onevenredig zijn in verhouding tot de met deze Beleidsregel te dienen 

doelen en de afwijking zo min mogelijk afbreuk doet aan het doel om N-

depositie te reduceren. 

 

Overwegingen 

U beschikt over een vergunning Wet natuurbescherming d.d. 16 februari 2016 

(kenmerk: Z/006032-27662). Deze vergunning heeft betrekking op het houden 

van 7.492 vleesvarkens en 6.728 gespeende biggen verdeeld over een drietal 

stallen met een totale emissie van 4.124,2 kg NH3/jaar. Binnen de verleende 

vergunning is sprake van het oprichten van een nieuwe varkensstal (stal 3 in de 

vergunning). Deze stal is tot op heden niet opgericht. De stal is vergund voor het 

houden van de 6.100 vleesvarkens op het stalsysteem D3.2.15.4 met een 

emissiefactor van 0,45 kg NH3/dier/jaar en daarmee een totale emissie van 

2.745 kg NH3/jaar. 
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U geeft aan dat de nieuwe vergunde varkensstal vanwege de wijziging van het 

geurreductiepercentage van combi-luchtwassers van 85% naar 45% in de 

Regeling geurhinder en veehouderij d.d. 20 juli 2018 op uw locatie niet meer 

voldeed aan de wettelijke toetsingskaders van milieu en daarom niet is 

gebouwd. U kunt door deze gewijzigde regelgeving niet langer een 

omgevingsvergunning krijgen voor de stal in de verleende vergunning Wet 

natuurbescherming en bent daarom op zoek gegaan naar een alternatief, 

namelijk een nieuwe varkensstal met meer aandacht voor dierenwelzijn.  

 

Op 11 oktober 2019 traden de provinciale regels over salderen, zoals 

opgenomen in de Beleidsregel in werking. De Beleidsregel is vervolgens 

gewijzigd. Deze wijzigingen zijn op 13 december 2019, 9 april 2020, 26 juni 

2020 en 15 september 2020 in werking getreden. Aanvragen voor een 

vergunning Wet natuurbescherming (verder: Wnb) dienen getoetst te worden 

aan de regels zoals opgenomen in deze Beleidsregel. 

 

In artikel 2.6 lid 5 staat omschreven dat als uitgangspunt voor de beoordeling 

van de uitgangssituatie alleen gebruik wordt gemaakt van de in de toestemming 

opgenomen N-emissie in de referentiesituatie, voor zover de capaciteit 

aantoonbaar feitelijk is gerealiseerd. In artikel 2.6 lid 6 staat uitgewerkt wat 

wordt verstaan onder feitelijk gerealiseerd. In uw situatie zal het daarbij gaan 

om de op het moment van indienen van de aanvraag Wnb op grond van een 

toestemming volledig opgerichte stallen. Voor de realisatie van de nieuwe 

varkensstal dient u een nieuwe vergunning in het kader van de Wnb aan te 

vragen. Vooruitlopend hierop heeft u het verzoek ingediend om gebruik te 

maken van de hardheidsclausule. 

De referentiesituatie van uw nog in te dienen aanvraag wordt bepaald door de 

aanwezige Wnb-vergunning d.d. 16 februari 2016. Conform artikel 2.6 lid 5 

van de Beleidsregel maakt de nog niet gerealiseerde stal geen onderdeel uit van 

de uitgangssituatie waarop vergunningverlening plaats kan vinden. Ook valt de 

nieuw beoogde stal niet onder de uitzonderingsbepalingen zoals opgenomen 

onder artikel 2.6 lid 10. 

 

U bent voornemens een Wnb-vergunning aan te vragen voor het houden van 

4.285 vleesvarkens en 6.728 gespeende biggen, verdeeld over een drietal 

stallen met een totale emissie van 2.681,1 kg NH3/jaar. In de nieuwe stal 3 

zullen 2.990 vleesvarkens gehouden worden op het stalsysteem D3.2.15.4 met 

een emissiefactor van 0,45 NH3/dier/jaar conform de eisen uit de Interim 

Omgevingsverordening. De totale ammoniakemissie daalt met 4.124,2 – 

2.681,1 = 1.443,1 kg NH3/jaar ten opzichte van de verleende Wnb- 

vergunning.  

 

Met gebruikmaking van de Beleidsregel zou uw uitgangssituatie bij 

vergunningverlening minimaal 2.745 kg NH3/jaar lager worden dan de Wnb-

vergunning uit 2016 en uitkomen op 4.124,2 – 2.745 = 1.379,2 kg NH3/jaar. 

U zou daarmee voor de in te dienen Wnb-aanvraag niet kunnen volstaan met 
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intern salderen, maar zou u daarmee ook uw aanvraag moeten onderbouwen 

met extern salderen. Wat voor u in zou houden dat u om een vergunning te 

kunnen krijgen hiervoor stikstof van derden aan zou moeten kopen. Binnen de 

Wnb-vergunning van 2016 was sprake van de samenvoeging van 2 

bedrijfslocaties naar 1 locatie en heeft u de rechten van uw andere 

bedrijfslocatie ingezet ten behoeve van extern salderen, te weten van de Lage 

Mierdseweg 8a te Esbeek. Deze locatie is inmiddels volledig gesaneerd. Deze 

rechten kunnen bij een nieuwe Wnb-aanvraag niet opnieuw worden ingezet.  

 

Conclusie 

Gezien dat de Wnb-vergunde uitbreiding door het gewijzigde 

geurreductiepercentage van combi-luchtwassers in de Regeling geurhinder en 

veehouderij niet gerealiseerd kon worden en dat dit geresulteerd heeft in een 

gewijzigd project om een omgevingsvergunning te kunnen krijgen, hebben 

Gedeputeerde Staten besloten de hardheidsclausule uit de Beleidsregel toe te 

passen zodat u voor de bepaling van de referentiesituatie bij uw aanvraag voor 

een Wnb-vergunning uit mag gaan van de vergunde niet opgerichte varkensstal 

(stal 3), zoals opgenomen in de Wnb-vergunning van 16 februari 2016. Daarbij 

speelt mee dat in de nieuwe beoogde situatie de emissie lager zal zijn dan in de 

vergunde situatie. 
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Beschikking 

Gelet op artikel 2.11 van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 

besluiten Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant de hardheidsclausule toe te 

passen om in afwijking van artikel 2.6 lid 5 van de Beleidsregel 

natuurbescherming Noord-Brabant voor de in te dienen Wnb-aanvraag voor de 

wijziging van een varkenshouderij aan de Larestraat 2a, 5085 EP te Esbeek, bij 

de bepaling van de referentiesituatie tevens uit te mogen gaan van de nog niet 

gerealiseerde stal 3 zoals opgenomen in de vergunning Wet natuurbescherming 

van 16 februari 2016 (kenmerk: Z/006032-27662). 

 

Voorwaarden 

Het project wordt binnen de in te dienen Wnb-vergunning aangevraagd zoals 

opgenomen in het verzoek toepassen hardheidsclausule zoals bij ons 

binnengekomen d.d. 11 juni 2020, conform onderstaande verdeling van dieren, 

dieraantallen en stalsystemen en indien en voor zover artikel 2.6 lid 5 

ongewijzigd in de Beleidsregel blijft staan: 

 

 
 
 

Overeenkomstig het door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant genomen 

besluit,  

namens deze, 

 
 

ing. H.J. van Herk, 

programmamanager Natuur 

 

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal ondertekend. 
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Bezwaar 

Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van 

dit besluit worden ingediend bij: 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 

Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 

Postbus 90151 

5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH 

 

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord 

"bezwaarschrift" te vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres 

van de indiener, de dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u 

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is en de 

gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 

 

Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. 

Kunt u ons ook uw telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit 

nodig zijn, u bellen om samen de beste aanpak van behandeling van uw 

bezwaarschrift te bespreken. 

 

Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op 

www.brabant.nl/bezwaar. 

 

U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via 

telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres 
bezwaar@brabant.nl. 

 

 

Voorlopige voorziening 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 

ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een 

bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij: de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, 

Postbus 70584, 5201 CZ 's-Hertogenbosch. 

 

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 

bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de 

bezwaren te behandelen en daarop een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n 
voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van spoedeisend belang. 

 

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. 
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