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 op de op 18 oktober 2019 door ons ontvangen aanvraag voor 

een ontheffing ingevolge artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, 
eerste lid, van de Wet natuurbescherming van gemeente 
Deurne voor de renovatie en isolatie van het gemeentehuis van 
Deurne gelegen aan de Markt 1, 5751 BE te Deurne, in de 
gemeente Deurne. 
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BESLUIT  

 

1 Onderwerp 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 18 oktober 2019 van gemeente Deurne een 
aanvraag ontvangen voor een ontheffing ingevolge artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, eerste lid, van 
de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft een verzoek tot ontheffing voor het overtreden van 
verboden ten aanzien van beschermde soorten, dit als gevolg van de renovatie- en 
isolatiewerkzaamheden aan het gemeentehuis van Deurne, gelegen aan de Markt 1, 5751 BE te 
Deurne, in de gemeente Deurne.  
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2 Besluit 

Gelet op de bepalingen van de Wet natuurbescherming besluiten wij: 
I. aan gemeente Deurne, Markt 1, 5751 BE te Deurne, ontheffing te verlenen, op grond van 

artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, eerste lid,  van de Wet natuurbescherming, van de 
bepalingen als bedoeld in:  

• artikel 3.1, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor het onderdeel 

opzettelijk beschadigen of vernielen van nesten of rustplaatsen van de: 

-  huismus (Passer domesticus); 

• artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor de: 

-  gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus); 

• artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor de: 

-  gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus); 
 voor de periode van 1 augustus 2020 tot en met 1 augustus 2023; 

met de in bijlage 1 genoemde voorschriften, voor het renoveren en isoleren van het 
gemeentehuis van Deurne, aan de Markt 1 , 5751 BE te Deurne, in de gemeente Deurne; 

II. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag, hoofdstuk 7 van het projectplan (Staro 
Natuur en Buitengebied, oktober 2019), voor zover deze betrekking heeft op de soorten, en 
bijlagen 1 en 2, deel uitmaken van het besluit als bedoeld onder I;  

III. de gevraagde ontheffing voor het overige af te wijzen, op grond van artikel 3.3, eerste lid, 
van de Wet natuurbescherming, van de bepaling als bedoeld in:  

• artikel 3.1, vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor de: 

-  huismus (Passer domesticus). 
 
 

Bijlage 1: voorschriften 

Bijlage 2: locatie van het initiatief  

Bijlage 3: meldingsformulier start werkzaamheden (zie voorschrift 1) 

 

's-Hertogenbosch, 15 juni 2020 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 

 
De heer J. Reijnen 
Teammanager Omgevingsdienst Brabant Noord 
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PROCEDURELE ASPECTEN 

 

3 Aanvraag 

Op 18 oktober 2019 hebben wij van gemeente Deurne een aanvraag voor een ontheffing ingevolge 
artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) 
ontvangen. De aanvraag is op 7 april 2020 aangevuld. Een omschrijving van de activiteiten is 
opgenomen in de aanvraag en bijlage 2. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/106048. 
 

4 Bevoegd gezag 

Omdat de activiteiten worden verricht in de provincie Noord-Brabant, zijn wij op grond van artikel 
1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Indien aan de orde betrekken wij tevens 
gevolgen van de activiteiten voor de soorten buiten onze provinciegrens en buiten Nederland bij ons 
besluit. 
 

5 Reguliere voorbereidingsprocedure 

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.  
 

6 Ontvankelijkheid 

Ten aanzien van de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing ingevolge de Wnb is vereist, 
hebben wij beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel 
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor 
een ontheffing is gevraagd.  

 

7 Overige regelgeving 

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten, dan gerelateerd aan 
soortenbescherming op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving, niet betrokken.  
Een toestemming op basis van andere wet- en regelgeving kan derhalve aan de orde zijn, onder 
andere voor ruimtelijke ordening of bouwen. 
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TOETSING EN OVERWEGINGEN  

 

1 Wettelijk kader - Wet natuurbescherming 

 

1.1 Beschermingsregimes 

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op 
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De 
artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.  
 
Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De 
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.  
 
Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10 
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en 
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen. 
 
Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat 
dan zowel om beschermde als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht 
of er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder zoveel als 
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.  
 
In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de 
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften. 

 

1.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld. Deze 
zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant. Voor 
bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.  
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2 Toetsing effecten ruimtelijke ingreep 

 

2.1 Aangevraagde activiteiten  

De aangevraagde activiteiten betreffen de renovatie en isolatie van het gemeentehuis in Deurne. Het 
gaat hierbij om inpandig achterstallig onderhoud en werkzaamheden ten behoeve van de 
brandveiligheid, welke geen effect zouden hebben op de aanwezige verblijfplaatsen van de betreffende 
soorten. Daarnaast gaat het om het vervangen van kozijnen, puien en ramen, dakbedekking en goten 
vervangen of repareren, afdekken of vervangen leien van het dak, onderhoud aan de kap van de hal, 
reparaties aan bestaand metselwerk en het uitvoeren van isolatiewerkzaamheden aan de bestaande 
spouw en dak, welke effecten hebben op de aanwezige nest-, rust- en verblijfplaatsen van de huismus 
en de gewone dwergvleermuis. Een omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag, 
hoofdstuk 3 van het projectplan (Staro Natuur en Buitengebied, oktober 2019). 
 

2.2 Mogelijke effecten 

Huismus 
Op 4 april 2019 en 7 mei 2019 heeft tussen 16.00 en 17.00 uur onderzoek, conform de methode 
soortinventarisatieprotocollen van het Netwerk Groene Bureaus, plaatsgevonden naar het voorkomen 
van de huismus door één veldwaarnemer. Het soortinventarisatieprotocol beschrijft de minimum 
onderzoeksinspanning die nodig is om een soort redelijkerwijs, middels een gedragen en 
maatschappelijk verantwoorde onderzoeksinspanning uit te sluiten. Ze zijn niet bedoeld als protocol 
voor monitoringonderzoek of voor het bepalen van de omvang van de lokale populatie of de 
populatie binnen het plangebied of onderzoeken naar populatieomvang. Binnen het plangebied is 
één bezet nest van de huismus onder het dak van de dakkapel aan de oostkant van het gebouw 
aangetroffen. Verder is er ten zuiden van het plangebied een bezet nest van de huismus aangetroffen 
en ten westen van het plangebied een huismus in de dekking waargenomen. De onderzoeksinspanning 
kan uitsluitsel geven over het wel of niet aanwezig zijn van broedende huismussen binnen het 
plangebied. Het uitgevoerde onderzoek geeft aan dat de huismus binnen het plangebied en omgeving 
aanwezig is. Het onderzoek is echter onvoldoende om de omvang en dichtheid van de aanwezige 
populatie en bezette nesten vast te stellen, doordat het onderzoek niet heeft plaatsgevonden op het 
tijdstip dat de soort het meest territoriaal is.  
 
De aanvrager geeft aan dat, door tijdens de werkzaamheden rekening te houden met het aanwezige 
nest van de huismus, het betreffende nest na afloop van de werkzaamheden behouden zal blijven en 
ook na het uitvoeren van de werkzaamheden zijn functionaliteit als nestplaats zal behouden. Echter 
omdat het onderzoek onvoldoende is, kan alleen iets worden gezegd over het uitsluiten van de 
huismus binnen het plangebied. Er kan niet met zekerheid worden gezegd dat er nesten van de 
huismus gemist zijn, waardoor het aannemelijk is dat er niet vastgestelde nesten van de huismus 
worden beschadigd of vernield door het uitvoeren van de werkzaamheden. Door het uitvoeren van de 
activiteiten worden (mogelijk) nesten van de huismus beschadigd of vernield. Dit is een overtreding van 
de bepalingen zoals bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb. 
Doordat de huismus zijn nest jaarrond gebruikt, zullen ondanks dat de werkzaamheden buiten de 
broedperiode worden uitgevoerd, individuen van de huismus worden verstoord. Doordat deze 
verstoring niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de huismus vindt er op 
grond van artikel 3.1, vijfde lid, van de Wnb geen overtreding van artikel 3.1, vierde lid, van de Wnb 
plaats en is er geen ontheffing nodig voor dit artikel. Ontheffing voor artikel 3.1, vierde lid, van de Wet 
natuurbescherming is daarom afgewezen. 
 
De landelijke en provinciale staat van instandhouding van de huismus is matig ongunstig. Doordat de 
vastgestelde nestplaats behouden wordt, er voorafgaand aan de werkzaamheden een dakinspectie 
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uitgevoerd dient te worden en er door de uit te voeren werkzaamheden geen wijzigingen optreden in 
het huidige leefgebied van de huismus komt de lokale gunstige staat van instandhouding niet in het 
geding.  
  
Gewone dwergvleermuis 
In de periode van 16 mei tot en met 5 september 2019 heeft onderzoek plaatsgevonden,  waarbij het 
vleermuisprotocol 2017 is gevolgd. Binnen het plangebied is een paarverblijfplaats van de gewone 
dwergvleermuis vastgesteld op basis van één roepend mannetje. Dit individu is op 15 augustus en 5 
september roepend waargenomen langs het gebouw op het binnenplein, waarbij het op 15 augustus 
twee keer de oostkant van het gebouw aangetikt heeft. Verder is er op 15 augustus een roepend 
mannetje waargenomen aan de noordkant van het gebouw. Dit individu heeft het gebouw niet 
aangetikt. In de quickscan is beoordeeld dat het oude gemeentehuis (noordkant van het gebouw) geen 
potentiële verblijfplaatsen bevat en dat er op de zolder en in het torentje geen sporen van vleermuizen 
zijn aangetroffen. Aanvullend wordt vastgesteld dat er foerageergebied binnen het plangebied 
aanwezig is en dat er door de restauratiewerkzaamheden mogelijk een tijdelijk negatief effect is op de 
geschiktheid van het foerageergebied. In de directe omgeving blijft echter voldoende geschikt 
foerageergebied aanwezig voor het aantal vleermuizen dat is waargenomen.  
 
De aanvrager geeft aan dat door het uitvoeren van de activiteiten één paarverblijfplaats van  de 
gewone dwergvleermuis wordt beschadigd of vernield. Door het uitvoeren van de activiteiten worden  
individuen van de gewone dwergvleermuis verstoord. Dit is een overtreding van de bepalingen zoals 
bedoeld in artikel 3.5, tweede lid en artikel 3.5, vierde lid, van de Wnb. 
 
De landelijke en provinciale staat van instandhouding van de gewone dwergvleermuis is als gunstig te 
interpreteren.  

  

2.3 Alternatievenafweging 

De werkzaamheden zijn locatiegebonden en kunnen niet op een andere locatie worden uitgevoerd. 
Om het gebouw te behouden, de brandveiligheid te verbeteren en te garanderen, alsmede het 
gebouw te verduurzamen en te isoleren zijn er geen andere alternatieven mogelijk.  
 
Door te werken buiten de kwetsbare periode en gedurende de werkzaamheden rekening te houden 
met de soort kan de vastgestelde aanwezige nestplaats van de huismus na uitvoering van de 
werkzaamheden behouden blijven en wordt voldoende rekening gehouden met de aanwezige 
huismus en de gewone dwergvleermuis. Doordat er aanvullend een inspectie dient plaats te vinden 
naar het voorkomen van nestplaatsen van de huismus en deze, bij aantreffen, mogelijk niet 
behouden kunnen worden na de werkzaamheden, zijn aanvullende maatregelen opgelegd. Voor de 
gewone dwergvleermuis worden in de eindsituatie alternatieve permanente verblijfplaatsen 
aangebracht.   
 
Uit de aangeleverde informatie is echter gebleken dat onvoldoende mitigerende maatregelen 
worden getroffen. Om de gunstige staat van instandhouding van de huismus en de gewone 
dwergvleermuis te kunnen garanderen worden daarom aanvullende mitigerende maatregelen 
opgenomen. 
 
Gezien het bovenstaande is ons gebleken dat er geen redelijke alternatieven mogelijk zijn, die zouden 
leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig resultaat. De alternatievenafweging is hiermee dan ook 
voldoende onderbouwd. 
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2.4 Belang van de aanvraag 

De ontheffing is gevraagd op grond van het belang ‘volksgezondheid en openbare veiligheid’ zoals 
genoemd in artikel 3.3, vierde lid, onder b en artikel 3.8, vijfde lid, onder b, van de Wnb. 
 
De voornaamste redenen voor de geplande werkzaamheden zijn de brandveiligheid, noodzakelijk 
onderhoud en verduurzaming. Op dit moment voldoet het pand niet aan de huidige 
brandveiligheidseisen. Daarnaast worden er werkzaamheden uitgevoerd om van energielabel F naar 
minimaal energielabel C te komen. De gemeenteraad heeft besloten om maatregelen te nemen die 
het gebouw energie neutraal maken en het energielabel verhogen naar het A-label. Het verhogen 
van het energielabel gaat gepaard met het leefcomfort en voorkoming van tocht, vocht en 
schimmelvorming, welke een risico op gezondheidsproblemen voorkomen. 
 
Gelet op de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat het belang ‘de 
volksgezondheid of openbare veiligheid’ voldoende onderbouwd is om de ontheffing te kunnen 
verlenen.  
 

2.5 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding 

In hoofdstuk 7 van het projectplan (Staro Natuur en Buitengebied, oktober 2019) en de punten 5.3 tot 
en met 5.5 van de aanvullende gegevens van 7 april 2020 is omschreven welke maatregelen worden 
genomen om de effecten voor de huismus en de gewone dwergvleermuis zoveel mogelijk te 
voorkomen.  
 
Huismuis 
Ter mitigatie zijn op 11 juni 2019 twee huismussenkasten (type Estella Woodstone) aangebracht aan 
het bibliotheekgebouw aan het Martinetplein 1 te Deurne. Doordat het uitgevoerde onderzoek 
onvoldoende is om de aan- of afwezigheid van nest- en rustplaatsen te bepalen kan niet worden 
uitgesloten dat er nesten van de huismus gemist zijn. Hiervoor worden aanvullende mitigerende 
maatregelen opgenomen. 
Bij het uitvoeren van de werkzaamheden wordt rekening gehouden met de kwetsbare periode van 
de huismus. Omdat het nest van de huismus jaarrond in gebruik is, wordt de nestlocatie buiten het 
broedseizoen ongeschikt gemaakt door de locatie af te sluiten met een houten plaat en zal de 
nestplaats voor de vorstperiode weer beschikbaar zijn. In de eindsituatie zal de vastgestelde 
nestplaats van de huismus weer geschikt zijn.  
 
Gewone dwergvleermuis 
Ter mitigatie zijn op 14 april 2019 vier kasten (van het type Vivara Chambord) in het Hub van 
Doornepark aan bomen opgehangen. Aanvullend zijn er op 22 april 2019 op enkele meters van elkaar 
twee kraamkasten op een muur van het bibliotheek gebouw aan het Martinetplein 1 geplaatst.  
Voorafgaand aan de werkzaamheden zal het gebouw ongeschikt worden gemaakt als verblijfplaats 
voor de gewone dwergvleermuis door het plaatsen van exclusiontubes van Faunaprojecten. Deze 
exclusiontubes worden aangebracht op alle open stootvoegen die een doorgang hebben naar de 
spouw en alle andere voor vleermuizen geschikte kieren en openingen. Vóór aanvang van de 
werkzaamheden, maar 3-5 dagen na het ongeschikt maken van het gebouw, wordt een controle 
uitgevoerd op uitvliegende vleermuizen vanaf 15 minuten voor zonsondergang door meerdere 
vleermuisonderzoekers. Mocht er toch een vleermuis uitvliegen dan wordt er op de plek waar de 
vleermuis uitvloog een exclusiontube aangebracht. Daarna zal er opnieuw een controle ronde 
worden uitgevoerd op uitvliegende vleermuizen. Als er geen vleermuizen meer worden 
waargenomen zal gestart worden met de werkzaamheden.  Door het gebouw ongeschikt te maken in 
de minst kwetsbare periode (vóór half augustus of in oktober) en voorafgaand aan de start van de 
werkzaamheden te controleren of er nog vleermuizen in het gebouw aanwezig zijn, wordt voldoende 
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zorgvuldig gehandeld. Doordat bovengenoemde periode deels binnen de broedperiode ligt van de 
huismus, worden aanvullende maatregelen opgenomen. 
In de eindsituatie worden op vier plaatsen permanente verblijfplaatsen gerealiseerd door het 
aanbrengen van vier inbouwvoorzieningen van het type VMPM2 in de te vervangen vliesgevels. 
 
De voorgestelde maatregelen zijn deels voldoende. Wij nemen in aanvulling en ter borging van deze 
maatregelen extra voorschriften op.  
 
Het Hub van Doornepark, waar ter mitigatie vier kasten aan bomen zijn geplaatst, ligt op meer dan 
200 meter afstand van de huidige paarverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis. In het park 
wordt wel gefoerageerd door de gewone dwergvleermuis, maar het is niet vastgesteld dat de 
betreffende waargenomen vleermuizen binnen (en rondom) het plangebied in het Hub van 
Doornpark foerageren. Het is dus onbekend of dit park valt binnen het leefgebied van de betreffende 
individuen die gebruik maken van het plangebied. Daarnaast is het van belang dat de tijdelijke 
verblijfplaatsen van voldoende grootte (minimale afmetingen volgens kennisdocument 50 x 20-30 
cm) en aan gebouwen worden geplaatst. Hooguit bij uitzondering worden paarverblijfplaatsen aan 
bomen geaccepteerd. Omdat de huidige verblijfplaats gelegen is binnen het stedelijk gebied in een 
gebouw en het van belang is om vergelijkbare eigenschappen als de oorspronkelijke verblijfplaatsen 
aan te bieden, is het benodigd dat de tijdelijke mitigerende verblijfplaatsen aan gebouwen worden 
gerealiseerd. Aangegeven wordt dat de gebouwen in de directe omgeving geschikte mogelijkheden 
hebben voor vleermuizen om in te verblijven. Hier is echter geen onderzoek naar gedaan, waardoor 
onbekend is in welke mate de omliggende gebouwen geschikt zijn, mede doordat de betreffende in 
potentie geschikte verblijfplaatsen mogelijk al gebruikt worden door andere individuen of soorten, 
dan wel reeds geïsoleerd zijn. 
Op ongeveer 50 meter ten zuiden van het plangebied zijn twee kraamkasten aan een muur 
bevestigd. Omdat mannetjes gedurende de paarperiode territoriaal zijn, zal slecht één kast in deze 
periode functioneren als paarverblijfplaats voor de gewone dwergvleermuis. Hier zullen aanvullende 
maatregelen voor worden opgenomen. 
Omdat er op het binnenplein een paarverblijfplaats is vastgesteld, dienen minimaal twee 
permanente verblijfplaatsen op de binnenplaats te worden gerealiseerd, zo dicht mogelijk bij de 
oorspronkelijke verblijfplaats, maar op verschillende windrichtingen.  
In de mitigerende maatregelen is opgenomen het gebouw voor vleermuizen ongeschikt te maken 
vóór half augustus of in oktober. Vanwege het broedseizoen van de huismus, dient het gebouw voor 
die tijd al te zijn gecontroleerd op aanwezige nesten van de huismus. 
 
Aanvullend worden de volgende mitigerende maatregelen opgenomen: 
 

• Werkzaamheden ter hoogte van het vastgestelde nest van de huismus, nabij de dakkapel, 
dienen buiten de broed- en vorstperiode te worden uitgevoerd, of minimaal twee weken 
voorafgaand aan deze perioden ongeschikt te worden gemaakt. 

• Doordat onvolledig onderzoek heeft plaatsgevonden en om te voorkomen dat er 
huismussen binnen het plangebied broeden ten tijde van de werkzaamheden dienen alle in 
potentie aanwezige geschikte huismusnestlocaties buiten het broedseizoen ongeschikt te 
worden gemaakt.  

• Bij werkzaamheden in het broedseizoen of winterperiode dient voorafgaand aan de start 
van de werkzaamheden een dakinspectie naar het voorkomen van huismusnesten te 
worden uitgevoerd. Een verslag van de dakinspectie dient te worden toegevoegd aan het 
ecologisch werkprotocol. 

• Voor elk, tijdens de dakinspectie, aangetroffen nestplaats dienen minimaal 2 tijdelijke 
nestvoorzieningen aangeboden te worden conform reeds beschreven type kasten of 
vergelijkbaar, waarbij een gewenningsperiode van 3 maanden aangehouden dient te 
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worden. Na uitvoering van de werkzaamheden dient de oorspronkelijke nestplaats weer 
beschikbaar en functioneel te zijn, of dienen per nest minimaal 2 permanente 
inbouwvoorzieningen conform reeds beschreven type kasten of vergelijkbaar in het 
gemeentehuis te worden aangebracht. Aanvullend dienen de te realiseren, tijdelijke dan 
wel permanente, nestlocaties nabij elkaar te worden aangeboden, bij voorkeur minimaal 
50 cm uit elkaar, waarbij de nestingangen niet zichtbaar zijn ten opzichte van elkaar, een 
minimale broedruimte hebben van 15 bij 8 centimeter, op minimaal 3 meter hoogte 
worden geplaatst, bij voorkeur op een oost of noord expositie, vrij zijn van chemicaliën en 
minimaal 3 maanden voor de start van het broedseizoen aanwezig zijn.  

• Het ongeschikt maken van het gebouw voor vleermuizen dient te gebeuren nadat de 
controle op aanwezigheid van huismusnesten heeft plaatsgevonden. 

• Omdat de twee tijdelijke kraamkasten naast elkaar niet beiden kunnen functioneren als 
paarverblijfplaats, dient één van de twee reeds geplaatste kraamkasten aan het 
Martinetplein 1, te worden verplaatst naar een andere geschikte locatie (andere zijde), 
waarbij een andere windrichting wordt gehanteerd dan de andere kast. Het verplaatsen 
van de kraamkast kan worden uitgevoerd nadat is vastgesteld dat er geen vleermuizen in 
de kast aanwezig zijn.   

• Aanvullend dienen minimaal twee tijdelijke verblijfplaatsen geschikt als paarverblijfplaats 
aan een gebouw te worden gerealiseerd. Deze tijdelijke paarverblijfplaatsen dienen een 
minimale binnenmaat te hebben van 50 centimeter hoog en 20-30 centimeter breed, en 
te worden geplaatst op verschillende windrichtingen aan het gebouw, in de directe 
omgeving, binnen een straal van 100 – 200 meter van de oorspronkelijke verblijfplaats, 
op minimaal 3 meter hoogte hangen, vrij zijn van verlichting, een vrije invliegopening 
hebben en buiten bereik van predatoren. De locatie van de kasten dient u op een kaart 
aan te geven en tegelijkertijd met het startmeldingsformulier op te sturen naar 
info@odbn.nl, onder vermelding van ‘aanvullend mitigerende maatregelen, kenmerk 
Z/106048’.  

• Na de werkzaamheden dienen in totaal minimaal vier verschillende paarverblijfplaatsen 
(middels inbouwvoorzieningen) in het gemeentehuis te zijn gerealiseerd, waarvan 
minimaal twee op het binnenplein van het gemeentehuis van Deurne op twee 
verschillende windrichtingen. De te realiseren paarverblijfplaatsen dienen evenredig 
inpandig over het gebouw te worden verdeeld, op minimaal drie meter hoogte, vrij zijn van 
verlichting, een vrije invliegopening hebben, een minimale binnenruimte te hebben van 20-
30 bij 50 centimeter en een gelijkwaardige bufferwerking te hebben als de huidige 
verblijfplaats qua opwarming en vasthouden van warmte. Dit kan gerealiseerd worden 
door grotere geschakelde inbouwkasten te gebruiken of het geschikt maken van een 
spouw. De locatie en het type van deze inbouwvoorzieningen dient u op een kaart aan te 
geven en tegelijkertijd met de startmelding op te sturen naar info@odbn.nl, onder 
vermelding van ‘aanvullend mitigerende maatregelen, kenmerk Z/106048’. 

• Tijdelijke vleermuiskasten mogen verwijderd worden onder ecologische begeleiding, nadat 
is voldaan aan de gewenningsperiode van de permanente aangebrachte 
inbouwvoorzieningen en nadat is vastgesteld dat er geen vleermuizen in verblijven.  

 
Door het nemen van mitigerende maatregelen tijdens en na afloop van de werkzaamheden komt de 
gunstige staat van instandhouding van de huismus en de gewone dwergvleermuis niet in het geding 
door het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden. 
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2.6 Conclusie 

Gelet op het voorgaande verlenen wij gevraagde ontheffing. De ontheffing wordt slechts voor de in 
het besluit genoemde soorten en beschreven activiteiten verleend. Deze ontheffing geldt alleen voor 
de activiteiten conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet 
anders is aangegeven.  
 
Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden. 
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BIJLAGE 1. VOORSCHRIFTEN 

 
 
Algemene voorschriften  

1. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden aanvangen bekend 
is, maar uiterlijk 2 weken voor aanvang van de activiteiten, het bijgevoegde 
meldingsformulier volledig invullen en naar ons op te sturen.  

2. De ontheffinghouder dient onmiddellijk contact met ons op te nemen via info@odbn.nl 
indien bij het uitvoeren van de activiteiten andere beschermde soorten dan de genoemde 
worden aangetroffen, of andere handelingen als bedoeld in onderdeel I en II van het besluit 
noodzakelijk zijn.  

3. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder 
handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij 
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van de aan deze ontheffing 
verbonden voorschriften.  

4. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de 
locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op eerste verzoek te worden getoond aan 
de daartoe bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar.  

 
Specifieke voorschriften  

5. De ontheffinghouder dient, met inachtneming van de hier genoemde voorschriften, de 
mitigerende maatregelen uit te voeren zoals beschreven in hoofdstuk 7 van het projectplan 
(Staro Natuur en Buitengebied, oktober 2019) en de punten 5.3 tot en met 5.5 van de 
aanvullende gegevens van 7 april 2020.  

6. De ontheffinghouder dient een ecologisch werkprotocol op te stellen op basis van de 
aanvraag en de hier genoemde voorschriften. Alle betrokken partijen, met name ook de 
uitvoerenden op de initiatieflocatie, dienen, voorafgaand aan het uitvoeren van de 
werkzaamheden, van de inhoud van het werkprotocol op de hoogte gesteld te worden en 
dienen dit aantoonbaar na te leven.  

7. Werkzaamheden ter hoogte van het vastgestelde nest van de huismus, nabij de dakkapel, 
dienen buiten de broed- en vorstperiode te worden uitgevoerd, of minimaal twee weken 
voorafgaand aan deze perioden ongeschikt gemaakt worden. 

8. Doordat onvolledig onderzoek heeft plaatsgevonden en om te voorkomen dat er huismussen 
binnen het plangebied broeden ten tijde van de werkzaamheden dienen alle in potentie 
aanwezige geschikte huismusnestlocaties buiten het broedseizoen (broedseizoen loopt van 
maart t/m september) ongeschikt te worden gemaakt.  

9. Bij werkzaamheden in het broedseizoen of winterperiode dient voorafgaand aan de start van 
de werkzaamheden een dakinspectie naar het voorkomen van huismusnesten te worden 
uitgevoerd. Een verslag van de dakinspectie dient te worden toegevoegd aan het ecologisch 
werkprotocol. 

10. Voor elk, tijdens de dakinspectie, aangetroffen nestplaats dienen minimaal 2 tijdelijke 
nestvoorzieningen aangeboden te worden conform reeds beschreven type kasten of 
vergelijkbaar, waarbij een gewenningsperiode van 3 maanden aangehouden dient te worden. 
Na uitvoering van de werkzaamheden dient de oorspronkelijke nestplaats weer beschikbaar en 
functioneel te zijn, of dienen per nest minimaal 2 permanente inbouwvoorzieningen conform 
reeds beschreven type kasten of vergelijkbaar in het gemeentehuis te worden aangebracht. 
Aanvullend dienen de te realiseren, tijdelijke dan wel permanente, nestlocaties nabij elkaar te 
worden aangeboden, bij voorkeur minimaal 50 cm uit elkaar, waarbij de nestingangen niet 
zichtbaar zijn ten opzichte van elkaar, een minimale broedruimte hebben van 15 bij 8 
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centimeter, op minimaal 3 meter hoogte worden geplaatst, bij voorkeur op een oost of noord 
expositie, vrij zijn van chemicaliën en minimaal 3 maanden voor de start van het broedseizoen 
aanwezig zijn.  

11. Het ongeschikt maken van het gebouw voor vleermuizen dient te gebeuren nadat de controle 
op aanwezigheid van huismusnesten heeft plaatsgevonden. 

12. Omdat de twee tijdelijke kraamkasten naast elkaar niet beiden kunnen functioneren als 
paarverblijfplaats, dient één van de twee reeds geplaatste kraamkasten aan het Martinetplein 
1, te worden verplaatst naar een andere geschikte locatie (andere zijde), waarbij een andere 
windrichting wordt gehanteerd dan de andere kast. Het verplaatsen van de kraamkast kan 
worden uitgevoerd nadat is vastgesteld dat er geen vleermuizen in de kast aanwezig zijn.   

13. Aanvullend dienen minimaal twee tijdelijke verblijfplaatsen geschikt als paarverblijfplaats aan 
een gebouw te worden gerealiseerd. Deze tijdelijke paarverblijfplaatsen dienen een minimale 
binnenmaat te hebben van 50 centimeter hoog en 20-30 centimeter breed, en te worden 
geplaatst op verschillende windrichtingen aan het gebouw, in de directe omgeving, binnen een 
straal van 100 – 200 meter van de oorspronkelijke verblijfplaats, op minimaal 3 meter hoogte 
hangen, vrij zijn van verlichting, een vrije invliegopening hebben en buiten bereik van 
predatoren. De locatie van de kasten dient u op een kaart aan te geven en tegelijkertijd met 
het startmeldingsformulier op te sturen naar info@odbn.nl, onder vermelding van ‘aanvullend 
mitigerende maatregelen, kenmerk Z/106048’.  

14. Na de werkzaamheden dienen in totaal minimaal vier verschillende paarverblijfplaatsen 
(middels inbouwvoorzieningen) in het gemeentehuis te zijn gerealiseerd, waarvan minimaal 
twee op het binnenplein van het gemeentehuis van Deurne op twee verschillende 
windrichtingen. De te realiseren paarverblijfplaatsen dienen evenredig inpandig over het 
gebouw te worden verdeeld, op minimaal drie meter hoogte, vrij zijn van verlichting, een vrije 
invliegopening hebben, een minimale binnenruimte te hebben van 20-30 bij 50 centimeter en 
een gelijkwaardige bufferwerking te hebben als de huidige verblijfplaats qua opwarming en 
vasthouden van warmte. Dit kan gerealiseerd worden door grotere geschakelde inbouwkasten 
te gebruiken of het geschikt maken van een spouw. De locatie en het type van deze 
inbouwvoorzieningen dient u op een kaart aan te geven en tegelijkertijd met de startmelding 
op te sturen naar info@odbn.nl, onder vermelding van ‘aanvullend mitigerende maatregelen, 
kenmerk Z/106048’. 

15. Tijdelijke vleermuiskasten mogen verwijderd worden onder ecologische begeleiding, nadat is 
voldaan aan de gewenningsperiode van de permanente aangebrachte inbouwvoorzieningen en 
nadat is vastgesteld dat er geen vleermuizen in verblijven. 

16. De activiteiten en bovengenoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder 
begeleiding van een deskundige op het gebied van de soorten waarvoor ontheffing is 
verleend.  
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BIJLAGE 2. LOCATIE ACTIVITEITEN 

 

 
Figuur 1. Locatie gemeentehuis Deurne, Markt 1 te Deurne.  De activiteiten vinden plaats binnen het rood omlijnde gebied. 
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BIJLAGE 3. MELDINGSFORMULIER START WERKZAAMHEDEN 

 

Meldingsformulier start werkzaamheden 
Ontheffing Wet natuurbescherming ex artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, eerste lid,. 

 
Gegevens   

Aanvraagnummer Z/106048  

Naam initiatief Gemeentehuis Deurne  

Ontheffingsperiode voor de periode van 1 augustus 2020 tot en met 1 augustus 2023 

Ontheffinghouder 
Naam aanvrager 
Adres 
PC-Woonplaats 

Gemeente Deurne 
R. van den Bekerom 
Postbus 3 
5750 AA Deurne 

Gegevens 
werkzaamheden 

  

Contactpersoon uitvoering 
werkzaamheden 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Telefoonnummer (vast) …………………………………………………………………………………………………………… 

Telefoonnummer (mobiel) …………………………………………………………………………………………………………… 

Locatie(s) werkzaamheden …………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

Datum gereedkomen 
compensatiemaatregelen 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Datum start 
werkzaamheden (o.a. 
verblijfplaatsen ongeschikt 
maken) 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Overzicht planning 
werkzaamheden 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

 
Dit formulier dient zodra de aanvang van de werkzaamheden bekend is, doch uiterlijk 2 

weken van tevoren, te worden ingediend bij de Omgevingsdienst Brabant Noord 

Retouradres Omgevingsdienst Brabant Noord 
Email: info@odbn.nl  
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KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Gemeentehuis, Markt 1, 5751 BE te Deurne, 
Z/106048 
 
Beschikking 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 15 juni 2020 een ontheffing 
ingevolge artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming hebben 
verleend (kenmerk: Z/106048-207096) aan gemeente Deurne, Postbus 3, 5750 AA te Deurne voor de 
renovatie en isolatie van het gemeentehuis, voor de locatie Markt 1, 5751 BE te  Deurne, in de 
gemeente Deurne. De ontheffing is geldig voor de periode van 1 augustus 2020 tot en met 1 
augustus 2023. 
 
De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 16 juni 2020 tot en met 27 juli 
2020 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer (0485)-
338 300. Voor inzage in de bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het besluit 
is digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of te vinden op de website 
www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen 
 

Bezwaar 
Belanghebbenden kunnen tot en met 27 juli 2020 ten aanzien van deze beschikking schriftelijk 
bezwaar in dienen. Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, de naam en adres 
van de indiener, de dagtekening, ons kenmerk van het besluit, een omschrijving van het besluit 
waartegen het bezwaar gericht is en de gronden van het bezwaar. 
 
Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het college van Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant, t.a.v. het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie, Postbus 90151, 5200 MC  
’s-Hertogenbosch. Wij verzoeken u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord 
‘bezwaarschrift’ te vermelden.  
Het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie is bereikbaar op telefoonnummer (073) 680 83 04, 
faxnummer (073) 680 76 16 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. Wij wijzen u erop, dat het op dit 
moment nog niet mogelijk is om bezwaarschriften per e-mail in te dienen, omdat dan de wettelijk 
voorgeschreven handtekening op het bezwaarschrift ontbreekt. 
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom 
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een ‘voorlopige voorziening’ 
te vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125,  
5200 MA 's-Hertogenbosch. 
 
Een voorlopige voorziening is het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het schorsen van 
het besluit gedurende de tijd die nodig is om het bezwaar te behandelen. Voorwaarde om een 
dergelijke voorlopige voorziening te kunnen vragen is dat er sprake is van een spoedeisend belang. 
Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. De Rechtbank Oost-
Brabant is bereikbaar op telefoonnummer (073) 620 2020. 
 
Aan deze procedure is het kenmerk Z/106048 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit 
kenmerk te vermelden. 

 

 
's-Hertogenbosch, juni 2020 
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