
 

 

Beschikking van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant  

 
 
 

  
  
  
  
 op 19 februari 2015 hebben wij een aanvraag voor een vergunning 

ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming  
ontvangen. Op 18 december 2015 is de aanvraag naar provincie 
Gelderland doorgestuurd in verband met de wijziging van het 
bevoegd gezag. Inmiddels is de provincie Noord-Brabant bevoegd 
gezag voor deze aanvraag en heeft de provincie Gelderland ons op  
26 november 2018 verzocht de behandeling van deze aanvraag over 
te nemen. De aanvraag van Van Loon-Langens heeft betrekking op de 
uitbreiding/wijziging van een melkrundveehouderij op de locatie 
Huizenbeemdweg 40, 5345 HL te Oss, in de gemeente Oss. 
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BESCHIKKING  

 

1 Onderwerp 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 19 februari 2015 van Van Loon-Langens een 

aanvraag ontvangen voor een vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 

natuurbescherming. Op 18 december 2015 is de aanvraag naar provincie Gelderland doorgestuurd in 

verband met de wijziging van het bevoegd gezag. Inmiddels is de provincie Noord-Brabant bevoegd 

gezag voor deze aanvraag en heeft de provincie Gelderland ons op 26 november 2018 verzocht de 

behandeling van deze aanvraag over te nemen. De aanvraag betreft de uitbreiding/wijziging van een 

melkrundveehouderij, gelegen aan de Huizenbeemdweg 40, 5345 HL te Oss, in de gemeente Oss. 
 

2 Beschikking 

Gelet op de bepalingen van de Wet natuurbescherming besluiten wij: 

 
I. aan Van Loon-Langens, gevestigd aan de Huizenbeemdweg 40, 5345 HL te Oss, de ingevolge 

artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming vereiste vergunning te verlenen voor 
de uitbreiding/wijziging van een melkrundveehouderij aan de Huizenbeemdweg 40, 5345 HL 
te Oss, in de gemeente Oss, gelegen nabij de Natura 2000-gebieden ‘Vlijmens Ven, 
Moerputten & Bossche Broek’, ‘Oeffelter Meent’, ‘Loonse en Drunense Duinen & 
Leemkuilen’ en ‘Rijntakken’ zoals opgenomen in bijlage 1 bij deze vergunning; 

II. dat de beschrijving van het project in de aanvraag en de bijlage bij deze beschikking, voor 
zover deze betrekking heeft op de stalsystemen, veebezetting en emissiepunten, onderdeel 
uitmaakt van deze vergunning; 

III. dat deze vergunning betrekking heeft op een emissie van 2.830,2 kg NH3 per jaar, resulterend 
in een stikstofdepositie op de in beslispunt I genoemde Natura 2000-gebieden, zoals 
weergegeven in de bijlage bij deze beschikking. 

 

 

’s-Hertogenbosch, 5 april 2019 

 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
namens deze, 

 
De heer J.A.J. Lenssen, 
Directeur Omgevingsdienst Brabant Noord 

 

De aanvraag, het definitieve besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 6 april 2019 tot en met 

17 mei 2019 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), Victorialaan 1 b-g, 

5213 JG te ’s-Hertogenbosch. Telefoonnummer (0485) 729 189. Voor inzage in de bijbehorende 

stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het besluit is digitaal op te vragen via e-mail 

info@odbn.nl of terug te vinden op de website www.brabant.nl/loket/verleende-vergunningen. 
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PROCEDURELE ASPECTEN 

 

1 Aanvraag 

Op 19 februari 2015 hebben wij van Van Loon-Langens een aanvraag voor een vergunning ingevolge 

artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag is op  

4 januari 2019 aangevuld. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag.  

De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/085171. 

 

2 Bevoegd gezag 

Omdat het project gerealiseerd wordt, onderscheidenlijk verricht wordt in de provincie Noord-

Brabant, zijn wij op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Bij 

ons besluit betrekken wij tevens de gevolgen voor Natura 2000-gebieden buiten onze provinciegrens 

en/of buiten Nederland.  

 

3 Uniforme openbare voorbereidingsprocedure 

Op 17 januari 2017 (dossier C2200217/4118896) hebben wij besloten de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing te 

verklaren op de voorbereiding van besluiten op aanvragen om een vergunning ingevolge artikel 2.7, 

tweede lid, van de Wnb (www.brabant.nl).  

 

4 Ontvankelijkheid 

Aangezien de aanvraag is ingediend voor 1 juli 2015, en derhalve onder het overgangsrecht van 

artikel 5.13 van het Besluit natuurbescherming (hierna: Bnb) valt, zijn de artikelen 2.7, 2.8 en 2.9 van 

het Bnb niet van toepassing op onderhavige procedure. Ten aanzien van de aspecten van de 

aanvraag waarvoor een vergunning ingevolge de Wnb is vereist, hebben wij beoordeeld of de 

aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat, rekening houdend met artikel 5.13 van het Bnb. 

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die 

aspecten waarvoor een vergunning is vereist.  

 

5 Zienswijzen naar aanleiding van terinzagelegging van het ontwerpbesluit 

De kennisgeving over het ontwerpbesluit en bijbehorende stukken is gepubliceerd op de website 
www.brabant.nl onder ‘bekendmakingen’ en op www.overheid.nl op 29 januari 2019. Vervolgens 
heeft het ontwerpbesluit gedurende zes weken ter inzage gelegen bij de Omgevingsdienst Brabant 
Noord (ODBN), Victorialaan 1 b-g, 5213 JG 's-Hertogenbosch, namelijk van 30 januari 2019 tot en met 
12 maart 2019, en is een ieder in de gelegenheid gesteld zienswijzen naar voren te brengen. Van 
deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.  

 

6 Instemming 

Op grond van artikel 1.3, derde lid, van de Wnb hebben wij het college van Gedeputeerde Staten van 

de provincie Gelderland gevraagd om in te stemmen met het besluit waarbij wij hebben aangegeven 

het ontbreken van een reactie gelijk te stellen aan een instemming. Binnen de gestelde termijn 

hebben wij geen reactie van het college ontvangen.  

 

 

http://www.brabant.nl/
http://www.brabant.nl/
http://www.overheid.nl/
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7 Overige regelgeving 

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de Wnb en 

de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. De Wnb en bijbehorende regelgeving zoals de 

Verordening natuurbescherming Noord-Brabant zijn gericht op de bescherming van natuur.  

Een toestemming op basis van andere wet- en regelgeving kan derhalve aan de orde zijn, onder 

andere voor ruimtelijke ordening of gezondheid.  
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

 

1 Wettelijk kader – Wet natuurbescherming 

Artikel 2.7 van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura  

2000-gebieden (habitatrichtlijn- en vogelrichtlijngebieden). Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van 

de Wnb is het verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten of andere 

handelingen uit te voeren die, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, de kwaliteit van de 

natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied kunnen verslechteren of 

een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

 

Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State1 blijkt dat een wijziging 

of uitbreiding van een veehouderij die stikstofdepositie tot gevolg heeft op voor stikstof gevoelige 

habitats en soorten binnen een Natura 2000-gebied vergunningplichtig is op grond van artikel 2.7, 

tweede lid, van de Wnb. Behoudens ongewijzigde voorzetting op basis van een verleende 

omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel i, van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht, verleende Wet natuurbeschermingsvergunning, project waar 

op basis van artikel 2.9, vierde lid, van de Wnb, of artikel 2.12, eerste lid, van het Bnb, het artikel 2.7, 

tweede lid, van de Wnb niet van toepassing is dan wel er sprake is van bestaand gebruik als bedoeld 

in artikel 2.9, tweede lid, van de Wnb, is bij het oprichten, uitbreiden of wijzigen van het project of 

andere handelingen van voornoemde situaties een Wet natuurbeschermingsvergunning 

noodzakelijk.  

 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag wordt op grond van artikel 2.8 van de Wnb rekening 

gehouden met de gevolgen die het aangevraagde project, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, 

kan hebben voor een Natura 2000-gebied.  

 

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen op grond waarvan een vergunning kan worden 

ingetrokken of gewijzigd. De vergunning kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de 

vergunninghouder zich niet houdt aan de vergunning.  

 
Verordening natuurbescherming Noord-Brabant  

Provinciale Staten (hierna: PS) hebben op basis van artikel 2.4, derde lid, van de Wnb de Verordening 

natuurbescherming Noord-Brabant (hierna: Verordening) vastgesteld. In deze Verordening zijn regels 

vastgesteld ten aanzien van bestaande stallen en van de realisatie van nieuwe stallen.  

 
Referentiedatum 

Ten aanzien van andere effecten dan als gevolg van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, 

buitenlandse Natura 2000-gebieden en Natura 2000-gebieden niet opgenomen in de PAS wordt op 

basis van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant de voor het betreffende Natura 2000-

gebied geldende referentiedatum betrokken. Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State blijkt tevens dat bij de beoordeling van de aanvraag moet worden uitgegaan 

van de vergunde situatie met de laagste emissie in de periode vanaf de referentiedatum2. 

                                                      
1 O.a. uitspraak van 31 maart 2010, zaaknummer 200903784/1/R2 en uitspraak van 7 september 2011, zaaknummer 

201003301/1/R2. 
2 Hierbij gelden later verleende vergunningen krachtens de Wabo, de Wet milieubeheer of Hinderwet of ingediende meldingen 

op basis van het Besluit melkrundveehouderij milieubeheer, het Besluit landbouw milieubeheer of het Activiteitenbesluit, voor 

zover hierin een lagere ammoniakemissie is vergund of gemeld, als uitgangssituatie.  
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In artikel 5.13 van het Bnb is opgenomen dat projecten/andere handelingen waarvoor voor 1 juli 

2015 een aanvraag is ingediend onder het overgangsrecht kunnen vallen. Voor deze aanvragen 

ingediend voor 1 juli 2015 wordt geen beroep gedaan op de Programmatische aanpak stikstof (hierna 

PAS) en mogen middels het nemen van maatregelen (zoals interne saldering, externe saldering en 

overige maatregelen) de significante negatieve effecten op de omliggende Natura 2000 gebieden 

worden uitgesloten. In artikel 5.13 van het Bnb is daarvoor opgenomen dat de artikelen 2.7, 2.8 en 

2.9 van het Bnb niet van toepassing zijn. Voor wat betreft stikstof dient er bij deze aanvragen door de 

eventueel getroffen maatregelen (anders dan in de PAS zijn opgenomen) geen toename te zijn van 

stikstofdepositie: het betreft aanvragen die leiden tot afname of gelijk blijven van de 

stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden.  

 

 

2 Mogelijke effecten van het project 

Er zijn mogelijke negatieve effecten te verwachten van stikstofdepositie als gevolg van de uitstoot 

van stikstof. In voedselarme ecosystemen, zoals aanwezig in de nabij gelegen natuurgebieden, leidt 

een overmaat3 aan stikstofdepositie tot een ongewenste toename aan voedingsstoffen en verzuring. 

Overige effecten worden, gelet op de gegevens in de aanvraag, de aard van de voorgenomen 

activiteit en de afstand tot de relevante beschermde gebieden, op voorhand uitgesloten. 

 

 

3 Beoordeling stikstofdepositie 

3.1 Beoogde situatie in aanvraag 

Er wordt vergunning gevraagd voor de situatie zoals weergegeven in onderstaande tabel. 
 

Tabel 1. Aangevraagde situatie 

Diercategorie, huisvestingssysteem, (Rav-code4) stal 
(nr) 

aantal 
dieren 

NH3-

emissie 
factor 
(kg/d/jr) 

NH3-

emissie 
(kg/jr) 

Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, ligboxenstal met geprofileerde vlakke 
vloer met hellende sleuven, regelmatige mestafstorten en met een 
mestschuif, BWL 2010.32.V4 (A 1.11) 

1 79 11,8 932,2 

Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, overige huisvestingssystemen, 
beweiden ten minste 720 uur in een kalenderjaar (PAS 2015.08-02) (A 1.100) 

2 20 12,35 247,00 

Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar, overige huisvestingssystemen (A 3.100) 2 70 4,4 308,0 

Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, overige huisvestingssystemen  
(A 1.100) 

3 77 13,0 1.001,0 

Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, overige huisvestingssystemen  
(A 1.100) 

4 6 13,0 78,0 

Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar, overige huisvestingssystemen (A 3.100) 4 60 4,4 264,0 

Totaal       2.830,2 

 

                                                      
3 Alterra-rapport nr. 2397 (Wageningen, 2012) geeft een overzicht van kritische depositiewaarden voor stikstof, toegepast op de 

habitattypen en habitats van soorten binnen Natura 2000-gebieden. 
4 Stalsysteem weergegeven door code zoals opgenomen in de Regeling ammoniak en veehouderij, Staatscourant 2018, nr. 

67475 (5 december 2018), in werking getreden op 1 januari 2019. 
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3.2 Uitgangssituatie  

De uitgangssituatie5 voor de Natura 2000-gebieden, zoals bedoeld in paragraaf 1.1 is in onderstaande 

tabel opgenomen. Voor de Natura 2000-gebieden wordt voor de uitgangssituatie uitgegaan van de 

ingediende melding besluit landbouw milieubeheer d.d. 6 december 2012 met een lager gemelde 

emissie na de referentiedata. 

 

Tabel 2. Uitgangssituatie 

Beschermd natuurgebied Status 

beschermd 

natuurgebied6 

Referentiedatum Uitgangssituatie Vergunde kg 

NH3 totaal 

‘Vlijmens Ven, Moerputten 

& Bossche Broek’ 

HR 7 december 2004 6 december 2012 2.830,2 

‘Oeffelter Meent’ HR 7 december 2004 6 december 2012 2.830,2 

‘Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen’ 

HR 7 december 2004 6 december 2012 2.830,2 

‘Rijntakken’ HR 

VR 

7 december 2004 

24 maart 2000 

6 december 2012 

6 december 2012 

2.830,2 

2.830,2 

 

3.3 Effecten stikstofdepositie op beschermde natuurgebieden 

Uit de tabellen 1 en 2 blijkt dat er in de aangevraagde situatie sprake is van een gelijkblijvende 

ammoniakemissie ten opzichte van de uitgangssituatie. 

 

Om een goed beeld te krijgen van de stikstofdepositie op de beschermde gebieden, is de depositie 

berekend op verschillende punten. De berekeningen zijn uitgevoerd met het model AAgro-Stacks 

versie 1.0 en maken deel uit van de aanvraag. Er zijn berekeningen uitgevoerd van de 

stikstofdepositie in de aangevraagde situatie en de stikstofdepositie in de uitgangssituatie. Uit de 

berekeningen blijkt dat er in de aangevraagde situatie sprake is van een gelijkblijvende 

stikstofdepositie ten opzichte van de uitgangssituatie. Dit is inzichtelijk gemaakt in de aanvraag.  

 

In onderstaande tabel zijn de maximale depositiewaarden weergegeven voor het hoogst belaste 

beschermde natuurgebied. 

 

Tabel 3. Stikstofdepositieberekeningen (mol N/ha/jr) voor uitgangssituatie en aangevraagde situatie  

Beschermd 
natuurgebied 
 

Maximale stik-
stofdepositie in 
uitgangssituatie 

Maximale 
stikstofdepositie 
aangevraagd 

Verschil uitgangs- 
en beoogde 
situatie 

‘Rijntakken’ 0,41 0,41 0,00 

 

3.4 Overwegingen effecten op beschermde gebieden 

Ten opzichte van de uitgangssituatie is er geen sprake van een toename van ammoniakemissie en 

stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden ‘Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek’, 

‘Oeffelter Meent’, ‘Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen’ en ‘Rijntakken’. 

                                                      
5 Onder uitgangssituatie wordt verstaan: 1) de bij of krachtens de Wet milieubeheer of Hinderwet vergunde of gemelde situatie 

op de voor het betreffende Natura 2000-gebied geldende referentiedatum waarbij eventuele latere vergunde of gemelde lagere 

ammoniakemissies als uitgangssituatie dienen of 2) een na de referentiedatum verleende Wet natuurbeschermingsvergunning. 
6 VR: vogelrichtlijngebied, HR: habitatrichtlijngebied 
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Uit de aanvraag blijkt dat er, naast de effecten van stikstof, geen andere negatieve effecten te 

verwachten zijn die de natuurlijke kenmerken van de diverse beschermde gebieden kunnen 

aantasten. 

 

3.5 Verordening natuurbescherming Noord-Brabant  

De verordening is van toepassing naast een eventuele vergunning voor het onderdeel Natura 2000. 

Wanneer sprake is van nieuwe stallen zijn de bepalingen rechtstreeks van toepassing en moet 

voldaan worden aan de Verordening. Ook zijn hierin bepalingen opgenomen voor bestaande stallen 

en wanneer deze moeten voldoen aan de Verordening. 

 

Nieuwe stallen 

Als sprake is van een nieuwe stal of stallen die vallen onder de definitie zoals bedoeld in artikel 1.1, 

lid 2, van de Verordening, moet deze voldoen aan de technische eisen zoals die zijn opgenomen in 

bijlage 2 van deze verordening. In artikel 1.1, lid 2, van de Verordening is aangegeven dat onder meer 

sprake is van een nieuwe stal indien het een opgericht of gerenoveerd dierenverblijf betreft 

waarvoor op of na 25 mei 2010 een omgevingsvergunning onderdeel bouwen vereist is en door de 

oprichting of renovatie een wijziging plaatsvindt van het huisvestingssysteem uit de dan geldende 

bijlage 1 van de Rav of waarbij sprake is van het aanleggen, aankoppelen of installeren van een of 

meer van de in de bijlage 1 bij de Verordening opgenomen lijst met systemen voor zover het 

aankoppelen of installeren van deze systemen betrekking heeft op de 

emissiereductie van stikstof. De in de aanvraag aangegeven nieuwe stallen zijn beoordeelt of deze 

voldoen aan de Verordening. 

 

Voor de nieuwe stal 1 is op 23 maart 2011 een melding besluit landbouw milieubeheer ingediend. 

Deze stal voldoet aan de technische eisen zoals die zijn opgenomen in de Verordening die geldig was 

op het moment van indienen van de desbetreffende melding. 

 

3.6 Conclusie 

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat de aangevraagde activiteit, gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen, niet kan leiden tot verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke 

habitats en de habitats van soorten in de Natura 2000-gebieden ‘Vlijmens Ven, Moerputten & 

Bossche Broek’, ‘Oeffelter Meent’, ‘Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen’ en ‘Rijntakken’ en 

geen significant verstorend effect kan hebben op de soorten waarvoor de gebieden zijn aangewezen. 

Wij verlenen de gevraagde vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb. 
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BIJLAGE: AAgro-Stacksberekening aangevraagde situatie 

 
Naam van de berekening: beoogd 
Gemaakt op: 4-01-2019   15:54:06 
Zwaartepunt X:  161,700 Y:  420,800 
Cluster naam: Loon-Langens, Huizenbeemdweg 40, Oss 
Berekende ruwheid: 0,36 m 

 
Emissie Punten:  
Volgnr. BronID X-coord. Y-coord. Hoogte Gem.geb. hoogte Diam. Uittr. snelheid Emissie 

1 Stal 1 161 692 420 785  1,5  1,5   0,5   0,40     932 
2 Stal 2 161 678 420 801  1,5  1,5   0,5   0,40     555 
3 Stal 3 161 667 420 817  1,5  1,5   0,5   0,40   1 001 
4 Stal 4 161 650 420 835  1,5  1,5   0,5   0,40     342 

 

 
Gevoelige locaties:  
Volgnummer Naam X coordinaat Y coordinaat Depositie 

1 BN Dommelbeemden 1 162 425 397 549    0,08 
2 BN Dommelbeemden 2 162 845 397 462    0,08 
3 Bosche Broek 1 149 640 409 324    0,14 
4 Bosche Broek 2 149 560 410 637    0,15 
5 Bosche Broek 3 149 395 409 728    0,14 
6 Oeffelter Meent 192 943 413 254    0,05 
7 Uiterwaarde Waal 1 153 656 423 951    0,32 
8 Uiterwaarde Waal 2 153 767 423 947    0,33 
9 Uiterwaarde Waal 3 154 437 424 802    0,41 
10 Loonse en DD 143 251 406 692    0,09 
11 Uiterwaarde Waal 4 156 650 427 724    0,41 
12 Uiterwaarde Waal 5 162 130 433 050    0,36 
13 Uiterwaarde Waal 6 171 762 433 269    0,31 
14 Uiterwaarde Waal 7 184 281 430 559    0,12 

 

 
Details van Emissie Punt: Stal 1 (651) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 

1 A1.11 Melkvee 79 11.8 932.2 

 

 
Details van Emissie Punt: Stal 2 (652) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 

1 A1.100 Melkvee beweiden 20 12.35 247 
2 A3.100 Jongvee 70 4.4 308 

 

 
Details van Emissie Punt: Stal 3 (653) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 

1 A1.100 Melkvee 77 13 1001 

 
 
Details van Emissie Punt: Stal 4 (654) 
Volgnr. Code Type Aantal Emissie Totaal 

1 A1.100 Melkvee 6 13 78 
2 A3.100 Jongvee 60 4.4 264 

 


