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Beschikking van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant ] o
Omgevingsdienst Brabant Noord

op de op 23 oktober 2018 door ons ontvangen aanvraag voor een
vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet
natuurbescherming van Landgoed Wellenseind, Wellenseind 12,
5094 EG te Lage Mierde voor het nemen van herstelmaatregelen in
het Landgoed Wellenseind en voor de openstelling van het Landgoed
Wellenseind, in de gemeenten Reusel-De Mierden en Hilvarenbeek.
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BESCHIKKING

1

Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 23 oktober 2018 van Landgoed Wellenseind een
aanvraag ontvangen voor een vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet
natuurbescherming. De aanvraag betreft het nemen van herstelmaatregelen in het Landgoed
Wellenseind en de openstelling van het Landgoed Wellenseind, de gemeenten Reusel-De Mierden en
Hilvarenbeek.

2

Beschikking

Gelet op de bepalingen van de Wet natuurbescherming besluiten wij:

aan Landgoed Wellenseind, Wellenseind 12, 5094 EG te Lage Mierde, de op grond van artikel
2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming vereiste vergunning te verlenen voor het
nemen van herstelmaatregelen in het Landgoed Wellenseind en voor de openstelling van het
Landgoed Wellenseind, in de gemeenten Reusel-De Mierden en Hilvarenbeek, kadastraal
bekend Hooge en Lage Mierde, sectie A, nummers 791, 794, 795, 796 en 798 en
Hilvarenbeek, sectie F, nummers 1105, 1247 en 1248 gelegen in het Natura 2000-gebied
‘Kempenland-West’;

dat de beschrijving van het project, in de aanvraag en de bijlagen 1 bij deze beschikking,
onderdeel uitmaakt van deze vergunning;

aan deze vergunning de volgende voorschriften te verbinden:

de werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd binnen de periode 15 juli 2019 tot en met
31 december 2019;

zodra de planning van de werkzaamheden bekend is wordt de ODBN hiervan per mail op de
hoogte gesteld via mailbox@odbn.nl;

de werkzaamheden dienen plaats te vinden conform de werkwijze, zoals omschreven in de
bijlage 2a en b bij deze vergunning.

Bijlage 1: Kaart uit te voeren werkzaamheden en openstelling wandelpaden
Bijlage 2a: Werkwijze uitvoering
Bijlage 2b: Kaarten uitvoering werkzaamheden

’s-Hertogenbosch, 4 april 2019

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
namens deze,

De heer J.A.J. Lenssen,
Directeur Omgevingsdienst Brabant Noord

ODBN,

4 april 2018
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De aanvraag, het definitieve besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 5 april 2019 tot en met
16 mei 2019 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), Victorialaan 1 b-g,
5213 JG te ’'s-Hertogenbosch. Telefoonnummer (0485) 729 189. Voor inzage in de bijbehorende
stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het besluit is digitaal op te vragen via e-mail
info@odbn.nl of terug te vinden op de website www.brabant.nl/loket/verleende-vergunningen.
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PROCEDURELE ASPECTEN

3 Aanvraag

Op 23 oktober 2018 hebben wij van Landgoed Wellenseind, Wellenseind 12, 5094EG te Lage Mierde,
een aanvraag voor een vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming

(hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag is op 12 en 22 november en 17 december 2018 en

15 en 29 januari 2019 aangevuld. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag.
De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/082954.

4 Bevoegd gezag

Omdat het project gerealiseerd wordt, onderscheidenlijk verricht wordt in de provincie Noord-
Brabant, zijn wij op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Bij
ons besluit betrekken wij tevens de gevolgen voor Natura 2000-gebieden buiten onze provinciegrens
en/of buiten Nederland.

5 Uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Op 17 januari 2017 (dossier C2200217/4118896) hebben wij besloten de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing te
verklaren op de voorbereiding van besluiten op aanvragen om een vergunning ingevolge artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb (www.brabant.nl).

6 Ontvankelijkheid

Ten aanzien van de aspecten van de aanvraag waarvoor een vergunning ingevolge de Wnb is vereist,
hebben wij beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor
een vergunning is vereist.

7 Zienswijzen naar aanleiding van terinzagelegging van het ontwerpbesluit

De kennisgeving over het ontwerpbesluit en bijbehorende stukken is gepubliceerd op de website
www.brabant.nl onder ‘bekendmakingen’ op 13 februari 2019. Vervolgens heeft het ontwerpbesluit
gedurende zes weken ter inzage gelegen bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), Victorialaan
1 b-g, 5213 JG 's-Hertogenbosch, namelijk van 13 februari 2019 tot en met 26 maart 2019 en is een
ieder in de gelegenheid gesteld zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen
gebruik gemaakt.

8 Overige regelgeving

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de Wnb en
de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. De Wnb en bijbehorende regelgeving zoals de
Verordening natuurbescherming Noord-Brabant zijn gericht op de bescherming van natuur. Een
toestemming op basis van andere wet- en regelgeving kan derhalve aan de orde zijn, onder andere
voor ruimtelijke ordening of gezondheid.

ODBN, 4 april 2018
Kenmerk Z/082954-STR


http://www.brabant.nl/

9 Wet natuurbescherming hoofdstuk 3, onderdeel Soorten

Voor het project is geen aanvraag voor een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming,
onderdeel Soorten ingediend. Gelet op de activiteiten en verwachte aanwezigheid van beschermde
soorten (zoals beschreven in de Natuurtoets) is het op voorhand niet zeker dat het overtreden van
verboden te voorkomen is. Mogelijk is dan ook een ontheffing voor Soorten nodig om de activiteiten
te mogen uitvoeren. Onderhavig besluit ziet niet toe op de toetsing en ontheffing van de mogelijke
effecten van de uit te voeren activiteiten op beschermde soorten.
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN

1 Wettelijk kader — Wet natuurbescherming

Artikel 2.7 van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura
2000-gebieden (habitatrichtlijn- en vogelrichtlijngebieden). Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van
de Wnb is het verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten of andere
handelingen uit te voeren die, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, de kwaliteit van de
natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied kunnen verslechteren of
een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen.

Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State? blijkt dat een wijziging
of uitbreiding van een veehouderij die stikstofdepositie tot gevolg heeft op voor stikstof gevoelige
habitats en soorten binnen een Natura 2000-gebied vergunningplichtig is op grond van artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb. Behoudens ongewijzigde voorzetting op basis van een verleende
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel i, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, verleende Wet natuurbeschermingsvergunning, project waar
op basis van artikel 2.9, vierde lid, van de Wnb, of artikel 2.12, eerste lid, van het Besluit
natuurbescherming (hierna: Bnb), het artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb niet van toepassing is dan
wel er sprake is van bestaand gebruik als bedoeld in artikel 2.9, tweede lid, van de Wnb, is bij het
oprichten, uitbreiden of wijzigen van het project of andere handelingen van voornoemde situaties
een Wet natuurbeschermingsvergunning noodzakelijk.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag wordt op grond van artikel 2.8, negende lid, van de
Whnb rekening gehouden met de gevolgen die het aangevraagde project, gelet op de
instandhoudingsdoelstellingen, kan hebben voor een Natura 2000-gebied.

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen op grond waarvan een vergunning kan worden
ingetrokken of gewijzigd. De vergunning kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de
vergunninghouder zich niet houdt aan de vergunning.

Programmatische aanpak stikstof

Op 1 juli 2015 is de Programmatische aanpak stikstof (hierna: de PAS) opgenomen in de regelgeving
en daarmee is de beoordeling van stikstof gewijzigd. In de Regeling natuurbescherming (hierna: Rnb)
is ondermeer aangegeven welke activiteiten in de PAS zijn opgenomen als bestaande activiteit
(artikel 2.4, vijfde lid, van de Rnb). Vanaf deze bestaande activiteit is bij verdere uitbreiding
noodzakelijk dat vooraf wordt bezien of ontwikkelingsruimte kan worden toegedeeld.

Voor de vaststelling of een project of een andere handeling wat betreft stikstofdepositie een
verslechterend of verstorend effect kan hebben wordt deze berekend met gebruikmaking van
AERIUS Calculator (verder AERIUS) versie 2016L2.

In de PAS is ruimte voor economische ontwikkelingen die stikstofdepositie veroorzaken op Natura
2000-gebieden. Deze depositieruimte is allereerst beschikbaar voor autonome ontwikkelingen.

10a uitspraak van 31 maart 2010, zaaknummer 200903784/1/R2 en uitspraak van 7 september 2011, zaaknummer
201003301/1/R2.

2 Opgenomen in artikel 1.1 en 2.1 van de Regeling natuurbescherming
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Daarnaast is er ruimte beschikbaar voor projecten en andere handelingen waarvan de veroorzaakte
stikstofdepositie onder de grenswaarde blijft. Het overige gedeelte van de depositieruimte kan als de
ontwikkelingsruimte worden toegedeeld aan (deels prioritaire) projecten en andere handelingen. Dit
wordt in toedelingsbesluiten (besluiten als bedoeld in artikel 2.7, eerste lid, van het Besluit
natuurbescherming) vastgelegd.

De ontwikkelingsruimte wordt bepaald ten opzichte van:

e de verleende Wet natuurbeschermingsvergunning of omgevingsvergunning inclusief
verklaring van geen bedenkingen voor de Wnb voor het hoogst belaste of meest nabij
gelegen Natura 2000-gebied;

e een project als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, van het Bnb waarvoor op basis van
artikel 2.9, achtste lid, van de Wnb een melding is ingediend, dan wel;

e de hoogste feitelijke depositie binnen de periode van 1 januari 2012 tot en met
31 december 2014. Deze hoogste depositie moet passend zijn binnen de kaders van de op
dat moment geldende toestemming maar mag niet meer zijn dan de op 1 januari 2015
geldende toestemming;

e als na de bovengenoemde verleende Wet natuurbeschermingsvergunning,
omgevingsvergunning inclusief verklaring van geen bedenkingen, of project waarvoor een
melding is ingediend, een of meer meldingen zijn gedaan die betrekking hebben op
wijzigingen van het project waarop dat toestemmingsbesluit of de eerstgenoemde melding
betrekking had, wordt de toename bepaald ten opzichte van het project zoals dat is gewijzigd
overeenkomstig de laatste melding.

Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben voor het toedelen van de vrij beschikbare
ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en andere handelingen een beleidsregel vastgesteld.
In de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant (hierna: Beleidsregel) wordt bepaald hoe
Gedeputeerde Staten met haar bevoegdheid met betrekking tot het toedelen van
ontwikkelingsruimte willen omgaan. Wanneer aan de Beleidsregel wordt voldaan, zullen
Gedeputeerde Staten de beschikbare ontwikkelingsruimte toedelen.

Referentiedatum

Ten aanzien van andere effecten dan als gevolg van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden,
buitenlandse Natura 2000-gebieden en Natura 2000-gebieden niet opgenomen in de PAS wordt op
basis van de Beleidsregel de voor het betreffende Natura 2000-gebied geldende referentiedatum
betrokken.

Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State blijkt tevens dat bij de
beoordeling van de aanvraag moet worden uitgegaan van de vergunde situatie met de laagste
emissie in de periode vanaf de referentiedatum?.

2 Projectomschrijving

Initiatiefnemer is voornemens om herstelmaatregelen in het Landgoed Wellenseind te nemen en het
landgoed gedeeltelijk open te stellen voor wandelaars. De herstel maatregelen zijn deels
hydrologische herstelmaatregelen. Dit betreft PAS-maatregelen en deze zijn daarom vrijgesteld voor

3 Hierbij gelden later verleende vergunningen krachtens de Wabo, de Wet milieubeheer of Hinderwet of ingediende meldingen
op basis van het Besluit melkrundveehouderij milieubeheer, het Besluit landbouw milieubeheer of het Activiteitenbesluit, voor
zover hierin een lagere ammoniakemissie is vergund of gemeld, als uitgangssituatie.
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de vergunningplicht. Een aantal andere activiteiten is niet vrijgesteld van de vergunningplicht.
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De activiteiten waarvoor thans vergunning wordt aangevraagd zijn:
e verstevigen oeverwal langs de Reusel;
herstel historische bruggen;
herstel rabattensysteem;
e openstelling gebied.
Een uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag.

3 Mogelijke effecten van het project

Omdat de aangevraagde activiteiten plaatsvinden binnen de begrenzing van het Natura-2000 gebied
‘Kempenland-West’, zijn op dit gebied mogelijk effecten te verwachten door vermesting door
stikstofdepositie, oppervlakteverlies, versnippering, verontreiniging, verdroging, vernatting,
verandering overstromingsfrequentie, verandering dynamiek substraat, verstoring door geluid, licht,
trilling en mechanische effecten en optische verstoring. In de aanvraag wordt ten aanzien van deze
aspecten een nadere onderbouwing gegeven. Het gedeelte van het Natura 2000-gebied waarop de
activiteit betrekking heeft is aangewezen als Vogelrichtlijngebied.

Ten aanzien van de effecten van stikstofdepositie is gebleken dat de aangevraagde activiteiten aan
de voorwaarden uit artikel 2.12 van het Besluit natuurbescherming voldoen en daarom effecten op
voorhand zijn uitgesloten.

3.1 Oppervlakteverlies

De aangevraagde activiteiten overlappen niet met leefgebieden van soorten. Kleine modderkruipers
komen ter plaatse niet voor. Drijvende waterweegbree is wel aanwezig in de Reusel, maar er zijn
geen werken aan of in deze beek voorzien.

Het verstevigen van de oeverwal, en het herstel van de bruggen overlappen niet met habitattypen en
leiden daarom niet tot oppervlakteverlies. De herstelmaatregelen voor de rabatten en de
openstelling van het landgoed overlappen wel met het habitattype ‘vochtige alluviale bossen’. De
rabatten en de kades maken deel uit van het habitattype en blijven tijdens en na de uit te voeren
werkzaamheden deel uitmaken van het habitattype. De openstelling van het landgoed heeft
betrekking op bestaande wandelpaden over de kades en leidt daarmee niet tot oppervlakteverlies.

3.2 Versnippering

Het verstevigen van de oeverwal, het herstel van de bruggen, het herstel van het rabattensysteem en
de openstelling van wandelpaden in het landgoed leiden niet tot nieuwe doorsnijdingen van
leefgebieden of habitattypen of tot nieuwe barrieres daartussen. Hiermee is voldoende onderbouwd
dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn vanwege versnippering.

33 Verontreiniging

De aangevraagde activiteiten leiden niet tot het inbrengen van gebiedsvreemde stoffen in het
projectgebied. Bij het werken met mobiele werktuigen worden voorzorgsmaatregelen getroffen
teneinde verontreiniging te voorkomen. Zo wordt bij het tanken van brandstof voor de mobiele
werktuigen gebruik gemaakt van een lekbak, en zijn de machines voorzien van slangbreukbeveiliging.
Hiermee is voldoende onderbouwd dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn vanwege
verontreiniging.
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3.4 Verdroging, vernatting, verandering overstromingsfrequentie en verandering dynamiek
substraat

Het verstevigen van de oeverwal, het herstel van de bruggen en de openstelling van het landgoed
leiden niet tot hydrologische wijzigingen dan wel wijzigingen in het substraat. Het herstel van het
rabattensysteem heeft wel gevolgen voor de waterhuishouding in het gebied. Het waterpeil in het
habitattype ‘vochtige alluviale bossen’ kan na de herstelmaatregelen optimaal worden afgestemd op
de hydrologische randvoorwaarden van het habitattype. Dat betekent dat het gebiedseigen water
(basenrijk kwelwater) kan worden vastgehouden, en eutroof beekwater na een overstroming zo snel
mogelijk afgevoerd kan worden. De waterhuishoudkundige effecten van de aangevraagde activiteit
‘herstel rabattensysteem’ zijn dus van positieve aard voor het habitattype ‘vochtige alluviale bossen’.

3.5 Verstoring door geluid, licht en trilling

Deze effecten zijn volgens de effectenindicator alleen van toepassing voor de kleine modderkruiper.
Deze soort komt niet voor in het projectgebied.

Hiermee is voldoende onderbouwd dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn vanwege
verstoring door geluid, licht en trilling.

3.6 Optische verstoring

Het herstel van het rabattensysteem en het herstel van de historische bruggen kunnen tijdelijk,
tijdens de uitvoering van de werkzaamheden, leiden tot verstoring vanwege de aanwezigheid van
mensen en machines. Aangezien de werkzaamheden buiten het broedseizoen plaatsvinden en
tijdelijk van aard zijn, is geen sprake van een significant effect.

Hiermee is voldoende onderbouwd dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn vanwege
optische verstoring.

3.7 Verstoring door mechanische effecten

De activiteit herstel van het rabattensysteem overlapt met het habitattype ‘vochtige alluviale bossen’
en kan leiden tot mechanische effecten op het maaiveld. De werkzaamheden bestaan uit het
verwijderen van slib uit de greppels en het ophogen van de kades. Bij het ophogen van de kades
worden geen bomen gekapt. Schade aan vegetatie door insporing wordt voorkomen door de inzet
van rupsvoertuigen. Aan de inzet van deze werktuigen is door initiatiefnemer een aantal richtlijnen
gesteld ter voorkoming van negatieve effecten. Deze richtlijnen (zie bijlage bij deze vergunning)
maken deel uit van de voorschriften bij deze vergunning. De andere aangevraagde activiteiten
overlappen niet met habitattypen en kunnen daarom niet leiden tot mechanische effecten.

Hiermee is voldoende onderbouwd dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn vanwege
verstoring door mechanische effecten.

3.8 Cumulatie

Voor het projectgebied is op 26 februari 2018 een vergunning ingevolge de Wnb (kenmerk
7/055024/91249) verleend voor het uitvoeren van diverse werken. Alhoewel het projectgebied
overeenkomt (Landgoed Wellenseind) heeft deze vergunning betrekking op andere locaties binnen
het landgoed dan de locaties van onderhavige aanvraag, en het betreffen andere maatregelen.
Bovendien is het project met kenmerk Z/055024/91249 al grotendeels uitgevoerd. Wanneer het
project van onderhavige aanvraag van start gaat, zal het eerder vergunde project reeds voltooid zijn.
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Hiermee is voldoende onderbouwd dat cumulatieve effecten kunnen worden uitgesloten.

3.9 Overwegingen effecten op beschermde gebieden

Uit de aanvraag blijkt dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn die de natuurlijke kenmerken
van de diverse beschermde gebieden kunnen aantasten.

4 Conclusie

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat de aangevraagde activiteit, gelet op de
instandhoudingsdoelstellingen, niet kan leiden tot verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke
habitats en de habitats van soorten in het Natura-2000 gebied ‘Kempenland-West’ en geen
significant verstorend effect kan hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen.

Wij verlenen de gevraagde vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb.
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Bijlage 1: Kaart uit te voeren werkzaamheden en openstelling wandelpaden
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Bijlage 2a: Werkwijze uitvoering werkzaamheden

1.

Voor het uitbaggeren van de rabatten wordt een minigraver met moerasrupsen ingezet. Het voertuig
moet voldoen aan de CUR natuurbouw richtlijn. De verbrede, rubberen moerasrupsen zorgen voor
een minimale druk per m?, waardoor deze druk minder is dan een voetstap. De rubberen rupsen
zorgen er tevens voor dat de vegetatie niet afgesneden wordt. De minigraver zal door de greppels
van de rabatten rijden. Over dezelfde route zal een mini rupsdumper rijden die de baggerspecie van
de kraan naar de tractoren met kippers getransporteerd worden. De mini rupsdumpers hebben (ook
in beladen toestand) een lager gewicht dan minigraver.

2.

De beslissing voor het al dan niet laten doorgaan van de werkzaamheden (vanwege natte
terreinomstandigheden) wordt niet bepaald aan de hand van waterstanden, maar wordt door een
ter zake deskundige ecoloog ter plaatse beoordeeld aan de hand van de draagkracht van het terrein.

3.

De uitvoering van de werkzaamheden is ‘maatwerk’ wat ter plaatse bij uitvoering bekeken moet
worden. Véér de uitvoering wordt via een terreinbezoek kwetsbare terreindelen aangeduid in het
terrein. De ecoloog markeert zeldzame plantensoorten of goed ontwikkelde vegetaties.

4,

Van het bestaande pad tot aan de rabatten wordt waar nodig een rijplatenbaan aangelegd (zie
voorbeeld op bijgevoegde kaarten). Een ter zake deskundige ecoloog beoordeelt of er al dan niet
rijplaten moeten komen. Dit is afhankelijk van de aanwezige vegetatie(ontwikkeling) en
terreinomstandigheden (waarbij insporing voorkomen wordt). Over deze stroken zullen naast de
aan- en afvoer van de graafmachine en mini rupsdumper ook de tractoren met kippers over rijden
voor de afvoer van het slib. De tractoren mogen echter niet van de afgesproken tracé afwijken.

5.

Voor het voorkomen van verontreinigingen (waaronder olielekkages) wordt aan de aannemer
gevraagd om de machines te controleren alvorens deze het terrein ingaan. Ook moet
slangbreukbeveiliging aanwezig zijn op de machines. Wanneer hulpstukken zoals een sorteergrijper
en gladde bak vervangen worden, dient dit buiten het terrein te gebeuren. Het tanken van brandstof
zal plaatsvinden op één locatie waar gebruik gemaakt wordt van een lekbak.
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Bijlage 2b: Kaarten uitvoering werkzaamheden
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