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 op de op 17 oktober 2018 door ons ontvangen aanvraag voor een 

ontheffing ingevolge artikel 3.3, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming van de gemeente ‘s-Hertogenbosch voor de sloop 
van een school en een gymzaal, nieuwbouw van 12 woningen en 32 
appartementen en de verbouwing met dak vervanging van een kerk, 
uitgevoerd aan de Celsiusstraat 27, Edisonstraat 28 en ’s 
Gravenzandestraat 1, 1a, 1b en 1c te ‘s-Hertogenbosch, in de 
gemeente ‘s-Hertogenbosch. 
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BESLUIT  

 

1 Onderwerp 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 17 oktober 2018 van de gemeente  

‘s-Hertogenbosch een aanvraag ontvangen voor een ontheffing ingevolge artikel 3.3, eerste lid, van 

de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft een verzoek tot ontheffing voor het overtreden van 

verboden ten aanzien van beschermde soorten, dit als gevolg van de sloop van een gymzaal en een 

school, de nieuwbouw van 12 grondgebonden woningen en 32 appartementen en de verbouwing 

met dak vervanging van een kerk, uit te voeren aan de Celsiusstraat 27, Edisonstraat 28 en  

’s Gravenzandestraat 1, 1a, 1b en 1c (5223 BR, CA en CE) te ‘s-Hertogenbosch, in de gemeente  

‘s-Hertogenbosch.  
 

2 Besluit 

Gelet op de bepalingen van de Wet natuurbescherming besluiten wij: 
 aan de gemeente ‘s-Hertogenbosch, Postbus 1234, 5200 GZ ‘s-Hertogenbosch, de gevraagde 

ontheffing af te wijzen op grond van artikel 3.3, eerste lid, van de Wet natuurbescherming, 
van de bepalingen als bedoeld in:  

 artikel 3.1, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor de: 

- Huismus (Passer domesticus), en  

 artikel 3.1, vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor de: 

-  Gierzwaluw (Apus apus); 
voor de sloop van een school en gymzaal, de nieuwbouw van woningen en de verbouwing 
met dak vervanging van een kerk, aan de Celsiusstraat 27, Edisonstraat 28 en  
’s Gravesandestraat 1, 1a, 1b en 1c, in de gemeente ’s-Hertogenbosch, 
omdat genoemde verboden niet worden overtreden.  
 

Bijlage 1: meldingsformulier start werkzaamheden 
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's-Hertogenbosch, 6 maart 2019, 

 

 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
namens deze, 

 
De heer J.A.J. Lenssen, 
Directeur Omgevingsdienst Brabant Noord 

 

 
 
 
De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 7 maart 2019 tot en met  
17 april 2019  6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN),  
Telefoonnummer (0485) 729 189. Voor inzage in de bijbehorende stukken dient een afspraak 
gemaakt te worden. Het besluit is digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of terug te vinden op 
de website www.brabant.nl/loket/verleende-vergunningen. 
 

mailto:info@odbn.nl
http://www.brabant.nl/loket/verleende-vergunningen
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PROCEDURELE ASPECTEN 

 

1 Aanvraag 

Op 17 oktober 2018 hebben wij van de gemeente ‘s-Hertogenbosch een aanvraag voor een 

ontheffing ingevolge artikel 3.3, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. 

De aanvraag is op 23 november 2018 aangevuld. Een uitgebreide omschrijving van de activiteiten is 

opgenomen in de aanvraag en bijlage 2. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/082385. 
 

2 Bevoegd gezag 

Omdat de activiteiten uitgevoerd worden in de provincie Noord-Brabant, zijn wij op grond van artikel 

1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Indien aan de orde betrekken wij tevens 

gevolgen van de activiteiten voor de soorten buiten onze provinciegrens en/of buiten Nederland bij 

ons besluit. 
 

3 Reguliere voorbereidingsprocedure 

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.  
 

4 Ontvankelijkheid 

Ten aanzien van de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing ingevolge de Wnb is vereist, 

hebben wij beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel 

dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor 

een ontheffing is gevraagd.  
 

5 Overige regelgeving 

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan 

soortenbescherming op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken.  

Een toestemming op basis van andere wet- en regelgeving kan derhalve aan de orde zijn, onder 

andere voor ruimtelijke ordening of bouwen. 
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TOETSING EN OVERWEGINGEN  

 

1 Wettelijk kader - Wet natuurbescherming 

 

1.1 Beschermingsregimes 

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op 
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor Gedeputeerde Staten (verder: GS) 
ontheffing kunnen verlenen. Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van 
de ontheffing.  
 
Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen.  
Artikel 3.8 geeft de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.  
 
Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10 
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en 
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen. 
 
Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat 
dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of 
er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat iedereen, zoveel als 
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.  
 
In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de 
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften. 
 

1.2 Verordening natuurbescherming Noord-Brabant 

Provinciale Staten hebben op basis van artikel 3.3, tweede lid, 3.8, tweede lid, en 3.10, tweede lid, 
van de Wnb in de Verordening natuurbescherming Noord-Brabant, aanvullende kaders vastgesteld. 
Voor bepaalde activiteiten en soorten is een vrijstelling opgenomen.  
 

2 Toetsing effecten ruimtelijke ingreep 

 

2.1 Aangevraagde activiteiten 

De aangevraagde activiteiten betreffen sloop van een school en gymzaal en verbouwing tot woonhuis 
met dak vervanging van een kerk. Een uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in 
de aanvraag. 
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2.1 Mogelijke effecten 

Op de initiatieflocatie is één nest van de huismus onder de dakpannen van de kerk vastgesteld. 
Daarnaast zijn drie nesten van de gierzwaluw aangetroffen in de voormalige pastorie. 
Door het uitvoeren van de activiteiten worden nesten of rustplaatsen van de huismus beschadigd of 
vernield. Dit is een overtreding van de bepaling(en) zoals bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van de 
Wnb. Door het uitvoeren van de activiteiten kunnen de aanwezige individuen van de gierzwaluw 
worden verstoord. 
 
De landelijke en lokale staat van instandhouding van de huismus is matig ongunstig. De landelijke en 
lokale staat van instandhouding van de gierzwaluw is gunstig. 
  

2.2 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding 

In de aanvraag (paragrafen 5.1 en 5.2 van het Activiteitenplan) en in de aanvullende gegevens van 23 
november 2018 en 28 februari 2019 is omschreven welke maatregelen worden genomen om de 
effecten voor de huismus en gierzwaluw zoveel mogelijk te voorkomen. In grote lijnen gaat het om de 
volgende maatregelen: 

 Er wordt rekening gehouden met de kwetsbare perioden van de huismus (broedseizoen 
en vorstperioden); zo wordt er gewerkt in de periode 1 september tot 1 maart, buiten 
perioden van vorst.  

 Er wordt rekening gehouden met de kwetsbare perioden van de gierzwaluw door te 
werken buiten het broedseizoen, wat inhoudt dat er gewerkt zal worden in de periode 
van 15 augustus tot 1 mei.   

 In juli 2018 zijn 2 drievoudige gierzwaluwkasten (Waveka type 17A) opgehangen aan de 
pastorie en 2 drievoudige kasten aan de kerk, als tijdelijke voorzieningen. 

 In juli 2018 zijn 4 enkelvoudige huismussenkasten (Vivara Pro NK-MU-06) opgehangen 
aan de pastorie en 12 ervan aan de kerk, als tijdelijke voorzieningen. 

 Deze tijdelijke kasten blijven ten minste tot één jaar na realisatie van de permanente 
nestplaatsen hangen. 

 In de te realiseren nieuwbouw worden voor de huismus permanente nestkasten 
ingebouwd. 

 In de nieuwe situatie wordt de onderste rij dakpannen van de kerk toegankelijk 
gehouden voor huismussen. Het voorstel van de gemeente ’s-Hertogenbosch tot het 
toegankelijk houden van de onderste drie rijen dakpannen van het kerkgebouw is in ieder 
geval toe te passen op het zuidelijk dak van de kerk, omdat daar de aanwezigheid van het 
huismussennest is vastgesteld. 

 
Door het nemen van deze mitigerende maatregelen, en door de inrichting van het gebied na afloop van 
de werkzaamheden, komt de gunstige staat van instandhouding van de huismus niet in het geding door 
het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden. 
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2.3 Afwijzing van gevraagde ontheffing 

 
Afwijzing van artikel 3.1, tweede en vierde lid, van de Wnb  
De gemeente ’s-Hertogenbosch heeft ontheffing aangevraagd van de bepalingen als bedoeld in artikel 
3.1, vierde lid, van de Wnb, voor de gierzwaluw, en artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb voor de 
huismus. 
 
Omdat de handelingen niet van wezenlijke invloed zijn op de staat van instandhouding van de 
gierzwaluw, is het verbod op het opzettelijk storen van vogels, als bedoeld in artikel 3.1, vierde lid, 
van de Wnb, niet aan de orde. 
 
Van de huismus wordt een nestlocatie tijdelijk ongeschikt gemaakt. Als resultaat van de getroffen en 
voorgestelde mitigerende maatregelen is er naar ons oordeel geen sprake van aantasting van de 
functionaliteit van deze nestlocatie. Daarmee is overtreding van artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb 
niet aan de orde.  
 

2.4 Conclusie 

Gelet op het voorgaande wijzen wij de gevraagde ontheffing af, als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid, 
van de Wet natuurbescherming, omdat in de aanvraag bedoelde bepalingen niet worden overtreden.  
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Bijlage 1. Meldingsformulier start werkzaamheden 
 

Meldingsformulier start werkzaamheden 
Ontheffing Wet natuurbescherming ex artikel 3.3, eerste lid. 

 
Gegevens   

Aanvraagnummer Z/082385  

Naam initiatief Boschveld vlek 3  

Periode werkzaamheden tot en met 30 september 2021 

Naam ontheffinghouder 
Contactpersoon 
Adres 
Woonplaats 
 

Gemeente ’s-Hertogenbosch 
Dhr. L. de Koster 
Postbus 1234 
5200 GZ 

Gegevens 
werkzaamheden 

  

Contactpersoon uitvoering 
werkzaamheden 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Telefoonnummer (vast) …………………………………………………………………………………………………………… 

Telefoonnummer (mobiel) …………………………………………………………………………………………………………… 

Locatie(s) werkzaamheden …………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

Datum gereedkomen 
compensatiemaatregelen 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Datum start 
werkzaamheden 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Overzicht planning 
werkzaamheden 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

 
Gelieve dit formulier, zodra de aanvang van de werkzaamheden bekend is, uiterlijk 2 weken van 

tevoren, in te dienen bij de Omgevingsdienst Brabant Noord 

Retouradres Omgevingsdienst Brabant Noord 
Email: info@odbn.nl  

 

  
  
 

mailto:info@odbn.nl

