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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 1 februari 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Den Ouden Groenrecycling B.V., Hermalen 7 te Schijndel. Het betreft het in de loods plaatsen 

van een IBC van 1.000 l voor de opslag van AdBlue voor toepassing in Euro IV-motoren van de 

loaders. De aanvraag betreft de locatie Vlagheide 6c te Schijndel. De aanvraag is geregistreerd in 

het OLO onder nummer 716451 en ons zaaknummer C2109495. 

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) voor het milieu-

neutraal veranderen van de inrichting. 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op: 

 artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de omgevingsvergunning voor 

onbepaalde tijd te verlenen voor het in de loods plaatsen van een IBC met een inhoud van 

1.000 l voor de opslag van AdBlue. Deze AdBlue zal worden toegepast in de Euro IV-

motoren van de loaders (artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo); 

 dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning: 

- OLO-aanvraagformulier d.d. 1 februari 2013; 

- Situatie-/plattegrondtekening Vlagheide; 

- Tekening locatie AdBlue; 

- Informatie en veiligheidsinformatieblad AdBlue. 

 aan deze vergunning een voorschrift te verbinden dat is opgenomen in het hoofdstuk 

Voorschriften; 

 artikel 2.11, lid 2 van het Activiteitenbesluit een maatwerkvoorschrift aan deze vergunning te 

verbinden op grond waarvan de bodemnulsituatie ter plaatse van de opslag en aflevering van 

AdBlue dient te worden vastgelegd. 

 

3 Rechtsbescherming en inwerkingtreding 

Tegen dit besluit bestaat de mogelijkheid om schriftelijk bezwaren in te dienen. De bezwaartermijn 

van 6 (zes) weken vangt aan met ingang van de dag na toezending van het besluit. Deze bezwaren 

moeten schriftelijk worden gericht en worden toegezonden aan het college van Gedeputeerde 

Staten van Noord-Brabant, t.a.v. het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie voor de 

behandeling van bezwaar- en beroepschriften, postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch. 

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: 

a. naam en adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 

d. de gronden van het bezwaar. 

Wij verzoeken u tevens in de linkerbovenhoek van de envelop het woord ‚bezwaarschrift‛ te 
vermelden. Het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie is bereikbaar onder nummer 

(073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 16 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.  

mailto:bezwaar@brabant.nl
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Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom 

mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een voorlopige voorziening 

te vragen bij de Voorzitter van de Arrondissementsrechtbank ‘s-Hertogenbosch, postbus 90125, 

5200 MA ’s-Hertogenbosch. Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke 

maatregel, bijvoorbeeld het schorsen van een besluit, gedurende de tijd die nodig is om het 

bezwaar te behandelen. Voorwaarde om een dergelijke voorlopige voorziening te vragen is dat er 

sprake is van een spoedeisend belang. Voor het vragen van een voorlopige voorziening is 

griffierecht verschuldigd. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 
 

1 Gegevens aanvrager 

Op 1 februari 2013 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van Den Ouden Groenrecycling B.V., 

Hermalen 7 te Schijndel. De aanvraag is geregistreerd in het OLO onder nummer 716451 en ons 

zaaknummer C2109495.  
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het plaatsen in de 

loods van een IBC van 1.000 l voor de opslag van AdBlue voor toepassing in Euro IV-motoren 

van de loaders. De aanvraag gaat over de locatie Vlagheide 6c te Schijndel. Een uitgebreidere 

projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

Gelet op de bovenstaande omschrijving wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, 

onder e (milieu) voor het milieuneutraal veranderen van de inrichting. 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder onder het regiem van de Wet milieubeheeer de navolgende 

vergunningen verleend, wijzigingen in de verguningen gemaakt dan wel meldingen geaccepteerd:  

- revisievergunning d.d. 15 juni 2004; 

- veranderingsvergunning d.d. 26 oktober 2006; 

- melding verandering inrichting d.d. 1 december 2006; 

- melding verandering inrichting d.d. 8 februari 2008; 

- melding verandering inrichting d.d. 9 februari 2009; 

- ambtshalve wijziging d.d. 3 juli 2009, en 

- wijziging voorschriften op verzoek vergunninghouder d.d. 23 juli 2010. 

 

Op 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. Uit artikel 1.2 lid 1, 2 en 3 van de 

Invoeringswet Wabo volgt dat een vergunning of ontheffing, die is verleend op grond van het recht 

zoals dat gold voor inwerkingtreding van de Wabo, gelijkgesteld wordt met een omgevings-

vergunning voor de betrokken activiteit. Op grond van artikel 1.2b Invoeringswet Wabo geldt een 

omgevingsvergunning voor de activiteit milieu (artikel 2.1 lid 1 sub e Wabo) ook voor een besluit 

inhoudende een verklaring als bedoeld in artikel 8.19 Wm (melding verandering inrichting). 

 

Gelet op artikel 1.2 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de 

Wabo verleende, onherroepelijke vergunning die op grond van artikel 8.1 van de Wm is verleend 

voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of verwijderd, van 

rechtswege voor onbepaalde tijd. 
 

4 Bevoegd gezag 

Wij zijn het bevoegd gezag dat de omgevingsvergunning verleent of (gedeeltelijk) weigert. Dat is op 

basis van artikel 2.4 van de Wabo, artikel 3.3 en de categorieën 28.4, onder a.6 en c.1 uit 

onderdeel C van bijlage I van het Besluit omgevingsrecht. Daarnaast betreft het een inrichting 

waartoe een ippc-installatie behoort, te weten categorie 5.3 onder b.  

Daarbij moeten wij ervoor zorgen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften 

op elkaar zijn afgestemd. 
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5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat 

de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 

activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

6 Procedure (regulier) en zienswijze  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 8 februari 2013 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven op het internet, te weten onze internetwebsite: 

www.brabant.nl/bekendmakingen. 

 

7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente 

Schijndel gezonden. 

Naar aanleiding hiervan heeft de gemeente Schijndel gereageerd dat er voor haar geen aanleiding 

bestaat om advies over de vergunningaanvraag uit te brengen. 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 
 

1 Bodembescherming 

1.1 Opslag en aflevering AdBlue 

1.1.1 Het bodemrisico van de opslag en aflevering van AdBlue moet door het treffen van 

doelmatige maatregelen en voorzieningen voldoen aan bodemrisicocategorie A zoals 

gedefinieerd in de NRB. 

 

1.2 Bodemnulsituatie 

1.2.1 Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet voorafgaand 

aan het opslaan van AdBlue en het afleveren hiervan aan de loaders een bodembelasting-

onderzoek naar de nulsituatie (grondwater; parameter stikstof-kjeldahl) zijn uitgevoerd 

op de locatie waar de AdBlue zal worden opgeslagen en afgeleverd. 

De resultaten moeten uiterlijk 2 maanden nadat dit onderzoek is uitgevoerd middels een 

rapportage aan het bevoegd gezag zijn overgelegd. 

Het onderzoek inclusief monsterneming en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd 

overeenkomstig NEN 5740. 

Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - binnen 3 maanden nadat 

voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het bevoegd 

gezag; inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht, 

indien dit op grond van de overgelegde hypothes(n) en onderzoeksstrategie noodzakelijk 

blijkt. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

 

1 Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer 

Sinds 1 januari 2008 geldt het Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer. Dit Besluit is ook 

bekend als het "Activiteitenbesluit". Het Activiteitenbesluit bevat algemene voorschriften voor 

activiteiten die kunnen plaatsvinden binnen inrichtingen. Sinds het Activiteitenbesluit geldt, zijn 

veel inrichtingen niet meer vergunningplichtig voor het onderdeel milieu. 

De inrichting betreft een type-C inrichting en daarom is de inrichting vergunningplichtig. Mogelijk 

is een aantal voorschriften uit het Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing, zonder dat deze 

voorschriften zijn opgenomen in de vergunning. Als dit het geval is, hebben wij dit in de 

beschikking aangegeven.  

 

2 Toetsingskader milieu 

2.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal of milieuvriendelijk veranderen of veranderen 

van de werking van een inrichting of mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en 

onder e Wabo. In artikel 2.14, lid 5, van de Wabo is bepaald dat een omgevingsvergunning voor 

een verandering van de inrichting of de werking daarvan die niet leidt tot andere of grotere 

nadelige gevolgen voor het milieu kan worden verleend als wordt voldaan aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

2.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan in samenhang met het verbinden van voorschriften aan 

de vergunning, voldoet. Wij overwegen daarbij het volgende. 
 

3 Bodem 

3.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van voor-

zieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in 

bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een 

aanvaardbaar bodemrisico. 
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Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke 

combinatie van voorzieningen en maatregelen (cvm) noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar 

bodemrisico te komen. 

Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodem-

bescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een 

eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de 

vorm van een tank, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. 
 

3.2 De bodembedreigende activiteiten 

Op grond van de aanvraag is sprake van een uitbreiding van de bodembedreigende activiteiten 

door plaatsing van een IBC met AdBlue voor opslag en aflevering van deze vloeistof aan de (eigen) 

loaders. 
 

3.3 Beoordeling en conclusie 

Bij de aanvraag is geen bodemrisicodocument gevoegd. De aanvraag geeft voor deze uitbreiding 

echter voldoende infomatie om de situatie te beoordelen. Uit de aanvraag blijkt namelijk dat de 

opslag zal geschieden in een IBC boven een vloeistofkerende (betonnen) verharding. 

Om het verwaarloosbaar bodemrisico te borgen zijn in de vergunning voorschriften opgenomen 

die voorzien in de inspectie, het opvangen van eventuele lekkages, de aflevering van de AdBlue 

alsmede het onderhoud van de bodembeschermende voorziening. 

Voor de bodembeschermende maatregelen zijn in de vigerende vergunning reeds voorschriften 

opgenomen die voorzien in een adequate instructie en training van het personeel. Daarom zijn 

hiervoor geen aanvullende voorschriften gesteld.  
 

3.4 Nulsituatieonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar bodem-

risico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om die 

reden is altijd een nulsituatieonderzoek noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek richt zich op de 

afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen. 

Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan 

de start van de betreffende activiteit(en) en een vergelijkbaar eindsituatieonderzoek na het 

beëindigen van de betreffende activiteit. 

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 

a. de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte 

stoffen en de locale grondwaterstroming;  

b. de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 

geanalyseerd;  

c. de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties. 

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de 

beoordeling of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de 

bodem heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. 

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling 

bodemkwaliteit moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit 

bodemkwaliteit. 
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Voor de inrichting zijn in het verleden al eerder bodemonderzoeken uitgevoerd. Deze onder-

zoeken geven echter geen voldoende duidelijkheid over de bodemnulsituatie voor de nu aange-

vraagde activiteiten. 

Op grond van artikel 2.11, lid 1 van het Activiteitenbesluit dient een bodemonderzoek voor 

oprichting van de inrichting te geschieden. Nu hier geen sprake is van oprichting van de inrichting 

maar van een verandering van de inrichting, hebben wij op grond van artikel 2.11, lid 2 van het 

Activiteitenbesluit een maatwerkvoorschrift aan deze vergunning verbonden dat de bodem-

nulsituatie ter plaatse vastgelegd dient te worden door het plaatsen van een peilbuis voor 

bemonstering grondwater conform NEN 5740, waarbij het grondwater onderzocht dient te 

worden op parameter stikstof-kjeldahl. 

Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen 

voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat, is (in combinatie met de gestelde voorschriften) 

verwaarloosbaar conform het gestelde in de NRB. Het is dan ook niet noodzakelijk dat de 

bodemkwaliteit tussentijds wordt gecontroleerd. 

Na beëindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindonderzoek worden verricht. 

Als blijkt dat sprake is van een bodembelasting als gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit 

hersteld moeten worden. Hiertoe zijn reeds voorschriften in de geldende vergunning(en) 

opgenomen, waardoor het stellen van voorschriften hiervoor niet meer nodig is. 
 

4 Energie en lucht(kwaliteit) 

De inrichting gebruikt energie voor haar bedrijfsvoering. De voorliggende aanvraag strekt echter 

niet tot wijziging c.q. uitbreiding van de bedrijfsvoering en daarmee ook niet tot wijziging c.q. 

uitbreiding van het energieverbruik. Wel leidt de aangevraagde vervanging van de te gebruiken 

loaders met een zogenaamde EuroIV-motor tot een reductie van de emissie van 

luchtverontreinigende stoffen. 

Gelet op het voorgaande wordt hiermee invulling gegeven aan BBT voor zowel de milieuaspecten 

lucht als energie. 
 

5 Conclusie 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering voldoet aan de criteria voor een milieuvriendelijke of milieu-

neutrale verandering. Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de aangevraagde 

verandering van de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 
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