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Beschikking van
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

op de op 28 februari 2018 bij hen binnen gekomen aanvraag van
Mepavex Logistics B.V., om vergunning krachtens de Wet algemene
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BESLUIT
Omgevingsvergunning verlenen

Onderwerp

Wij hebben op 28 februari 2018 van Mepavex Logistics B.V. (hierna: Mepavex) een
aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor een activiteit als bedoeld in
artikel 2.1 lid 1 onder e van de Wabo bestaande uit het veranderen of veranderen van de
werking van een inrichting. De activiteiten van de inrichting bestaan uit het leveren van
logistieke dienstverlening en op- en overslag van verpakte goederen waaronder
gevaarlijke stoffen. Deze aanvraag is geregistreerd onder nummer 18030050 en in het
Omgevingsloket online onder nummer 3477895,

De aanvraag gaat over de locatie Conradweg 20 te Bergen op Zoom.

Besluit
Wij besluiten

* gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in dit besluit en gelet op artikel 2.1 van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:

* de omgevingsvergunning (artikel 2.1, lid 1 onder e Wabo) te verlenen;

* aan deze omgevingsvergunning de gewijzigde voorschriften 1.2.1 en 7.1.1,
verbonden aan de beschikking van 17 maart 2017 met nummer 16040726, te
verbinden en de nieuwe voorschriften 7.5.3 en 7.5.4 toe te voegen zoals
opgenomen in hoofdstuk “Gewijzigde voorschriften omgevingsvergunning van 17
maart 2017";

» de voorschriften te wijzigen en;

* te bepalen dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze
omgevingsvergunning, voor zover de voorschriften en beperkingen van deze
vergunning niet anders bepalen:

a. Aanvraag met aanvraagnummer 3477895, ingediend op 28-2-2018.

b. 3477895_1524223228359_BA_MO160001aaA9_Noordland_l?._Toelichting_
veranderingsvergunning_V2, ingediend op 20-4-2018.

C. 3477895_1524223356687_88_14331_A—01_Plattegrond_begane_ grond
_en_snede_29-03-2018, ingediend op 20-4-2018.

* te bepalen dat het volgende document geen onderdeel uitmaakt van deze
omgevingsvergunning:

a. 3477895_1519821468921_BC_Brandblussers_Noordland_lZ, ingediend op
28-2-2018.

Mepavex Logistics B.V. Pagina 2 van 16
Conradweg 20 Bergen op Zoom




Inhoudsopgave

BESLUIT -.ucueevucnasasssasesorssssssasssssesssssasssssssssssssssasstassssssssssssssnssstsinsssssstanasssssansesssssannatssssasensnssnsnnses 2
GEWIJZIGDE VOORSCHRIFTEN OMGEVINGSVERGUNNING VAN 17 MAART 2017 ....c.ccovevnvnsnnanns 4
IMITT@U wvouvevevenesensnssssssensssasnsssagssssnsssssssssssnonsnssnsnssssnssnsausapsssssssnssssssinsnssinsssnsssasssasssunamsusesnsansannrsnansns 4
PROCEDURELE OVERWEGINGEN.....ciccceenmttarmrorameimmmsenssasetessrstatnsenssatssssssaransssnsssnsnsatansnssensssesnnens 7
INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN....c.ccitutetimsmssarmmmnrenmsmmssaatasessnasaissatssasssssssssnassansesassnnsnsnasnnannnn 12
MITI@U eveenrossessssesssssssnnsnssssssssssssesasssnssasasssnsssssnsssnsssssssssusssansusssssnsssupnsasassrspessssssnsssnsarnsnsassasssnsssar 12
1. 3V T 112 T [ LR L R R PP PR PP PPLRTEP: 12
2. Beste BeschikbDare TECHMIEKEN ...uiuiiiiiiriiiiteiiieiasiersiisssssisciamarsnssresnsassssssssnsosnsstassessenasssens 12
3. ATVAD o oiiee i iresrenatonstanssnnsaessnsesbbsinssrsssssionsaissabantbostssssssstorsssnsssesssassntessssserasesssnsssrsranvesses 13
4. ARV WA - e ter e renneteaastsansssasssassnasssnessassssnnssisassinnsisssnisssesessssoessoesserssessunsssnnesrenstrosans 13
5. B OO cu e eerernrereressrasasenesnssanesansasbonsssbainnssoeiiasesaessisnissnsissassnessvores sssrassssissssnasrssnssrasssnrsress 13
6. T L= LT P e P PP E PP 13
7. [T [T (O R O e T YT T2 S TL L T T L o e e e o Sy 13
8. LUCHE oot erirereerararcansneraeaseassnsenssnnssnnsyasnbnabassibnsnionssnssivodansionssdsdd evavonssilvevnsauinesveveinssesiinves 13
9. EXterne VeIlIGR@Id . .eueenieiin ittt s e bbb e s 13
10,  GEVAAriTKE SEOFFEN it et ern it s s s e aa a L s ab i s a s s e e 14
11.  Overige regels @n WeteN ... cui ittt e 15
BIJLAGE 1: BEGRIPPEN ..c.ciceucaresacesatacnenrarsrssnssssssssnssssesssssststessssssansstasssstatassasssasassnsnasenssnnsnsnsns 16
Mepavex Logistics B.V. Pagina 3 van 16

Conradweg 20 Bergen op Zoom




GEWIJZIGDE VOORSCHRIFTEN
OMGEVINGSVERGUNNING VAN 17 MAART 2017

Milieu
1.2. Registratie en onderzoeken

1.2.1 In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn waarin informatie
omtrent onderhoud, metingen, keuringen, controles en gegevens van relevante
milieuonderzoeken moet worden bijgehouden. In het registratiesysteem moet ten
minste de volgende informatie zijn opgenomen:

a. de schriftelijke instructies voor het personeel;

b. de resultaten van in de inrichting uitgevoerde milieucontroles, keuringen,
inspecties, metingen, registraties en onderzoeken (zoals visuele inspectie van
bodembeschermende voorzieningen, bodemonderzoek, akoestisch onderzoek);

¢. bewijzen van het gecertificeerd aanleggen of installeren van
bodembeschermende voorzieningen;

d. registratie van afval(water)stromen;

e. intern noodplan;

f. Producten acceptatie en/of stoffenbeheersysteem inclusief register waarin
opgenomen welke gevaarlijke stoffen wel/niet in de met blusgas dan wel met
sprinkler beveiligde hallen (opslag en expeditie) mogen worden opgeslagen.

g. energiebesparingonderzoek, bedrijfsenergieplan en voortgangsrapporten;

h. registratie van het energie- en waterverbruik;

i. registratie van klachten van derden omtrent milieuaspecten en daarop
ondernomen acties;

j. een afschrift van de vigerende omgevingsvergunning(en) met bijbehorende
voorschriften.
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7. Gevaarlijke stoffen

7.1. Maximale hoeveelheden (gewijzigd)

7.1.1. De totale maximale opslaghoeveelheid gevaarlijke stoffen binnen de inrichting
verdeeld over de opslaghallen en het buitenterrein (trailers) mag niet meer
bedragen dan respectievelijk 16.440 ton en 350 ton. De maximale
opslaghoeveelheid per ADR / CMR mag daarbij niet meer bedragen dan de
hoeveelheden opgenomen in onderstaande tabel:

““'Eale Opslaghal
‘D?;':;’” VG c:::clt:It S
(ton) in 2 3 4 s | 6|7 |8 9 22 | 23| 24 | 29
opsiaghallen
2.1,2.2en23 Alle 1.840 1.800 1.800 1.800 10 10 10 10 1.800 500 500 | 500 = 350
3 Alle 8.140 3.600 | 3.600 | 3.600 10 10 10 10 - 500 500 | 500 350
4.1 Alle 16.440 3.600 | 3.600 | 3.600 10 10 10 10 3.600 500 500 | 500 500 350
4.2 Alle 1.540 = = - 10 10 10 10 1.000 - - - 500 350
4.3 Alle 40 - - - 10 10 10 10 - = = - 350
5.1 Alle 16.440 3.600 | 3.600 | 3.600 10 10 10 10 | 3.600 500 500 | 500 | 500 350
I 254 250 250 250 1 1 1 1 250 250 250 | 250 250 350
&1 II/111 1.790 3.600 | 3.600 | 3.600 10 10 10 10 1.750 500 500 500 500 350
8 Alle 16.440 3.600 | 3.600 | 3.600 10 10 10 10 3.600 500 500 | 500 500 350
9 Alle 16.440 3.600 | 3.600 | 3.600 10 10 10 10 3.600 500 500 | 500 | 500 350
CMR Alle 16.440 3.600 | 3.600 3.600 10 10 10 10 3.600 500 500 | 500 500 350
Totaal 16.440 3.600 | 3.600 | 3.600 10 10 10 10 3.600 500 500 | 500 500 350

Hierbij wordt het volgende opgemerkt:

a. Stoffen met ADR 5.1 mogen alleen onder gasblussing worden opgeslagen als

kan worden aangetoond dat deze stoffen geen negatieve invioed op de
werking van de gasblussing hebben.

b. Stoffen met ADR 4.2 mogen alleen onder de sprinklerinstallatie worden
opgeslagen als kan worden aangetoond dat deze stoffen geen negatieve
invloed op de werking van de sprinklerinstallatie hebben.

c. Stoffen met ADR 4.2 en classificatiecode SW? zijn niet toegestaan in de
opslaghal 9 en expeditiehal 29.

d. ADR-stoffen kunnen tevens CMR-stoffen zijn, maar niet alle CMR-stoffen zijn
ADR-stoffen.

e. De verpakkingen van stoffen met ADR 2 betreffen gasflessen, spuitbussen en

gaspatronen. In opslaghal 5, 6, 7 en 9 mag geen opslag van gasflessen
plaatsvinden.

f. De opslaghallen 2, 3, 4 en 9 bestaan elk uit een achttal cellen met een
maximale opslagcapaciteit van 450 ton per cel.

g. De gezamenlijke maximale hoeveelheid van stoffen met ADR 6.1 en VG I en
VG I met bijkomend gevaar ADR 6.1 in de opslaghallen 5 tot en met 8 is
kleiner dan 1.000 kg.

h. De opslag van drukhouders in de opslaghallen 2, 3, 4, 22, 23 en 24 betreft
uitsluitend drukhouders met lijmmiddelen met UN 3501 en ADR-klasse 2.1,
waarvan is gebleken dat deze effectief door de blusgasinstallatie kunnen

L sW: voor zelfontbranding vatbare stoffen die in contact met water brandbare gassen ontwikkelen.
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worden geblust. Opslag van andere drukhouders met ADR klasse 2.1, 2.2 en
2.3 in de opslaghallen 2, 3, 4, 22, 23 en 24 is niet toegestaan.

i. Vergunninghouder moet beschikken over een “Producten acceptatie” en/of
"Stoffenbeheersysteem” met als doel de acceptatie van nieuwe soorten (ADR
geclassificeerde) goederen of stoffen op een gestructureerde wijze te laten
verlopen, vast te leggen in een register en te toetsen aan de juiste criteria
voor het al dan niet toestaan en opslaan van gevaarlijke stoffen. Daarbij vindt
een acceptatietoetsing plaats op basis van het bij het product behorende
veiligheidsinformatieblad of MSDS. Bij twijfel aan de classificatie van een
bepaald product dient hiervoor een specialist op dat gebied te worden
geraadpleegd.

7.5. Opslag verpakte gevaarlijke stoffen met ADR 4.1, 4.2 en 4.3

7.5.3 Aanvullend op het gestelde in voorschrift 7.3.1 dient de opslag van stoffen van
ADR 4.2 in opslaghal 9 en expeditiehal 29 te voldoen aan voorschrift 8.5.1 van de
richtlijn PGS 15.

7.5.4 Aanvullend op het gestelde in voorschrift 7.3.1 is gecombineerde opslag van
stoffen van ADR 4.2 met andere ADR geclassificeerde stoffen binnen hetzelfde vak
in opslaghal 9 en expeditiehal 29 niet toegestaan. Gecombineerde opslag van
stoffen van ADR 4.1 en 4.2 binnen hetzelfde vak in opslaghal 9 en expeditiehal 29
is wel toegestaan.

Mepavex Logistics B.V. Pagina 6 van 16
Conradweg 20 Bergen op Zoom




PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Omgevingsvergunning op aanvraag

1.1 Gegevens aanvrager

Wij hebben op 28 februari 2018 van Mepavex Logistics B.V. (hierna: Mepavex) een
aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor een activiteit als bedoeld in
artikel 2.1 lid 1 onder e van de Wabo bestaande uit het veranderen of veranderen van de
werking van een inrichting. De activiteiten van de inrichting bestaan uit het leveren van
logistiecke dienstverlening en op- en overslag van verpakte goederen waaronder
gevaarlijke stoffen. Deze aanvraag is geregistreerd onder nummer 18030050 en in het
Omagevingsloket online onder nummer 3477895.

De aanvraag gaat over de locatie Conradweg 20 te Bergen op Zoom.

1.2 Beschrijving van de inrichting

Mepavex is een logistiek dienstverlener en op- en overslagbedrijf van verpakte goederen,
waaronder gevaarlijke stoffen.

1.3 Projectbeschrijving

De aanvraag gaat in op de in de Wabo omschreven activiteit milieu. Mepavex is
voornemens om de volgende veranderingen door te voeren:

. Uitbreiding met opslag van gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.2 met
verpakkingsgroep I, II en III in opslaghal 9 en expeditiehal 29 met respectievelijk
1.000 ton en 500 ton.

. Het aanpassen van de in bijlage XI van het veiligheidsrapport opgenomen tekening
met daarop weergegeven de locaties van de draagbare brandblussers. Deze
aanpassing heeft betrekking op het veiligheidsrapport in het kader van het Brzo 2015
en wordt om die reden niet verder in deze omgevingsvergunning meegenomen.

1.4 Huidige vergunningssituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend
dan wel meldingen geaccepteerd:

Vergunning/melding Afgifte datum Beschikking nr. Bedrijfsactiviteiten

WABO: uitgebreid 17-03-2017 16040726 . Het op- en overslaan van verpakte

(oprichting) gevaarlijke stoffen met een maximale
hoeveelheid van 16.440 ton verdeeld
over 12 opslaghallen.

. Het parkeren van 40 trailers op het
buitenterrein, waarvan er maximaal 14
zijn geladen met verpakte gevaarlijke
stoffen, zijnde maximaal 350 ton.

. Het realiseren van hal 1 bestemd voor
de opslag van lege houten en
kunststoffen pallets, voorzien van
sprinklerbeveiliging.

. Het realiseren van de hallen 2 tot en
met 4 bestemd voor de opslag van
koopmansgoederen en verpakte
gevaarlijke stoffen (CMR- en ADR-
klassen 3, 4.1, 5.1, 6.1, 8 en 9) groter
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dan 10 ton, voorzien van
blusgasbeveiliging. De hallen 2 tot en
met 4 zijn alle gecompartimenteerd
uitgevoerd door middel van de cellen A
tot en met H, waarvan de cellen C tot
en met F van hal 4 geconditioneerde
opslag betreft.

Het realiseren van hal 9 bestemd voor
de opslag van koopmansgoederen en
verpakte gevaarlijke stoffen (CMR- en
ADR-klassen 3, 4.1, 5.1, 6.1, 8 en 9)
groter dan 10 ton, voorzien van
sprinklerbeveiliging. Hal 9 is
gecompartimenteerd uitgevoerd door
middel van de cellen A tot en met H,
waarvan de cellen B en C
geconditioneerde opslag betreft.

Het realiseren van de hallen 5 tot en
met 8 bestemd voor de opslag van
koopmansgoederen en verpakte
gevaarlijke stoffen (CMR- en ADR-
klassen 2, 3, 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 6.1, 8
en 9) tot 10 ton, die niet in een ruimte
met een blusgas- en/of
sprinkierbeveiliging mogen worden
opgeslagen.

Het realiseren van de hallen 22 tot en
met 24 bestemd voor de expeditie van
koopmansgoederen en verpakte
gevaarlijke stoffen (CMR- en ADR-
klassen 3, 4.1, 5.1, 6.1, 8 en 9),
voorzien van blusgasbeveiliging.

Het realiseren van hal 29 bestemd voor
de expeditie van koopmansgoederen en
verpakte gevaarlijke stoffen (CMR- en
ADR-klassen 3, 4.1, 5.1, 6.1, 8 en 9),
voorzien van sprinklerbeveiliging.

Het realiseren van de hallen 42 tot en
met 44 en 49 bestemd als
verkeersruimte (corridor) voor
koopmansgoederen en verpakte
gevaarlijke stoffen (CMR- en ADR-
klassen 3, 4.1, 5.1, 6.1, 8 en 9),
voorzien van sprinklerbeveiliging. De
luifel van hal 42 tot en met 44 en 49 is
tevens voorzien van
sprinklerbeveiliging.

Het realiseren van een tweetal
technische ruimten, acculaadruimte,
kantoor, kantine en sanitaire
voorzieningen.

WABO: uitgebreid 13-06-2018
(verandering)

17110272

Uitbreiding met opslag van drukhouders
met lijmmiddelen.

Legaliseren van bovengrondse tank
voor de opslag van diesel (8.000 liter).

1.5 Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de
Wabo juncto artikel. 3.3 lid 1 van het Bor. Het betreft een inrichting waarop het Besluit

risico's zware ongevallen 2015 van toepassing is.

De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant is door Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant gemandateerd voor het afhandelen van deze aanvraag om omgevingsvergunning.
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1.6 Volledigheid aanvraag

Op 28 februari 2018 ontvingen wij de aanvraag. In verband met het ontbreken van een
aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 27 maart 2018 in de gelegenheid gesteld om
de aanvraag aan te vullen. De aanvullende gegevens hebben wij op 20 april 2018
ontvangen. Wij hebben de aanvraag getoetst op volledigheid en zijn van oordeel dat de
aanvraag na de aanvulling voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de
gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen.

1.7 Procedure uitgebreid

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo.

1.8 Het verdrag van Helsinki

Het verdrag van Helsinki heeft tot doel het beschermen van de mens en het milieu tegen
industriéle ongevallen die grensoverschrijdende gevolgen kunnen hebben en het
bevorderen van een actieve internationale samenwerking tussen de verdragspartijen bij
het voorkémen en de bestrijding van dergelijke ongevallen.

Om zo adequaat mogelijk aan de verdragsverplichtingen -ter voorkoming, voorbereiding
en bestrijding van ongevallen- te voldoen, is het noodzakelijk dat er wordt samengewerkt
op de verschillende overheden- en overheidsdiensten- niveaus. Er zijn dan ook
verplichtingen voor het Rijk, voor de grensprovincies, voor de regionale overheden,
hulpdiensten en voor gemeenten en hun diensten. Vanwege het feit dat de afstand van de
inrichtingsgrens tot aan de landsgrens met Belgi€ minder bedraagt dan 15 kilometer valt
Mepavex onder de werkingssfeer van het verdrag van Helsinki. Wij hebben daarom
gegevens met betrekking tot deze vergunningprocedure overgelegd aan de Viaamse
overheid. De adviezen die wij van de Provincie Antwerpen en de gemeente Essen hebben
ontvangen zijn verder behandeld in de volgende paragraaf ‘Adviezen'.

1.9 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artlkel 2.26 Wabo,
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.3 van het Bor en artikel 6.15 van het Bor, alsmede
het Bevi, hebben wij de aanvragen en aanvullingen daarop (ter advies) aan de volgende
instanties/bestuursorganen gezonden:

Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: de ILT).
Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (hierna: de ISZW).
Burgemeester en wethouders van Bergen op Zoom.

De Burgemeester van Bergen op Zoom.

Veiligheidsregio Midden- en West Brabant (hierna: Brandweer).
Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

Provincie Antwerpen.

Naar aanleiding hiervan hebben wij op de aanvraag de volgende adviezen ontvangen:

e Bij brief van 21 maart 2018 met referentie U.020856 hebben wij een advies
ontvangen van de Brandweer. Wij hebben dit advies verwerkt in ons verzoek om
aanvulling van 27 maart 2018.

e Op 20 maart 2018 hebben wij per mail een advies ontvangen van de ILT. Wij hebben
dit advies verwerkt in ons verzoek om aanvulling van 27 maart 2018.
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Van de overige adviseurs hebben wij geen advies ontvangen.

Van de volgende instanties/bestuursorganen hebben wij een advies gekregen met
betrekking tot aanvulling van 20 april 2018 dan wel met betrekking tot de te nemen
ontwerpbeschikking:

o Op 27 april 2018 hebben wij per mail een advies ontvangen van de Provincie
Antwerpen. De aanvraag geeft de Provincie Antwerpen geen aanleiding tot het maken
van opmerkingen in zoverre de QRA van de vergunde situatie niet wijzigt. Wij merken
op dat van wijziging van de QRA geen sprake is.

e Op 30 april 2018 en 6 juni 2018 hebben wij per mail een advies ontvangen van de
Inspectie Leefomgeving en Transport. In de adviezen wordt samenvattend gesteld dat
nog niet alle opmerkingen in de aanvullende gegevens zijn verwerkt. Verder wordt
aangegeven dat de opslag van stoffen van ADR-klasse 4.2 met classificatiecode SW in
een opslaghal met sprinklerinstallatie zeer ongewenst is. Wij hebben de adviezen
afgestemd met de ILT en aangeven dat wij niet nogmaals om aanvullingen gaan
vragen, maar op basis van de aanvraag inclusief aanvullingen voorschriften gaan
verbinden aan de omgevingsvergunning, waaronder het niet toestaan van de opslag
van stoffen van ADR-klasse 4.2 met classificatiecode SW in een opslaghal met
sprinklerinstallatie.

¢ Op 8 mei 2018 hebben wij per mail een advies ontvangen van de gemeente Essen. De
aanvraag geeft de gemeente Essen geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

e Op 22 mei 2018 hebben wij per mail een advies ontvangen van de Brandweer. In dit
advies wordt geadviseerd om in de omgevingsvergunning te borgen dat de
vergunninghouder behoort te beschikken over een “Producten acceptatie” en/of
“Stoffenbeheersysteem” met als doel de acceptatie van nieuwe soorten (ADR
geclassificeerde) goederen of stoffen op een gestructureerde wijze te laten verlopen,
vast te leggen en te toetsen aan de juiste criteria voor het al dan niet toestaan en
opslaan van gevaarlijke stoffen. Daarbij vindt een acceptatietoetsing plaats op basis
van het bij het product behorende veiligheidsinformatieblad of MSDS. Bij twijfel aan de
classificatie van een bepaald product dient hiervoor een specialist op dat gebied te
worden geraadpleegd. Wij hebben dit advies verwerkt in een voorschrift van deze
omgevingsvergunning.

Van de overige adviseurs hebben wij geen advies ontvangen.

1.10 Codrdinatie met de Waterwet

Voor de onderhavige verandering is geen vergunning op grond van de Waterwet
noodzakelijk. Er is dan ook geen sprake van een coérdinatieplicht.

1.11 M.e.r.- (beoordelings)plicht

De activiteiten binnen de inrichting vallen onder categorie 25.1 van bijlage D van het
Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.), waarbij de drempelwaarde van 100.000 ton
opslagcapaciteit niet wordt overschreden. De reeds vergunde opslaghoeveelheid
gevaarlijke stoffen binnen de inrichting verdeeld over de opslaghallen en het buitenterrein
(trailers) van respectievelijk 16.440 ton en 350 ton zal als gevolg van de aangevraagde
verandering niet wijzigen. Het uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling is in dit geval gezien
het vorenstaande niet aan de orde.
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1.12 Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor bepaalde
activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen.
Deze regels zijn direct werkend en mogen niet in de omgevingsvergunning worden
opgenomen.

In bijlage I, onderdelen B en C van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor) wordt
aangegeven of voor een inrichting een vergunningplicht geldt.

Op 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit gewijzigd en kan sindsdien ook op type C
inrichtingen gedeeltelijk van toepassing zijn.

Op basis van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de werking
van de inrichting worden gemeld. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die
onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding.

1.13 Ingekomen zienswijzen

De aanvraag en het ontwerp van de beschikking daarop hebben vanaf 22 juni 2018 tot en
met 3 augustus 2018 ter inzage gelegen.

Tegen de ontwerpbeschikking zijn geen zienswijzen ingekomen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
Milieu
1. Inrichting

1.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een
inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo (omgevingsvergunning).
De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan
deze aspecten heeft plaatsgevonden.

1.2. Toetsing oprichten van een inrichting

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:

e de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken;

e met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening
gehouden;

e de aspecten genoemd in artike! 2.14 lid 1 onder ¢ van de Wabo in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot
die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
invioed (kunnen) zijn.

2. Beste Beschikbare Technieken
2.1, Algemeen

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu
moeten aan de omgevingsvergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijh om
de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of,
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en
ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor
de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden
toegepast.

Bij het bepalen van beste beschikbare technieken (BBT) moet rekening worden gehouden
met BBT-conclusies en bij ministeriéle regeling aangewezen informatiedocumenten over
BBT.

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting geen BBT-
conclusies of informatiedocumenten over BBT van toepassing zijn, of als de van
toepassing zijnde BBT conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke
milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen moet het bevoegd gezag op
grond van artikel 5.4, lid 2 van het Bor de beste beschikbare technieken zelf vaststellen.
Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder geval rekening met de in artikel 5.4, lid 3, van
het Bor genoemde criteria.

2.2, Concrete bepaling beste beschikbare technieken

Binnen de inrichting worden geen van de activiteiten uit bijlage 1 van richtlijn nr.
2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake
industriéle emissies uitgevoerd (geen IPPC).
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Bij het bepalen van de beste beschikbare technieken hebben wij rekening gehouden met
het volgende informatiedocument over BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de
Regeling omgevingsrecht (Mor):

e PGS 15: “Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen” 2016 versie 1.0 (september 2016).
2.3. Conclusies BBT

De inrichting voldoet gelet op de aanvraag en de overwegingen in dit besluit - met
inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de BBT voor de opslag
van gevaarlijke stoffen. Voor een nadere invulling van de overwegingen wordt verwezen
naar de hierna volgende paragrafen.

3. Afval

Zoals blijkt uit de aanvraag zal als gevolg van de aangevraagde verandering de
hoeveelheid bedrijfsafvalstoffen niet veranderen. De voorschriften in de vigerende
omgevingsvergunning van 17 maart 2017 met betrekking tot afvalstoffen zijn voldoende
dekkend.

4. Afvalwater

In de aanvraag is beschreven dat de hoeveelheid de aard van het afvalwater als gevolg
van de gevraagde verandering niet zal veranderen. De voorschriften in de vigerende
omgevingsvergunning van 17 maart 2017 met betrekking tot afvalwater zijn voldoende
dekkend.

5. Bodem

In de aanvraag is beschreven dat de veranderingen niet zullen leiden tot een grotere kans
op bodemverontreiniging. De voorschriften in de vigerende omgevingsvergunning van
17 maart 2017 met betrekking tot bodem zijn voldoende dekkend.

6. Energie

Uit de aanvraag blijkt dat de aangevraagde veranderingen geen invioed hebben op het
energiegebruik. De voorschriften in de vigerende omgevingsvergunning van 17 maart
2017 met betrekking tot energie zijn voldoende dekkend.

7. Geluid

Uit de bij de aanvraag gevoegde toelichting blijkt dat de verandering geen akoestische
consequenties heeft. De aangevraagde wijzigingen hebben geen negatieve invioed op het
aantal verkeersbewegingen van en naar de inrichting en past binnen de vergunde situatie.
Wat betreft het aspect geluid blijven de vigerende geluidsvoorschriften onverkort van
toepassing.

8. Lucht

Uit de aanvraag blijkt dat de aangevraagde wijzigingen geen invioed hebben op de
emissies naar lucht.

9. Externe Veiligheid
9.1. Algemeen

In de aanvraag is beschreven dat de vergunde QRA geen aanpassing behoeft.
In het kader van de externe veiligheid valt ADR 4.2 namelijk onder dezelfde
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categorie als ADR 4.1, 5.1, 8, 9 en CMR. De maximale hoeveelheid ADR 4.2 in de
opslaghallen 9 en 29 ligt niet hoger dan de vergunde maximale hoeveelheid
andere gevaarlijke stoffen. Geconcludeerd wordt dat de veranderingen niet leiden tot
grotere externe veiligheidsrisico’s.

9.2, Registratiebesluit

Het Registratiebesluit externe veiligheid geeft aan welke inrichtingen en welke informatie
opgenomen moet worden in het Risicoregister. Mepavex valt onder het Registratiebesluit.
De verandering van de omgevingsvergunning heeft geen relevante gevolgen voor de
opslag van gevaarlijke stoffen en geeft daarom geen aanleiding tot het actualiseren van
de gegevens in het risicoregister.

10. Gevaarlijke stoffen
10.1. Opslag ADR 4.2

Momenteel vindt in Noordland 12 opslag plaats van ADR 4.2 in de opslaghallen 5 tot en
met 8, elk bestemd voor opslag tot maximaal 10 ton. Mepavex is voornemens ook ADR
4.2 met verpakkingsgroep I, II en III op te slaan in opslaghal 9 en expeditiehal 29 met
respectievelijk 1.000 en 500 ton. Beide hallen zijn voorzien van een sprinklerinstallatie.
Het betreft met name stoffen met UN-nummer 2281, 1378 en 3190 met classificatiecode
S4 (vaste anorganische stoffen).

In de aanvraag is beschreven dat de bovengenoemde opsiag voldoet aan de PGS15:2016.
Verder is beschreven dat aan de hand van de veiligheidsbladen Mepavex beoordeelt of een
product al dan niet in deze hallen mag worden opgeslagen, waarbij rekening wordt
gehouden met de eisen uit de PGS15. Indien nodig kan Mepavex rekenen op de
ondersteuning van een deskundige bij het uitvoeren van de beoordeling. De stoffen die
zijn beoordeeld, worden in een register opgenomen. Deze wordt periodiek gekeurd door
de inspectie-instelling.

Gelet op het bovenstaande hebben wij bij het opstellen van de voorschriften met
betrekking tot voornoemde opslag van ADR 4.2 aansluiting gezocht bij de van toepassing
zijnde voorschriften van hoofdstuk 3, 4 en 8 van de PGS15:2016. In de vigerende
omgevingsvergunning van 17 maart 2018 zijn al voorschriften opgenomen met betrekking
tot de opslag van verpakte gevaarlijke stoffen > 10 ton. Voor de nieuwe opslag van
gevaarlijke stoffen van ADR-klasse 4.2 in opslaghal 9 en expeditiehal 29 gelden nog
aanvullende eisen die nog niet in de vigerende omgevingsvergunning van 17 maart 2018
zijn opgenomen. Om die reden willen wij onderstaande aanvullende eisen in de nieuwe
voorschriften 7.5.3 en 7.5.4 aan voornoemde omgevingsvergunning gaan verbinden.

In voorschrift 7.5.3 zal worden gesteld dat de opslag van stoffen van ADR 4.2 in opslaghal
9 en expeditiehal 29 dient te voldoen aan voorschrift 8.5.1 van de richtlijn PGS 15.

In voorschrift 7.5.4 zal worden gesteld dat gecombineerde opslag van stoffen van ADR 4.2
met andere ADR geclassificeerde stoffen binnen hetzelfde vak in opslaghal 9 en
expeditiehal 29 niet is toegestaan. Gecombineerde opslag van stoffen van ADR 4.1 en 4.2
binnen hetzelfde vak in opslaghal 9 en expeditiehal 29 is wel toegestaan.

Het huidige voorschrift 7.1.1 van de vigerende omgevingsvergunning van 17 maart 2018
zal worden aangepast op de nieuwe aangevraagde hoeveelheden met betrekking tot de
stoffen van ADR 4.2 in opslaghal 9 en expeditiehal 29. Tevens zal dit voorschrift worden
aangevuld met de volgende aanvullende eisen:
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o Stoffen met ADR 4.2 mogen alleen onder de sprinklerinstallatie worden opgeslagen als
kan worden aangetoond dat deze stoffen geen negatieve invloed op de werking van de
sprinklerinstallatie hebben.

s Stoffen met ADR 4.2 en classificatiecode SW zijn niet toegestaan in de opslaghal 9 en
expeditiehal 29.

e Vergunninghouder moet beschikken over een “Producten acceptatie” en/of
“Stoffenbeheersysteem” met als doel de acceptatie van nieuwe soorten (ADR
geclassificeerde) goederen of stoffen op een gestructureerde wijze te laten verlopen,
vast te leggen in een register en te toetsen aan de juiste criteria voor het al dan niet
toestaan en opslaan van gevaarlijke stoffen. Daarbij vindt een acceptatietoetsing
plaats op basis van het bij het product behorende veiligheidsinformatieblad of MSDS.
Bij twijfel aan de classificatie van een bepaald product dient hiervoor een specialist op
dat gebied te worden geraadpleegd.

In voorschrift 1.2.1 van de vigerende omgevingsvergunning van 17 maart 2018 worden
voorwaarden gesteld over bij te houden registratie en (uit te voeren) onderzoeken. De
aanvullende eis met betrekking tot producten acceptatie en/of stoffenbeheersysteem
inclusief register waarin opgenomen welke gevaarlijke stoffen wel/niet in de met blusgas
dan wel met sprinkler beveiligde hallen (opslag en expeditie) mogen worden opgeslagen
heeft ertoe geleid dat tevens voorschrift 1.2.1 dient te worden aangepast. Betreffende
aanvullende eisen zijn daarom verwerkt in voorschrift 1.2.1,

11. Overige regels en wetten

11.1. Ongewone voorvallen Wm

Ongewone voorvallen moeten, overeenkomstig hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer,
worden gemeld aan het bevoegd gezag.
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN

ADR (GECLASSIFICEERDE STOFFEN):

Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par
Route (Europese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke
goederen over de weg).

BEST BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT):

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest
doeltreffende technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die
een inrichting kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel
mogelijk te beperken, die - kosten en baten in aanmerking genomen - economisch en
technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden
toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of
daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede begrepen het ontwerp
van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze
van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld.

PGS:

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid van vier departementen
uitgebrachte richtlijnen voor opslag en handling van gevaarlijke stoffen (voorheen CPR-
richtlijn). De adviesraad gevaarlijke stoffen heeft voor het tot stand komen van deze
richtlijnen een adviserende taak. PGS richtlijnen zijn te downloaden via
www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.

PGS 15:

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15, 'Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen: richtlijn
voor brandveiligheid, arbeidsveiligheid en milieuveiligheid', versie 1.0 (september 2016).
Downloaden via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, NVN-norm, AI-blad, BRL,
CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met
tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen,
werktuigen en installaties is -de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij de aanleg of installatie van
die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.
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