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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 29 november 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

H.A. van Boxtel & zn BV. Het betreft het vervangen en verplaatsen van de huidige was-

/tankplaats en vloeistofdichte voorziening. De aanvraag gaat over de Meerstraat 42 te 

HeeswijkDinther. De aanvraag is geregistreerd onder nummer C2102739 en OLO nummer 

580973. De onderhavige aanvraag betreft fase 1. Fase 2 omvat de aanvraag om bouwen en slopen 

en zal in een later stadium worden ingediend. 

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 

artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 

 de beschikking eerste fase te verlenen voor het vervangen en verplaatsen van de huidige 

was-/tankplaats en vloeistofdichte voorziening; 

 dat de volgende documenten onderdeel uitmaken van deze beschikking eerste fase: 

- het aanvraagformulier d.d. 29 november 2012, aanvraagnummer 580973; 

- de plattegrond- en situatietekening d.d. 11 oktober 2012, blad 1;  

- de aanvullende gegevens, ontvangen op 5 maart 2013,  kenmerk HB0103201301; 

 aan deze beschikking eerste fase voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in het 

hoofdstuk 'Voorschriften Milieu'. 

Ook besluiten wij op grond van artikel 2.11, lid 2, van het Activiteitenbesluit milieubeheer een 

maatwerkvoorschrift te stellen voor het uitvoeren van een nulsituatieonderzoek ter plaatse van de 

nieuw aan te leggen was-/tankplaats en opslagplaats voor grond van onbekende kwaliteit. Dit 

maatwerkvoorschrift is opgenomen in het hoofdstuk 'Maatwerkvoorschrift Activiteitenbesluit'. 
 

3 Rechtsmiddelen 

Bezwaar 

Tegen deze beschikking in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) kan door een 

belanghebbende bezwaar worden gemaakt bij Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,  

Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch. De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift 

bedraagt zes weken. Deze termijn begint te lopen op de dag na die waarop de beschikking is 

verzonden of uitgereikt. 

 

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: 

- de naam en het adres van de indiener; 

- de dagtekening; 

- een omschrijving van (het gedeelte van) de beschikking waartegen bezwaar wordt gemaakt; 

- de gronden van het bezwaar (de motivering). 

 

Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. 
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Voorlopige voorziening/schorsing 

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking. Het indienen van 

bezwaar schorst de werking van de beschikking niet. Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u 

een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de 

rechtbank ‘s-Hertogenbosch, Postbus 70584, 5201 CZ 's-Hertogenbosch. Aan een dergelijk 

verzoek zijn afzonderlijke kosten verbonden. De beschikking wordt niet van kracht voordat op dit 

verzoek is beslist. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

 

1 Gegevens aanvrager 

Op 29 november 2012 hebben wij een aanvraag om een eerste fase beschikking als bedoeld in 

artikel 2.5 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een 

verzoek van H.A. van Boxtel & zn BV voor de inrichting aan de Meerstraat 42 te 

HeeswijkDinther. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het vervangen en 

verplaatsen van de bestaande was-/tankplaats en vloeistofdichte voorziening. Op de nieuw aan te 

leggen vloeistofdichte voorziening zal grond van onbekende kwaliteit worden opgeslagen (conform 

de in de vigerende vergunning gestelde voorschriften). Een uitgebreide projectomschrijving is 

opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

 

De aanvrager heeft ervoor gekozen om gebruik te maken van de faseringsregeling van de Wabo. 

Fasering geschiedt in twee fasen en bestaat uit een beschikking eerste fase en een beschikking 

tweede fase. Elke fase doorloopt in principe de procedure die zou gelden wanneer de 

omgevingsvergunning in één keer zou worden aangevraagd. Beide beschikkingen vormen 

gezamenlijk de omgevingsvergunning. 

 

Gelet op het verzoek gaat de eerste fase beschikking slechts in op de volgende in de Wabo 

omschreven activiteiten: 

- het veranderen van een inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e, van de Wabo). 

 

In de tweede fase beschikking zullen de overige activiteiten op vergunbaarheid worden beoordeeld: 

- het bouwen van een bouwwerk; 

- het slopen van een bouwwerk. 

 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel meldingen 

geaccepteerd: 

- revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer d.d. 9 november 2006, kenmerk 1238357; 

- melding arikel 8.19 Wm, geaccepteerd op 21 november 2007; 

- melding arikel 8.19 Wm, geaccepteerd op 16 maart 2009; 

- ambtshalve wijziging van de vergunning (artikel 8.22/8.23 Wm) d.d. 3 juli 2009, 

kenmerk 1554270. 

 

Op 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. Uit artikel 1.2, lid 1, 2 en 3 van de 

Invoeringswet Wabo volgt dat een vergunning of ontheffing, die is verleend op grond van het recht 

zoals dat gold voor inwerkingtreding van de Wabo, gelijkgesteld wordt met een 

omgevingsvergunning voor de betrokken activiteit. Op grond van artikel 1.2b Invoeringswet 

Wabo geldt een omgevingsvergunning voor de activiteit milieu (artikel 2.1, lid 1, sub e Wabo) ook 

voor een besluit inhoudende een verklaring als bedoeld in artikel 8.19 Wm. 
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Gelet op artikel 1.2, lid 5, van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de 

Wabo verleende, onherroepelijke vergunning die op grond van artikel 8.1 van de Wm is verleend 

voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of verwijderd, van 

rechtswege voor onbepaalde tijd. 
 

4 Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo 

juncto artikel. 3.3, lid 1, van het Bor.  De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I 

onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een gpBV-

installatie behoort. 
 

5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na onze beoordeling is gebleken dat voor de aangevraagde activiteiten ook een omgevings-

vergunning voor bouwen en slopen nodig is (zie de paragraaf 'Adviezen' hieronder). De activiteiten 

bouwen en milieuneutraal veranderen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Dit houdt in dat 

de aanvraag moet worden aangevuld of dat de aanvrager moet verzoeken om een beschikking 

eerste fase voor het milieuneutraal veranderen en de aanvragen voor bouwen en slopen apart 

indient. 

 

In verband hiermee hebben wij de aanvrager op 28 februari 2013 in de gelegenheid gesteld om 

uiterlijk 15 april 2013 de aanvraag aan te vullen danwel aan te geven dat de huidige aanvraag een 

aanvraag voor een beschikking eerste fase betreft. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen 

op 5 maart 2013. Aanvrager heeft ervoor gekozen om de huidige aanvraag te beschouwen als een 

aanvraag voor een beschikking eerste fase. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De 

termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. 

In dit geval is de termijn voor het nemen van het besluit opgeschort met zes dagen. 
 

6 Procedure (regulier) en zienswijze  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 18 januari 2013 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven op www.brabant.nl. 
 
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen 
met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, lid 2 Wabo. Van deze verlenging hebben wij op 
18 januari 2013 kennis gegeven op www.brabant.nl. 
 

7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 
• Burgemeester en wethouders van de gemeente Bernheze. 

 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen. Wel hebben wij telefonisch contact 

opgenomen met de gemeente Bernheze. De gemeente Bernheze heeft ons medegedeeld dat voor 

de aangevraagde activiteiten ook een omgevingsvergunning voor bouwen en slopen nodig is. 
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SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING 

 

1 Activiteitenbesluit  milieubeheer (Activiteitenbesluit) 

In Algemene maatregelen van bestuur (AMvB's) kunnen voor bepaalde activiteiten direct 

werkende eisen worden gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden 

opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover 

dat in de AMvB is aangegeven. 

 

Per 1 januari 2013 is de Richtlijn industriële emissies (verder: RIE) geïmplementeerd in de 

Nederlandse wetgeving. Hierdoor is het Activiteitenbesluit ook van toepassing op inrichtingen 

waar een installatie aanwezig is als bedoeld in bijlage 1 van de RIE (IPPC-installaties). 

 

In bijlage 1 onder B of C van het Bor wordt aangegeven of voor een inrichting een 

vergunningplicht geldt. Op type C inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteiten-

besluit van toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de 

bijbehorende Ministeriële regeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning 

mogen worden opgenomen. De voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen zijn die 

voorschriften voor aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de 

bijbehorende Ministeriële regeling. 

 

Op de aangevraagde activiteiten binnen de inrichting van H.A. van Boxtel & zn BV zijn de 

voorschriften uit hoofdstuk 3, paragraaf 3.3.2, van het Activiteitenbesluit niet van toepassing, 

omdat de wasplaats ook als tankplaats en voor opslag van grond van onbekende samenstelling 

wordt gebruikt. Wel is artikel 2.11 van het Activiteitenbesluit van toepassing op de inrichting. Op 

grond van lid 2 van dit artikel stellen wij een maatwerkvoorschrift voor het uitvoeren van een 

nulsituatieonderzoek ter plaatse van de nieuw aan te leggen was-/tankplaats en opslagplaats voor 

grond van onbekende kwaliteit. 
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TOETSINGSKADER MILIEU 

 

1 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De aanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal of milieuvriendelijk veranderen of veranderen 

van de werking van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e, van de Wabo. 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en; 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet. Voor een onderbouwing per relevant 

milieuaspect verwijzen wij naar de onderstaande paragrafen. 
 

2 Bodem 

Op de was-/tankplaats worden bodembedreigende activiteiten uitgevoerd. Een gedeelte van de 

vloeistofdichte plaat zal worden gebruikt voor opslag van grond van onbekende samenstelling. In 

de revisievergunning van 9 november 2006 zijn voorschriften opgenomen ter bescherming van de 

bodem. Deze zijn ook van toepassing op de aangevraagde activiteiten. In verband met de keuring 

van de vloeistofdichte voorziening zijn aanvullend nog voorschriften aan deze vergunning 

verbonden. 

 

Op grond van de voorschriften uit de revisievergunning van 9 november 2006 moet voor de te 

slopen was-/tankplaats een eindsituatie bodemonderzoek worden verricht. Voor de nieuw aan te 

leggen was-/tankplaats moet een nulsituatie bodemonderzoek worden uitgevoerd. Hiertoe is een 

maatwerkvoorschrift gesteld. 

 

Ook voor de nieuw aan te leggen was-/tankplaats en opslagplaats voor grond van onbekende 

kwaliteit zijn de voorschriften uit de revisievergunning van 9 november 2006 voor het uitvoeren 

van een eindsituatie bodemonderzoek van toepassing, omdat hierop artikel 2.11, lid 3, van het 

Activiteitenbesluit niet van toepassing is. 

 

3 Geluid 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de geluidsbelasting van de inrichting. 

Ten opzichte van de reeds vergunde activiteiten wordt het aantal transportbewegingen niet 

uitgebreid. Verder vinden geen veranderingen plaats die relevant zijn voor de geluidsemissie. Door 

de verplaatsing van geluidsbronnen door de andere locatie van de was-/tankplaats neemt de 

afstand van deze geluidsbronnen tot woningen van derden iets toe, zodat hiervan geen negatief 

effect valt te verwachten. De inrichting kan met de aangevraagde veranderingen voldoen aan de 

toegestane geluidsbelasting op grond van de revisievergunning d.d. 9 november 2006. 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 

 

1 BODEM 

 

1.1 Vloeistofdichte vloeren 

1.1.1 Ontwerp en aanleg van een nieuw aan te leggen vloeistofdichte vloer of verharding moet 

plaatsvinden overeenkomstig CUR/PBV-Aanbeveling 65 (Ontwerp, aanleg en herstel 

van vloeistofdichte verhardingen van beton)  danwel CUR rapport 196. 

1.1.2 Een binnen de inrichting als bodembeschermende voorziening toegepaste vloeistofdichte 

vloer of verharding moet overeenkomstig het daartoe krachtens het Besluit 

bodemkwaliteit aangewezen normdocument zijn beoordeeld en goedgekeurd door een 

instelling, die daartoe beschikt over een erkenning op grond van dat besluit. 

1.1.3 Een vloeistofdichte vloer of verharding moet ten minste eens per zes jaar zijn beoordeeld 

en zijn goedgekeurd overeenkomstig AS SIKB 6700. 

1.1.4 Vergunninghouder draagt zorg voor reparatie en regelmatig onderhoud van de 

vloeistofdichte vloer of verharding. 

1.1.5 Vergunninghouder draagt zorg voor een jaarlijkse controle van de vloeistofdichte vloer 

overeenkomstig AS SIKB 6700. 

1.1.6 Een vloeistofdichte vloer of verharding wordt opnieuw beoordeeld en goedgekeurd 

overeenkomstig voorschrift 1.1.3 indien de reparatie, het regelmatig onderhoud of de 

controle, als bedoeld in de voorschriften 1.1.4 en 1.1.5, niet of niet overeenkomstig deze 

voorschriften is uitgevoerd of indien een tijdens een controle geconstateerd gebrek niet is 

gerepareerd. 
 

1.2 Bedrijfsrioleringen 

1.2.1 Nieuw aan te leggen rioolsystemen voor het afvoeren van bodembedreigende vloeistoffen 

moeten vloeistofdicht zijn ontworpen en aangelegd volgens de criteria genoemd in 

CUR/PBV-aanbeveling 51. 

1.2.2 Rioolsystemen moeten aantoonbaar vloeistofdicht zijn volgens de criteria genoemd in AS 

SIKB 6700 en bestand tegen de daardoor afgevoerde (vloei)stoffen. Uitgezonderd hierop 

zijn rioolsystemen voor de afvoer van schoon hemelwater en afvalwater van 

huishoudelijke aard. 

1.2.3 De voorschriften 1.1.3 tot en met 1.1.6 zijn van overeenkomstige toepassing op de 

vloeistofdichte riolering en de waterzuiveringstechnische voorziening en 

controlevoorziening. 
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MAATWERKVOORSCHRIFT ACTIVITEITENBESLUIT 

 

Bodemonderzoek 

 

1. Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk binnen 

vier maanden nadat het besluit tot het stellen van dit maatwerkvoorschrift in werking is 

getreden een bodemonderzoek naar de nulsituatie zijn uitgevoerd ter plaatse van de 

nieuw aan te leggen was-/tankplaats en opslagplaats voor grond van onbekende 

kwaliteit. De resultaten moeten uiterlijk binnen vijf maanden nadat het besluit tot het 

stellen van dit maatwerkvoorschrift in werking is getreden aan het bevoegd gezag zijn 

overgelegd. 

Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740 'Onderzoekstrategie vaststelling 

nulsituatie bij een toekomstige bodembelasting' en afgestemd zijn op de toegepaste 

stoffen. 

De monsterneming en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd overeenkomstig 

NEN 5740 en NEN 5725. 

Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - binnen drie maanden 

nadat voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het 

bevoegd gezag; inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden 

verricht, indien dit op grond van de overgelegde hypothes(n) en onderzoeksstrategie 

noodzakelijk blijkt. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 
 
AS SIKB 6700: 
Accreditatieschema Inspectie bodembeschermende voorzieningen, onderliggende protocollen en 
examenreglement. 
 
BEDRIJFSRIOLERING: 
Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en trottoirkolken, 
gootelementen, verzamelputten en installaties, zoals sliBVangputten, olie-waterscheider en 
controleputten voor de opvang en afvoer van bedrijfsafvalwater. 
 
BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 
Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met zich meebrengt, als gevolg van 
de aard van die activiteit en als gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een activiteit bodembedreigend is 
worden eventuele maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het risico van die activiteit 
uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 
 
CUR-RAPPORT 196: 
Ontwerp en detaillering bodembeschermende voorzieningen.  
 
CUR/PBV: 
Civieltechnisch Centrum Uitvoering Research en Regelgeving / Plan Bodembeschermende 
Voorzieningen. 
 
CUR/PBV-AANBEVELING 44: 
Beoordelingscriteria van vloeistofdichte voorzieningen. 
 
CUR/PBV-AANBEVELING 51: 
Milieutechnische ontwerpcriteria voor bedrijfsrioleringen. 
 
CUR/PBV-AANBEVELING 65: 
Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen. 
 
NEN 5725: 
NEN 5725 : Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van vooronderzoek bij 
verkennend en nader onderzoek, uitgever NEN ICS 13.080.01 januari 2009  
 
NEN 5740: 
NEN 5740 : Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van verkennend 
bodemonderzoek - Onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond, uitgever 
NEN, ICS 13.080.05, januari 2009.  
 
VLOEISTOFDICHTE VLOER OF VOORZIENING: 
Een vloer of voorziening geïnspecteerd en goedgekeurd overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 
44 (overeenkomstig Activiteitenbesluit). 
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