THGTAERnIN

Beschikking van
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

VERZONDEN 3 1 g, 2017

op de op 30 maart 2017 bij hen binnen gekomen aanvraag van zaaknummer
Waterschap Rivierenland, om vergunning krachtens de Wet algemene 17040440
bepalingen omgevingsrecht voor de activiteit bouwen, voor de

laats / dat
inrichting gelegen aan de Robijnsweg 15 te Sleeuwijk. AEIBE] At

Tilburg,
31 augustus 2017

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

drs. D.A.P. Wijngaard-ten Raa,
teammanager Vergunningverlening Industrie & MKB a.i.
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant



BESLUIT

Omgevingsvergunning verlenen

Onderwerp

Wij hebben op 30 maart 2017 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen
van Waterschap Rivierenland voor de rwzi Sleeuwijk. Het betreft een aanvraag voor de
activiteit bouwen. De aanvraag gaat over de Robijnsweg 15 te Sleeuwijk. De aanvraag is
geregistreerd onder OLO nummer 2872151 en ons zaaknummer 17040440. Concreet
wordt verzocht om:

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw).

De omgevingsvergunning wordt in twee fasen aangevraagd. In dit besluit wordt besloten
over fase 2 (bouwen). Fase 1 betreft een omgevingsvergunning voor de activiteit milieu
die op 6 februari 2017 is ingediend (OLO 2766331 en zaaknummer 17021073).

Besluit

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet
op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:

e de tweede fase omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteit:
- het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo);

e dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze
vergunning, voor zover de voorschriften en beperkingen van deze vergunning niet
anders bepalen:

- Aanvraagformulier omgevingsvergunning d.d. 30 maart 2007;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp AT-1 en AT-2 vloer op 2300-, tek.nr. ZSL-
AT1+2-TEK1-VG-20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp "AT1 en AT2 3D isometrie”, tek.nr. ZSL-
AT1+2-TEK2-VG-20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp “combinatiegebouw”, tek.nr. ZSL-CG-TEK-
VG--20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp “Nabezinktank 3", tek.nr. ZSL-NBT3-TEK-
VG--20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp “slibindikker”, tek.nr. ZSL-PSI-TEK-VG--
20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., Surplusslib Buffer en Primair Slib opslag”, tek.nr. ZS-SSB-TEK-
VG--20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Pannekoek, voorontwerp nieuwe situatie en leidingwerk, teknr. ZSL-TEK-LO-
VG-20170324, d.d. 24-03-2017

- Pannekoek, overzicht onttrekkingen en lozingspunt rwzi Sleeuwijk, teknr.
ZSL-TEK-LO-VG-20170324, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp voorbezinktank, tek.nr. ZSL-VBT-VG-
20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp verdeelwerk 1, tek.nr. ZSL-VW1-TEK-VG-
20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp verdeelwerk 1, tek.nr. ZSL-VW1-TEK-VG-
20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp verdeelwerk 2, tek.nr. ZSL-VW2-TEK-VG-
20170324-0, d.d. 24-03-2017;
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- Iv-Water b.v., definitief ontwerp zandvanger-ontvangwerk, tek.nr. ZSL-ZV-
TEK-VG-20170324-0, d.d. 24-03-2017;

- Iv-Water b.v., hoofdberekening-combinatiegebouw, ref ZSL-CG-BER-VG-
20170324-0, status definitief, d.d. 28-03-2017;

- Iv-Water b.v., hoofdberekening-primairslibbuffer (PSO) en Surplus slibbuffer
(SSB) , ref ZSL-SSB-BER-VG-20170324-0, status definitief, d.d. 28-03-2017,

- Iv-Water b.v., hoofdberekening ATien AT2, ZSL-AT1+AT2-BER-VG-
20170324-0, aantal pagina’s iv+23, status definitief, d.d. 29-03-2017;

- Iv-Water b.v., definitief ontwerp-Ontwerp- en uitgangspunten document
civiel, ZSL-BER-VG-20170317-0A, aantal pagina’s iv+16, ontwerpnota, status
definitief, d.d. 29-03-2017;

- Iv-Water, hoofdberekening-Blower- en schakelgebouw, ZSL-BSG-BER-VG-
20170324-0, aantal pagina’s iv+18, status definitief, d.d. 29-03-2017;

- Iv-Water, hoofdberekening voor de nabezinktank 3, ZSL-NBT3-BER-VG-
20170324-0, aantal pagina’s iv+14, status definitief, d.d. 29-03-2017,

- Iv-Water, hoofdberekening- Voorbezinktank, ZSL-VBT-BER-VG-20170324-0,
aantal pagina’s iv+13, status ter goedkeuring, d.d. 29-03-2017;

- Iv-Water, hoofdberekening- Verdeelwerk 1, ZSL-VDW1-BER-VG-20170324,
aantal pagina’s iv+17, status definitief , d.d. 29-03-2017;

- Iv-Water, hoofdberekening influentdebietmeetput, ontvangwerk, roostergoed
en zandvanger, ZSL-ZV-BER-VG-20170324-0, aantal pagina’'s iv+15, status
definitief, d.d. 29-03-2017;

- IV-Water, hoofdberekening-verdeelwerk 2, ZSL-VDW2-BER-VG-20170324-0,
aantal pagina’s iv+18, status definitief, d.d. 29-03-2017

- Pannekoek GWW BV, Memo bouwweg (niet uitvoeren bouwweg), d.d. 21
augustus 2017.

e aan deze vergunning voorschriften te verbinden.
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VOORSCHRIFTEN

Bouwen
1. Algemeen

1.1.1. De volgende gegevens en bescheiden moeten uiterlijk drie weken voor aanvang
van de werkzaamheden ter goedkeuring worden overgelegd aan het bevoegd
gezag:

- het aanvullende geotechnische onderzoek met bijbehorend
funderingsadvies;

- de funderings-, gewichts-, stabiliteits- en sterkteberekeningen;

- de definitieve constructieve overzichtstekeningen (incl. palenplannen);

- de uitvoeringstekeningen van de betonnen en stalen
constructieonderdelen (met bijbehorende berekeningen).

1.1.2. Voordat met de werkzaamheden wordt begonnen, moet dit worden gemeld via
mailadres info@omwb.nl met in het onderwerp “melding bouwwerken,
OLOnummer 2872151 en Robijnsweg 15 in Sleeuwijk”. Deze melding dient in cc
verstuurd te worden naar info@moerdijk.nl.

1.1.3. Aan de Omgevingsdienst Midden- en West Brabant, moeten de volgen—de
meldingen per e-mail worden gemeld aan info@omwb.nl met als onderwerp
“melden bouwwerk, OLOnummer 2872151 en Robijnsweg 15 in Sleeuwijk”:

- tenminste 2 werkdagen tevoren: de start van het heiwerk c.q. het boren
van de palen;
- tenminste 1 werkdag tevoren: het storten van beton voor fundering,
vloeren en overige constructies.
Deze melding dient in cc te worden verstuurd naar info@moerdijk.nl.

1.1.4. Zodra de werkzaamheden zijn beéindigd, moet dit direct worden gemeld via
mailadres info@omwb.nl met in het onderwerp “gereedmelding bouw, olo-
nummer 2872151 en Robijnsweg 15 in Sleeuwijk”. Deze melding dient in CC te
worden verstuurd naar info@moerdijk.nl.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Omgevingsvergunning op aanvraag

Gegevens aanvrager

Op 30 maart 2017 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning, tweede fase,
als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van
Waterschap Rivierenland voor de rwzi Sleeuwijk, Robijnsweg 15 te Sleeuwijk.

Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: centralisatie
van de zuivering van afvalwater in het Land van Heusden en Altena. Het afvalwater dat
momenteel op de drie rwzi’s te weten Dussen, Eethen en Wijk & Aalburg wordt
behandeld, wordt in de toekomst op de rwzi Sleeuwijk behandeld. Daarnaast neemt de
biologische en hydraulische belasting van de rwzi Sleeuwijk toe door autonome groei van
bevolking en bedrijven in de aangesloten kernen.

Op de rwzi Sleeuwijk worden diverse nieuwe bouwwerken gebouwd zoals een
ontvangwerk, voorbezinktank, verdeelwerken, nabezinktank, pomp- en
slibontwateringsgebouw, slibbuffers en diverse putten. Daarnaast worden bestaande
bouwwerken verbouwd zoals twee beluchtingstanks tot actiefslibtanks en nabezinktanks.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet
op bovenstaande omschrijving wordt een vergunning gevraagd voor het bouwen van een
bouwwerk (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo).

De omgevingsvergunning wordt in twee fasen aangevraagd. In dit besluit wordt besloten
over fase 2. Fase 1 omvat de aanvraag voor de activiteit milieu en is op 6 februari 2017
ingediend onder OLO nummer 2766331.

Huidige vergunningssituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel meldingen
geaccepteerd:

ISOORT VERGUNNING  |DATUM IONDERWERP

Revisievergunning 12 september 2008 \voor een inrichting bestemd tot het zuiveren van huishoudelijk en industrieel
lafvalwater en het bewerken van binnen en buiten de inrichting afkomstig

zuiveringsslib

Melding 8.19 Wm 14 april 2009 \Aanpassen van de wasplaats, overdekken van de opslag en uitbreiden

kantoor

Op 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. Uit artikel 1.2 lid 1, 2 en 3 van de
Invoeringswet Wabo volgt dat een vergunning of ontheffing, die is verleend op grond van
het recht zoals dat gold voor inwerkingtreding van de Wabo, gelijkgesteld wordt met een
omgevingsvergunning voor de betrokken activiteit.

Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van
de Wabo juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 onder a sub 2° en onder c sub 1° van het
Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort
(categorie 5.3b: Nuttige toepassing, of een combinatie van nuttige toepassing en
verwijdering, van ongevaarlijke afvalstoffen met een capaciteit van meer dan 75 t per
dag).
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Volledigheid aanvraag

Op 30 maart 2017 is de aanvraag ingediend. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit
op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

Op 21 augustus 2017 is een wijziging van de vergunningaanvraag ingediend. Het
waterschap Rivierenland heeft de aanvraag voor de aanleg en uitvoering van de bouwweg
ingetrokken. In direct verband daarmede komt ook de aanvraag voor "uitrit aanleggen of
veranderen en werk of werkzaamheden uitvoeren”, te vervallen. Dit betekent dat de
aanvraag om vergunning fase 2 alleen nog betrekking heeft op de activiteit "bouwen”.

Procedure (uitgebreid)

Een of meer van de activiteiten waarop het project als geheel betrekking heeft, worden in
de Wabo aangemerkt als activiteiten waarop de uitgebreide voorbereidingsprocedure van
toepassing is. Dit betekent dat beide benodigde fasebeschikkingen via die procedure
worden voorbereid. Aangezien de activiteiten waarvoor deze fasebeschikking wordt
aangevraagd, als zodanig niet aangemerkt worden als activiteiten waarop de uitgebreide
voorbereidingsprocedure van toepassing is, is de standaard beslistermijn gelet op artikel
2.5, lid 3 Wabo van 6 maanden verkort tot 14 weken na ontvangst van de aanvraag

2° fase.

Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd op
internet: www.brabant.nl.

Van 9 juni 2017 tot en met 21 juli 2017 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is een
ieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze
gelegenheid is gebruik gemaakt door Adviesbureau Mol - van Zelst, namens de heer en
mevrouw Laay wonende aan de Kooikamp 11 te Sleeuwijk alsmede de commanditaire
vennootschap Manege en Dressuurstal Laay, eveneens gevestigd aan de Kooikamp 11
te Sleeuwijk d.d. 19 juli 2017.

De ingediende zienswijzen worden hieronder al dan niet samengevat weergegeven,
waarna direct onze reactie volgt. Het samengevat weergeven van de zienswijzen
impliceert overigens niet dat niet op alle aspecten van de ingediende zienswijzen is
ingegaan. Alle ingediende zienswijzen zijn als bijlage aan de beschikking gehecht.

1. Belangen

Reclamant geeft aan op zicht-, geur- en gehoorafstand te wonen van zowel de RWZI
als van de bouwwegq. Manege en dressuurstal Laay heeft op onderhavige locatie aan
de Kooikamp pensionpaarden staan. De paarden kunnen vanwege de nu reeds
ontstane onrust niet meer naar buiten (behalve enkele zeer oude paarden). Hierover
is overlegd met het waterschap maar dit heeft tot geen enkele oplossing geleid.
Weidegang is voor het welzijn van de paarden essentieel en de pensionklanten
hebben gezegd dat ze geen pensionstal willen waar de rust in de wei wordt verstoord
door onrust en lawaai. Het is simpel: een pensionstal kan niet functioneren zonder
weiland. Een paard dat niet elke dag wordt gereden heeft beweging nodig. Voorts
worden er paarden gefokt. De drachtige merries moeten nu op stal gehouden worden,
omdat zij stress krijgen van de onrust. Het risico is dat de merries te vroeg bevallen.
Eigenlijk kan het weiland, dat een essentieel onderdeel is van het bedrijf, niet
gebruikt worden.

Ad 1: In het algemeen geldt dat bouwwerkzaamheden kunnen en mogen worden
uitgevoerd tussen 7.00 uur in de ochtend tot 19.00 uur in de avond. Dit volgt
rechtstreeks uit het Bouwbesluit (hoofdstuk 8 Bouwbesluit).
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Met in achtneming van maximale geluidsbelastingen en trillinghinder heeft een ieder
dat te accepteren. De afstand tussen het de opstallen van de Kooikamp 11 tot aan de
rwzi bedraagt ongeveer 400 meter. Deze afstand is dermate groot dat te allen tijde
voldaan zal worden aan de normstelling zoals is opgenomen in het Bouwbesluit. De
aanvraag voor de aanleg van een (tijdelijke) bouwweg is - zoals hiervoor al is
opgemerkt - ingetrokken.

De zienswijze is ongegrond.

2. Formele gebreken

Op 29 juni is er met de heer J. van Ymeren (projectleider) en de heer C. Quint
(buitencontacten), mevrouw Laay en M.S. Mol - van Zelst een gesprek geweest.
Reclamant geeft aan dat zij voorafgaand aan dit gesprek aan de heer van Ymeren
heeft gevraagd of hij de tekeningen en de ontwerpvergunning mee zouden willen
nemen. Reclamant geeft aan dat die niet is gebeurd. Reclamant heeft gewezen op de
risico's voor de paarden, waarop de medewerkers van het waterschap verwezen naar
de website “kopje nadeelcompensatie”. Inzake de stukken is reclamant medegedeeld
dat de stukken op het gemeentehuis van de gemeente Werkendam ter visie zouden
liggen. Gelet hierop is gebeld naar het gemeentehuis te Werkendam. Uitsluitend de
ontwerpbeschikking, zonder de kaarten en tekeningen, zijn naar aanleiding daarvan
toegestuurd aan haar. Er is op donderdagochtend 13 juli en vrijdagochtend 14 juli
gebeld met de heer B. van den Bogaard, behandelend ambtenaar bij de
omgevingsdienst, maar deze nam de telefoon niet aan. Op vrijdagmiddag 14 juli
bleken de tekeningen niet via het OLO raadpleegbaar. Omdat de relevante stukken
ontbreken, kan er niet inhoudelijk worden gereageerd. Reclamant deelt hierbij reeds
mede dat na ommekomst van de termijn deze zienswijze zal worden aangevuld.

Geconstateerd kan worden dat de procedure is voorbereid met de uitgebreide
procedure, maar dat dit niet geplaatst is op www.ruimtelijkeplannen.nl. De stukken
zijn hoe dan ook nergens digitaal te raadplegen. Ook niet via www.brabant.nl, zoals
aangegeven in de kennisgeving ontwerpbeschikking. Omgevingsvergunningen welke
met de uitgebreide procedure worden voorbereid moeten digitaal bekend worden
gemaakt. Ook moeten deze in de Staatscourant worden geplaatst. Het is twijfelachtig
of dit is gebeurd. Een publicatie in Altena Nieuws is niet te vinden. In ieder geval niet
in week 22 en 23. Gelet op de voorgaande punten dienen alle stukken opnieuw ter
visie gelegd te worden alsmede dient de tervisielegging nu op de juiste wijze
bekendgemaakt te worden.

De vergunning betreft een vergunning tweede fase. Deze kan alleen worden verleend
als de vergunning eerste fase is verleend. Bovendien kan de vergunning alleen
gefaseerd worden verleend als de aanvrager daarom heeft verzocht. De vraag is of
aan deze voorwaarden is voldaan.

Ad 2: De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen vanaf 9 juni. Het verkrijgen of
kunnen inzien van de bescheiden is op meerdere manieren mogelijk. Zo kunnen o.a.
de bescheiden (op afspraak) worden ingezien bij de gemeente en daarvoor is een
ruime termijn gesteld van 6 weken (wettelijke termijn). Mogelijk heeft het maken van
een afspraak voor het inzien van de bescheiden bij de gemeente vertraging
opgelopen. De gemeente heeft pas op 18 juli jl. van Adviesbureau Mol - van Zelst een
dergelijk verzoek ontvangen. Dit is slechts 3 dagen voordat de ter inzage termijn
sloot. Dit verzoek had volgens de gemeente betrekking op een andere
vergunningprocedure, namelijk de ontwerpbeschikking milieu (fase 1: OLO2866331,
ons zaaknummer 17021073).
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De gemeente heeft die bescheiden op 18 juli jl. toegestuurd en geen nieuw verzoek
gekregen voor het toezenden van de gegevens behorend bij de onderhavige aanvraag
(0OL02872151, ons zaaknummer 17040440). Er kan mogelijk sprake zijn van
misvatting over de omvang van de bescheiden, omdat er 2 ontwerpbeschikkingen,
fase 1 en fase 2 ter inzage hebben gelegen.

De behandelende ambtenaar van de omgevingsdienst was op 13 en 14 juli jl. met
vakantie. Dat is via de voicemail aan reclamant medegedeeld.

Ondanks dat reeds ruimschoots de mogelijkheid is geboden om ook voor 18 juli jl. de
bescheiden in te zien c.q. op te vragen, hebben wij toch gemeend om reclamant een
extra termijn te geven om de zienswijze aan te vullen, te weten tot 28 augustus jl.
Tevens hebben wij op 14 augustus jl. alie documenten behorende tot de
vergunningaanvraag digitaal beschikbaar gesteld aan reclamant. Wij zijn van oordeel
dat reclamanten door deze gang van zaken niet in hun belangen zijn geschaad.

De procedure is voorbereid met de uitgebreide procedure. Een aanvraag
omgevingsvergunning die wordt voorbereid met de uitgebreide procedure wordt in
een later stadium ter inzage gelegd met het ontwerp besluit, dus niet bij ontvangst
van de aanvraag. In het geval er sprake is van het mogelijk verlenen van
toestemming om in afwijking van het bestemmingsplan een project te realiseren dan
dient hier in gevallen als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, aanhef en onder a, onder
3°, van de Wabo wel melding van te worden gemaakt op www.ruimtelijkeplannen.nl
en de Staatscourant, maar hiervan is in onderhavig geval geen sprake (ook niet voor
een tijdelijke afwijking van het bestemmingsplan). Van het ontwerp van de
beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd op internet:
www,brabant.nl. Dit is het forum waar Gedeputeerde Staten (GS) van Noord-Brabant
(ontwerp)beschikkingen publiceren. GS publiceren niet in lokale (dag)bladen.

Kortom, er is geen grond om de ingediende aanvraag te publiceren in de
Staatscourant of op www.ruimtelijkeplannen.nl. De ontwerpbeschikking is op juiste
wijze bekendgemaakt en de mogelijkheid is geboden om de stukken behorende tot de
aanvraag te kunnen inzien. Derhalve is er geen reden om de ontwerpbeschikking
opnieuw ter visie te leggen.

Verder wordt de vraag gesteld of de aanvrager heeft verzocht om een gefaseerde
beschikking. De projectomschrijving op het aanvraagformulier luidt: “Waterschap
Rivierenland heeft besloten tot centralisatie van zuivering van afvalwater in Land van
Heusden en Altena. Afvalwater dat nu op de RWZI Dussen, Eethen en Wijk & Aalburg
wordt behandeld, wordt in de toekomst op RWZI Sleeuwijk verwerkt. Hiervoor wordt
omgevingsvergunning bouw RWZI Sleeuwijk aangevraagd. Het betreft hier een
aanvraag fase 2. Fase 1 met referentiecode 17021073 is op 6 februari 2017
aangevraagd door het waterschap Rivierenland”. Hieruit blijkt eenduidig dat het
waterschap heeft verzocht om beschikking die in fases wordt verleend.

De zienswijze is ongegrond.

3. Inhoudelijk

Nu de stukken ontbreken, kan niet onderzocht worden in welke mate de aanvraag in
strijd is met het bestemmingsplan. Er had hoe dan ook van het bestemmingsplan
afgeweken moeten worden vanwege de aanleg van een bouwweg. In tegenstelling tot
hetgeen vermeld is in het bestreden besluit, is de aanleg van een tijdelijke bouwweg
wel degelijk een vergunningplichtige activiteit.

Nu er van het bestemmingsplan afgeweken had moeten worden, hadden daarbij alle
belangen, ook van die van reclamant, afgewogen moeten worden.
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Mogelijk is er sprake van een privaatrechtelijke - of andere belemmeringen. Dit kan
niet onderzocht worden, omdat de tekeningen ontbreken aldus reclamant.

De aanvraag omgevingsvergunning ziet op de activiteit "bouwen", "in- en uitrit
aanleggen”, “weg aanleggen of veranderen” en "werk of werkzaamheid" uitvoeren. In
het conceptbesluit is aangegeven dat het aanleggen van een in- en uitrit en de weg
aanleggen of veranderen op grond van artikel 2:11 lid 2 van de Algemene Plaatselijke
Verordening van de gemeente Werkendam niet vergunningplichtig is voor het
Waterschap. De vraag is of dit klopt en of terecht vrijstelling van deze
vergunningplicht wordt aangenomen.

Verder is aangegeven dat de bedoelde in- en uitrit onderdeel uitmaakt van de
tijdelijke ontsluitingsweg en eveneens zou zijn vrijgesteld van de vergunningplicht.
Dit zou ook nader moeten worden uitgezocht. Dit is nu niet mogelijk omdat de
stukken ontbreken.

Bouwweg

Een bouwweg van een rioolwaterzuiveringsinstallatie naar een weg is niet aan te
merken als vergunningsvrij. In het bestreden besluit wordt verwezen naar Bor bijlage
2 art. 20 (tijdelijke werkzaamheid op land). Hierop dient het Besluit Algemene regels
Milieu mijnbouw van toepassing te zijn; dit is in de onderhavige situatie niet het
geval. Bovendien is er geen sprake van plaatsing op of in de onmiddellijke nabijheid
van het terrein waarop die activiteit of werkzaamheid wordt uitgevoerd.

De tijdelijke bouwweg en de in/uitrit kruist op twee plekken de bestemming Water.
Het gebruiken van gronden voor tijdelijke verkeersdoeleinden en voor de realisatie
van een brug voor verkeersdoeleinden is in strijd met deze bestemming.

Aangegeven is dat de tijdelijke bouwweg uiterlijk drie maanden na het realiseren van
de uitbreiding van de RWZI moet zijn verwijderd. De vraag is op welke wijze dit is
geborgd.

Er wordt niets aangegeven over de activiteit "uitvoeren van werken/werkzaamheden".
Hoogtes en bestaande maten

Reclamant vermoedt dat de bouwhoogtes, het maximaal bebouwd oppervilak en
mogelijk ook bestemmingsgrenzen uit het geldende bestemmingsplan worden
overschreden. Dit had meegenomen moeten worden in de ontwerp-
omgevingsvergunning, en ook de belangen van omwonenden hadden meegewogen
moeten worden.

Bestemming Waarde - Archeologie — 2

Deze bestemming is toegekend aan een aanzienlijke strook op het betreffende
bestemmingsvlak. Verwezen wordt naar de afbeelding, ontleend aan
www.ruimtelijkeplannen.ni.

Op deze gronden kan alleen worden gebouwd als vaststaat dat de archeologische
waarden niet worden geschaad. Weliswaar is er een archeologisch onderzoek verricht
maar dit is niet in de overwegingen van de ontwerpvergunning opgenomen.

Reclamant geeft tevens aan zich het recht voor te behouden om deze zienswijze
nader te onderbouwen en aan te vullen met eventuele nieuwe punten.

Ad 3: De zienswijze heeft betrekking op de aanleg van de tijdelijke bouwweg (in- en
uitrit aanleggen, weg aanleggen of veranderen, en werk of werkzaamheid). Het
waterschap heeft aangegeven de aanleg en uitvoering van de tijdelijke bouwweg
achterwege te laten. Direct verband daarmede komt ook de aanvraag voor “het
uitvoeren van een werk of werkzaamheid” en “in- en uitrit aanleggen” te vervallen.

Waterschap Rivierenland, rwzi Sieeuwijk, Sleeuwijk 10/20



De zienswijze heeft op dit punt geen grondslag meer en daarom hebben wij deze
inhoudelijk - voor zover deze betrekking heeft op bedoelde activiteiten - niet meer
behandeld.

Hoogtes en bestaande maten: anders dan in de zienswijze wordt gesuggereerd,
voldoen de bouwhoogtes en het maximaal bebouwd oppervlak aan het vigerende
bestemmingsplan. De bouwwerkzaamheden zijn dus in overeenstemming met het
bestemmingsplan.

Bestemming Waarde - Archeologie - 2

In het vigerende bestemmingsplan is in artikel 20.2.1 een verbod opgenomen voor
het bouwen of te laten bouwen op de voor "Waarde - Archeologie - 2” mede
bestemde gronden. Voornoemde grond is gedeeltelijk gelegen binnen het perceel van
rwzi Sleeuwijk. Het betreft de “De beddinggordel van Rijswijk”. Alle bouwwerken
waarvoor de vergunning is aangevraagd liggen echter buiten deze gordel. Aangezien
er hier geen vergunningplicht aan de orde is op grond van “strijd met het
bestemmingsplan”, hebben wij hier in de ontwerpbeschikking geen specifieke
aandacht aan gegeven.

De zienswijze is ongegrond.

4. Bebouwingsoppervlakte

Reclamant komt tot de conclusie dat blijkens de ingediende aanvraag het totale
oppervlakte aan bouwwerken ver boven de in het bestemmingsplan toegestane
1.500 m? uit zal komen, te weten 8.000 m?. Gelet hierop is er sprake van strijd met
het geldende bestemmingsplan en kan er niet zondermeer van het bestemmingsplan
bij omgevingsvergunning worden afgeweken. Een integrale afweging van alle
afwijkingen van het bestemmingsplan en van alle betrokken belangen is aan de orde.

Ad 4: In het vigerende bestemmingsplan "Buitengebied” is ter plaatse een maximum
bebouwd oppervlak opgenomen van 1.500 m?. Het maximum bebouwd opperviak is in
de regels, behorende tot het bestemmingsplan, in artikel 7.2.1 als volgt gedefinieerd:
“ter plaatse van de aanduiding 'maximum bebouwd opperviak (m?)' mag de
gezameniijke oppervlakte van gebouwen niet meer bedragen dan is aangegeven, met
dien verstande dat indien ter plaatse geen aanduiding 'maximum bebouwd opperviak
(m?)' aanwezig is de oppervlakte van gebouwen niet meer mag bedragen dan de
bestaande oppervlakte”. De eis van 1.500 m? geldt dus uitsluitend voor gebouwen en
niet voor bouwwerken geen gebouw zijnde (opgenomen in artikel 7.2.2 van de
regels). Het maximum bebouwd oppervlak aan gebouwen overschrijdt de gestelde eis
niet.

Er vinden geen afwijkingen van het bestemmingsplan plaats.

De zienswijze is ongegrond.

Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpbeschikking

Ten opzichte van het ontwerpbesluit zijn geen wijzigingen aangebracht. Volgens de
ontwerpbeschikking was er ook alleen maar een vergunning (fase 2) vereist voor de
activiteit “bouwen”.
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Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo,
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies
aan de gemeente Werkendam gezonden. Naar aanleiding hiervan hebben wij een advies
ontvangen. De gemeente heeft samengevat het volgende geadviseerd (het volledige
advies is als bijlage bij deze beschikking gevoegd):

De omgevingsvergunning is aangevraagd voor de volgende activiteiten:

- Bouwen;

- In- en uitrit aanleggen;

- Weg aanleggen of veranderen;

- Werk of werkzaamheid uitvoeren.

In- en uitrit aanleggen en weg aanleggen of veranderen: deze werkzaamheden
worden uitgevoerd in opdracht van Waterschap Rivierenland. Gelet op artikel 2:11
lid 2 van de Algemeen Plaatselijke Verordening van de gemeente Werkendam is
het Waterschap vrijgesteld van de vergunningplicht. De bedoelde in- en uitrit
maakt onderdeel uit van de tijdelijk ontsluitingsweg en is eveneens vrijgesteld
van de vergunningplicht.

Werk of werkzaamheid uitvoeren: dit verzoek heeft betrekking op het aanleggen
van een tijdelijke bouwweg. De tijdelijke bouwweg, inclusief ontsluiting op de
Vijcie, moet uiterlijk 3 maanden na het realiseren van de uitbreiding van de rwzi
zijn verwijderd, dan wel in overeenstemming zijn gebracht met de op dat moment
geldende regelgeving.

Bovenstaande betekent dat alleen vergunning verleend hoeft te worden voor het
onderdelen bouwen voor de realisatie van de voorgenomen verandering in deze fase.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Bouwen
1. Het (ver)bouwen van een bouwwerk
1.1. Inleiding

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als bedoeld
in artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo dient te worden verleend als geen sprake is van één van
de weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10 Wabo. Wij hebben beoordeeld of
hiervan sprake is.

1.2. Toetsing

Bouwbesluit

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het
bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn
gegeven bij of krachtens het Bouwbesluit 2012.

Bouwverordening

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het
bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn
gegeven in de gemeentelijke bouwverordening.

Welstand

De aanvraag is getoetst aan de beleidslijn welke de Welstandscommissie van de
gemeente Werkendam hanteert. Uit de toetsing is gebleken dat het bouwplan is gelegen
in een welstandsvrij gebied. Derhalve is de aanvraag niet ter beoordeling voorgelegd aan
de welstandscommissie van de gemeente Werkendam.

Bestemmingsplan

Het perceel waarop gebouwd gaat worden valt binnen het bestemmingsplan
‘Buitengebied’. Het perceel heeft volgens dit bestemmingsplan de bestemming ‘Bedrijf -
Nutsvoorziening’ en dubbelbestemming ‘Leiding - Riool’. De aanvraag is getoetst aan de
voorschriften van dit bestemmingsplan. Hieruit is gebleken dat de ingediende aanvraag
past binnen de voorschriften van dit bestemmingsplan.

1.3. Conclusie

Op grond van de genoemde overwegingen, zijn wij van oordeel dat de gevraagde

vergunning voor de activiteit het (ver)bouwen van een bouwwerk verleend moet worden.
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Aanteggen weg en in- on wilrlt )

Deze werkzaamheden worden ultgevosrd In opdracht van Waterschap Riviarerdand Galel
op artikel 2:11 lid 2 van de Algemene Plaalseljke Verordening van Werkendam is hat
‘Waterschap vrjgesiald van de vergunningplicht. De bedoelde in- en ultnt maakl onderdesl ult
van de tigleljke ontsluitingsweg en is eveneens vrijgesteld van de vergunningplicht.

Litvoaren werk of werkzaamhesd

Dit varzosk hesft betrekiing op het aanieggen van een bjdellke bouwaweq. Gelet op artikel 2
lid 20 bijlage Il van Besluit omgevingsracht is deze activieil vripgesteld van de
vergunningpRcht

Advigs

Gablaken Is dat de aanwraag, voor wat batrefl de activileit ‘bouwen’ voddoal aan hel
bestammingsplan en niel in stelld is mel redelijke sisen van welstand.

oor wat betraft de averige actiwieiter geldl geen vergunningplicht. Niettemin verzoek Ik u bij het
nemen van het beslult de aanvrager er op le wizen dal de tidelijke bouwweg, inclusief ontsluiting
op de Vijcie, ulterijk 3 maanden na het realiseren van do uilbreiding van de RW.Z1 moet zijn
verwijderd, dan wel in oversenstermming fe zijn gebrachl met da op dat momen! geldende
regalgaving,

Met vriendalijke grast,
namens burgameester an wethouders van de gemesnte Werkendarm,

mr, J. Venhuis,
unilmanaaer Sarwcacaninim
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RWZ) SteeLwiik omgevingsuargunning ZIENSWIIZE

Sleeuwtj, 19 jul: 2017

Geachia hesr mevrouw,

Narmens oe heer en mevrouw Luay, wanande aar de Keolkamp 11 (4254 L)) te SLEEUWIIK
aismede de commanditaire vennooischap Manege en Diessaurstal l.aay, svenoens gevestigd aan de
Haolkemp 11 te SLEEUWIIK. nitria to nownen chent, clen 1k i deze een Zienswijzen in tegen de
ontaarphosciikking  voor  bovengenceinde  roolvalerzunarnigsnstaligtie govestgd  8an  de
Roblnswag 15 Sleeuwik. Do beschikking heefl kenmerk QLG 2872151, Een meehliging is aan deze
zienswijze oeagevoend als bijlage 1, volgt

. e balangen van clidnten

De belangen van cfient zijn groot De heer @n mevrauw Laai wonen op xicht- geur- en gehasratstand
van zawal de RWZ| als ven de acuwweyy Manege e diessunratal Laay heelt op onderhavire locatie
aan de Koatkamp pensionpazrden staan, Da pzardi kunnen vanwege de nu reeds ontstane onrust
niet meor nzar bulten {behalve eniele zes oude paarder) Hierover overlegd met het waterschap
maar git heaft 101 geen enkels oplossing geleid. Weidegang 15 voor het waizyr van de paarden
essenliee] en de pansionkiantel hebben geeepd da1 ze gean pansianstal willan waar da rust in de wei
waordt verstoora door ancust en awaal Het 15 Bmpor ven pensianstal ken nist functioneren zonder
wialand Fon paard dat nist elhe dag waord) genegen heelt bawaging nedig

Veorls worten er paarden gefek De drachlige merries moetan nu op stal gehouden worden omdat zly
sirass krijgen van de onrust. Het risico s dal da medriss @ yrageq bevailen. Eigenijk kan het wailand,
dat gen essentles) onderdeel s van net sednjf. niat gubruikt worden
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li. Formele gebreken

Op 29 juri is er me!t Johan vai Ymoren (projectieidas) an Gees Quint (bultencontacten) rnevrouw
Laa); &n andergatekende sen pesprek geweest, Voarafgaand aan dil gesprek s door mavrouw B8]
gevraagd aan de heer van Ymeren yevraagd of hij de takaningen en de ontwerpvergunning mee
#ouden willen nemen Dit hebben 4] nist gedaan Mevrouw Laalj heeft gawezen ap ue risicn’s voor de
paarden. waarop de medewerkers van het walaischap velnwezen nagr de wabsis, kopja
nadeslcompensatio. zake de stukkan s ang madegedeeld dat de slukken op het gemesntehuis van
ge gemeenta Warkendamen tervisie zouder liggan Gelet hierop s gebeid naar het gemeenehuls ta
Werkendam. Uitswitend de unlweiptieschikking, zandar de kaarlen en tekeningen, ziin naar
aanietding daarvan toegestuurd. Bljlage. £ Lrws oo donderdagochiend 13 juli en vridagochtend 14 ul
gabeld met de heer B van den Bagasit s behandelend aribtenaar &i; e ODMH, maar deze neemt
oe telefoor niet aan. Op vnjdagmiddag 14 (ull bieken de lekeningen nies via hel GLO ragdpleegnaar
Omdst de relevante stukken ortbreken <an er mist Inhoudeljx worden gereagaard Clisnt deelt hier)
resds mede dat na ommekomst van de teanijn deze zienswize zal worden ganpevi:id

Geconstaleerd kan worden dal ae procedure s vosrbereid met da uligebreide procadurs, maar dat dit
nigt geplaatst is op o . ; De stukken zin hoe dan ook rergens digitaal te
ragaplegen  Ook met wig oo Loy 2oad is mangegeven  In de Hennisgeving
ontrarpbeschikiing Omgevingsvergunningen welke met de uitgebreds procedure wordan voorberad
moslen gigitaal hekend warden jjemaakt (ok mosten dezo in de Staatscousant worden geplaatsy,
Hat ls twytelachtig of dlf 13 gebeurd. Een publicatie m Altens Nisuws i3 niet t& vindsn. In ieger geval
niet in week 22 an 23

Gedet op de vogrgaante punten diener @l stukken pprieuw tervisiogeeyd te worden alsmede diant
de tervisielagging au op de juiste wize hekendgearmaak: e worden

De vergunning betreft een vergunnng tweeds fase Dero kan aleer worden verlegnd alg de
verguining serste fage 1s verloeend. Bovendien kan de vErgLining alicen gefaseerd wardan verleend
als de aanvrager daorom.heeft verzachl De wraag s of agn deze voorwaardsn s voldaan.

. Inhoudeiijke bexwaren

MU e stukken ootbreken, kan rat ondacsosnl worden i welie mate de aanvraag in sirijo 15 met ket
bestemmingsplan. Fr ook nad hae dae vok i het besteromuingsolan afgeweken mosten warden
vanwega de aaniog van aen bouwwey in sgenstelliag ot hetgeen vermekd s in het basteden oesluit,
15 d& aanieq van een bydeljke boiwwag wel degelik 2an vergurningplontige activitei.

MU @ van hat baslemmingsplan atgewekan had moeaten worden, hadden daarm| alle belangen, oak
die van de tem.liz van Laaij, afgewogen mosten wordan

Mogelj is er sprake van ear priveatrerntelijke - of andere Defemmeringen DNt kan niat onderzocht
worden cmoat de 1ekeningen anlhrakon

Da aarvraag CMGevIngIvargunning Ll oy de activitel "bauwen” “in- @n uitrit Banlegger”, 'weq
aanleggen of veranderan” en "wark of wirlzarmneid” mivoaren |n hat cancept-beshuit is aangageven
dat net aanlaggen van ean In- en Ukt ke Ge wog aanleggen of verandaran op grond van artikel 2011
i % var de Algemene Plaatsatijks Vartidening van te gemeente Werkengam nigt vergurningplichtig
i5 voor het Viaterschag e vraag is of oit iapt e of terecht vrislziling van deze vesgunningplicht
wOIdE agngenosnin
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Verder is aangeneven dat de badaelds In- an uilrh onderdesl vitmaakt van de tijdelijxe ontsluitingsweg
en evensens rou zin vrijgesteld van de verguanengplicht Rit zou ook nader mosten worgen
uitgozooht Dit ic nuy nist mogelijk ormdil e stukken antoeexan

Bouwwag

Een bouwwep van ean roohvateziiveringrinRizinne naar #An waq 6 mel 3an bg merken gl
vergunningsvrl] [n het bestreden beslull wordt verwezen maar Bor bijlage 2 art. 20 (njdaiijke
werkzaemheid op |and) Higrop didnt hel Beslut Algemsne ragels Mihay minbouw van toepasaing
zijn; dit is 1n de endarhav.ge siluatie niet hef geval. Bavendian is er geen sprake van plaatsing op of in
de onmiddelijke nabijhed van hat termein waarop die ectivitel of warkzaamheid wordt uitgevoerd

De tjdelljke bouwwieg en de infuitrit kuist op twee piekken de bestemming Water Het gebruiken van
gronclen voor tijdeiijke verkesrsdoslenden sn voor de realisatle van asn brug voor
werigQegdovleingden ik in sind Mmat de%0 hostlemming,

Aargegeven is dat de tijdelike bouwweg uiterlijk dre masnden na het realiseren van de uitbreding
ven de RWZ| moet zijn varwijderd e vraag Is op walke wize dit is gatorgd

Er wordt nials aangegaven aver de activiteit "utvogren van werkenfwarkzaamneden”

Hoogles en bestaande maten
Cliant vermoed! dal de bouwhoogtas, hal maximaal bebouwd oppenviak en mogelifk ook
bestermmingsgrenzen ult hat gaidande bestemminsgplan wondsn oveischreden, O has meegenomen
moeten worden In de ontwarp-cmgevingsvergunning en ook de betangen ver omwonenden hadden
meegevwogen moeten warden

Deaaimavviy basnie v AiLhsuyig - X
Daze basterrning 55 toegekand aan een aanzienljke sizook op hel belreffende bestemmingsviak
Verweazen word! naar onderstaande afbeelding, ontlegns gar ..o o : |
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QOp deze gronden kan alieen worden gebouwd ais vasistast dal e arghecloglechs waarden nist
worden geschead. ‘Wellswaar is er esn archeologiesh onderzoek verricht msar dit i nist in oe
ovenwegingan van de antwerpvergunning opyencmen

Zoale gezegd bakouden wij ons het recht voor om deze zienswijze nader te anderbouwen en san te
vulien mat evantuale nisuwe puntan.

WH vartrouwsn erop u hisrmeds voldgende te hebben gesinformaeerd en zfen grsag uw reacte
tegemoal.

Met vrigndailice grost,

<r"7. ¥
A . I

Dra. M.S. Mol - van Zetst

Waterschap Rlvierenland, rwzl Sleeuwljk, Sleeuwijk 19/20



Scivsbureau Mol - van Zelst

Fijasste ot

A 8 BLEELW Y
phione U 0 3 )
G A B
Fotds imdasnsnudv i ecbstplascladie ol
st oLy aelatpranclodie ol

Aan:

Omgevingsdienst Middan- en \West-Brabant
t.a.v. B. van den Bogaard

Postbus 75

6000 AB TILBURG

Betreft:
RwW2| Slecuwijk omgevingsvergunning ZIENSWIJZE
Uw zagknummer: 17040440

Sleauwijk, 25 sugustus 2017

Geachte hear, mavrouw,

Op 14 augustus 2017 heelt u mij een brief gestuurd waarin u heeft geschreven mij een extra termijn te
geven voor het aanvullen van de zianswiize tot 28 augustus 2017,

Ik heb de stukken welke u ter beschikking heeft gestold bestudeerd, Ik kom tot de conclusle dat
blijkens de ingediende sanvraag de lotale opperviskle asn bouwwerken ver boven de In het
bestemmingsplian toegestane 1,500 m? uit zal komen, te weten 8.000 m’. Gelet hierop is er sprake
van strijd met het geldende bestemmingsplan en kan er nlet zondenmeer van het bestemmingsplan bij
omgavingsvergunning worden afgeweken.

Een Intagrale afwaging van zlle atwijkingen van het besternmingspian en van alle betrokken belangen
is aan de orde,

Wij vertrouwen erop u hiemmeds voldoende te habben geinformeerd

Met vrigndelljke grosal,

- —

Dirs. M.S. Mol — van Zelst, /
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