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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 9 november 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van  

MSD Oss BV. De aanvraag gaat over de locatie Moleneind aan de Kloosterstraat 6 te Oss. Het 

verzoek betreft het herinrichten van het voormalige Mozes terrein en de aanleg van een 

parkeerterrein bij gebouw TE. De aanvraag is bij ons geregistreerd onder nummer C2100065 en 

op het Omgevingsloket Online (OLO) onder nummer 618942. 

In de aanvraag wordt verzocht om: 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw); 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu); 

- een vergunning ex artikel 2.2, lid 1, onder e (uitweg). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 

2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:  

- het herinrichten van het voormalige Mozes terrein en de aanleg van een parkeerterrein bij 

gebouw TE (artikel 2.1, lid 1, onder a van de Wabo); 

- het milieuneutraal veranderen van de inrichting of het milieuneutraal veranderen van de 

werking van de inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e Wabo); 

- het maken van een uitweg (artikel 2.2, lid 1, onder e van de Wabo); 
 

 dat de aanvraag welke is geregistreerd in het Omgevingsloket Online (OLO)  onder  
nr. 618942 onderdeel uitmaakt van deze vergunning; 

 

 aan deze vergunning de voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in deze vergunning. 
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PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 9 november 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van  

MSD Oss BV aan de Kloosterstraat 6 te Oss. De aanvraag heeft betrekking op de locatie 

Moleneind. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het herinrichten van 

het voormalige Mozes terrein en de aanleg van een parkeerterrein bij gebouw TE, op de locatie 

Moleneind. Op het terrein komt een inzamelplaats voor niet gevaarlijk afval, een opstelplaats voor 

tankauto's, een weegbrug voor vrachtverkeer inclusief een platform op hoogte ten behoeve van het 

nemen van monsters, een ondergrondse calamiteitenopvang, een wachtruimte voor chauffeurs. 

Bovendien komt er een uitweg met toegang naar de Kloosterstraat.  Een projectomschrijving is 

opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt 

vergunning gevraagd voor de in de Wabo omschreven activiteit bouwen en milieuneutraal 

veranderen. De aanvraag is ingediend via het Omgevingsloket Online (OLO) onder nr. 618942. 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is op 12 oktober 2004 een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer 

verleend, deze vergunning is op 8 februari 2005 van kracht geworden met uitzondering van de 

voorschriften 4.1.1 t/m 4.1.3 die op 6 maart 2006 van kracht zijn geworden. 

 

Op 10 mei 2007 hebben wij een vergunning verleend voor een uitbreiding van de locatie 

Moleneind met de sectie Desso House. Bovendien hebben wij op 23 oktober 2009 de vergunning 

ambtshalve gewijzigd in verband met het aanpassen van de risicocontour. Tenslotte hebben wij op 

4 juni 2010 een vergunning verleend voor het oprichten van een nieuw laboratoriumgebouw en 

het wijzigen van de inrichtingsgrenzen als gevolg van de verkoop van kantoorgebouw KE 

 

Daarnaast hebben wij diverse meldingen geaccepteerd voor onder meer de realisatie van een 

parkeerplaats, de ombouw van het centrale heetwatersysteem naar een decentraal 

verwarmingssysteem van de gebouwen en het vervangen van de verouderde koelsystemen door 

nieuwe systemen, het verplaatsen van methanolbuffertanks en het uitbreiden van de 

inrichtingsgrens met het voormalige "Mozes terrein". 

 

Bij besluit van 13 oktober 2004, is aan MSD een vergunning ingevolge de Wet verontreiniging 

oppervlaktewateren verleend voor o.a. de lozing van (bedrijfs)afvalwater en hemelwater via de 

gemeentelijke riolering van Oss op de rioolwaterzuiveringsinstallatie Oijen, in beheer bij 

Waterschap Aa en Maas. 

 

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. De Waterwet vervangt onder andere 

de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. De provincie Noord-Brabant is na het in werking 

treden van de Waterwet voor de indirecte lozing (via de riolering op de 

rioolwaterzuiveringsinstallatie) het bevoegd gezag. Het waterschap Aa en Maas is wettelijk 

adviseur voor deze lozing. 

 

Alle bovengenoemde vergunningen zijn met de in werking treding van de Wabo op 1 oktober 

2010 omgezet in omgevingsvergunningen. 
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Sinds de in werking treding van de Wabo zijn diverse vergunningen verleend voor bouw- en 

sloopactiviteiten en milieuneutrale veranderingen. 
 

4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met 

betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot 

bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  
 

5 Volledigheid van de aanvraag 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 

indieningvereisten. Dit betreft de gegevens en documenten die bij een aanvraag om een 

omgevingsvergunning moeten worden overlegd om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De 

regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriële 

regeling omgevingsrecht (Mor).  

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Daarbij is gebleken dat 

een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is hierop in de gelegenheid gesteld om aanvullende 

gegevens te leveren. We hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 2 januari 2013. Hierdoor 

is de wettelijke procedure verlengd met 16 dagen.  

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie 

bevatten voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. 

De aanvraag is dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen. 
 

6 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 23 november 2012 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven in het Brabants Dagblad, editie Oss eo. 

 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen 

met maximaal 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, lid 2 Wabo. Van deze verlenging is op 28 

december 2012 kennis gegeven in het Brabants Dagblad, editie Oss eo 

 

7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente Oss 

en het Waterschap Aa en Maas gezonden. 

Op 30 november 2012 hebben wij een advies van het Waterschap Aa en Maas ontvangen. 

Op 13 februari 2013 heeft de gemeente Oss positief geadviseerd op de bouwaspecten en de uitweg 

van de aanvraag van MSD Oss BV. 
De adviezen zijn verwerkt in dit besluit. 
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VOORSCHRIFTEN 

1 Bouwen 

1.1 Algemeen 

1.1.1 Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van het 

Bouwbesluit 2012 en van de Bouwverordening van de gemeente Oss, vastgesteld 

25 juni 2009, en de krachtens die regelingen gestelde nadere regels. 

1.1.2 De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten altijd op de 

bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een controlerend ambtenaar daar om vraagt, moeten 

deze gegevens ter inzage worden gegeven. 

1.1.3 Indien binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning niet 

met de bouw wordt begonnen, kan het bevoegd gezag de vergunning intrekken. 

1.1.4 De ventilatievoorzieningen van de wachtruimte voor chauffeurs dienen te voldoen aan 

afdeling 3.6 (luchtverversing) van het Bouwbesluit 2012. 

 

1.2 Meldingsplicht 

1.2.1 De volgende werkzaamheden moeten aan Bouwen, Wonen en Milieu van de gemeente 

Oss worden gemeld: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 In te dienen gegevens en bescheiden 

1.3.1 Gegevens en bescheiden die nog niet bij de aanvraag zijn overgelegd moeten drie weken 

voor aanvang van de werkzaamheden ter goedkeuring bij Bouwen, Wonen en Milieu 

van de gemeente Oss worden ingediend. Het gaat hierbij om de volgende 

overeenkomstig de considerans bepaalde gegevens: 

 constructieve berekening en -tekening 

 

1.3.2 Met de bouw van het desbetreffende onderdeel mag niet worden begonnen voordat de 

gegevens als bedoeld in voorschrift 1.3.1 zijn overgelegd aan en schriftelijk zijn 

goedgekeurd door Bouwen, Wonen en Milieu van de gemeente Oss 

 

Werkzaamheid Hoe Wanneer 

Aanvang van het werk  

(inclusief ontgravingswerkzaamheden) 

via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of 

schriftelijk 

uiterlijk één week voor de 

start van het werk 

Leggen van de fundering via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of 

schriftelijk 

uiterlijk drie dagen voor 

aanvang 

Storten van beton via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of 

schriftelijk 

uiterlijk drie dagen voor 

aanvang 

Einde van de werkzaamheden via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of 

schriftelijk 

uiterlijk één week voor het 

beëindigen van het werk 



MSD Oss BV locatie Moleneind 6/11 

2 Uitweg 

2.1 Algemeen 

 

2.1.1 De vergunninghouder of degene die de uitweg aanlegt, moet deze omgevingsvergunning  

op het eerste verzoek aan de daartoe bevoegde ambtenaar van politie of gemeente Oss 

tonen. 

 

2.1.2 De aanvang van de aanlegwerkzaamheden moet uiterlijk 7 dagen daarvoor worden 

gemeld bij Beheer openbare ruimten van de gemeente Oss. 

 

2.1.2 Het gereedkomen van de aanlegwerkzaamheden moet uiterlijk 7 dagen daarna worden 

gemeld bij Beheer openbare ruimten van de gemeente Oss. 

 

3 Milieu 

3.1 Algemeen 

 

3.1.1 Op de opstelplaats voor tankwagens met gevaarlijke stoffen mogen geen tankwagens met 

toxische stoffen ADR klasse 6.1 en brandbare stoffen PGS klasse 0 (ADR klasse 3) 

geparkeerd worden. 

 

3.1.2 Voor de opslag van tankwagens met gevaarlijke stoffen mogen er drie opstelplaatsen in 

gebruik zijn voor de dag- en nachtperiode. Daarnaast mogen er nog drie opstelplaatsen in 

gebruik zijn tijdens de dagperiode van 7 – 21 uur op maandag tot en met vrijdag. 

 

3.1.3 Het plaatsgebonden risico vanwege de inrichting mag de in bijlage 4 van de kwalitatieve 

risicoanalyse Stichting Vergunning Moleneind locatie Moleneind van de aanvraag  

aangegeven contour van 10-6 per jaar niet overschrijden. 
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

 

1 Bouwen 

1.1 Inleiding 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde toetsingsaspecten.  

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.  
 

1.2 Toetsing 

De activiteit voldoet niet dan wel onduidelijk is of voldaan wordt aan de volgende voorschriften die 

zijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit 2012: 

Afdeling 2.1 (algemene sterkte van bouwconstructie); 

Afdeling 3.6 (luchtverversing). 

 

Dat met toepassing van artikel 2.7 van de Bor voorwaarden kunnen worden verbonden aan 

de omgevingsvergunning, waardoor wordt voldaan aan de bepalingen van het Bouwbesluit 

2012. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 

 

De activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente Oss. Gelet hierop kan de 

omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 

 

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Bedrijventerreinen 

Moleneind, Landweer en Danenhoef" is vastgesteld. 

De aangevraagde activiteit is hiermee niet in strijd. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op 

deze grond worden verleend. 

 

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is niet in 

strijd met redelijke eisen van welstand zoals neergelegd in de welstandnota van de gemeente Oss, 

gewijzigd vastgesteld op 25 juni 2009. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond 

worden verleend. 

 

2 Uitweg 

2.1 Inleiding 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.2, 

eerste lid, onder e Wabo niet voldoet aan het in de Algemene Plaatselijke Verordening Oss 2011 

gestelde toetsingskader. Een toetsing aan dit kader heeft plaatsgevonden. 

2.2 Toetsing 

De activiteit voldoet aan de genoemde algemene plaatselijke verordening. Gelet hierop kan de 

omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 
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3 Milieu 

3.1 Toetsing milieuneutrale verandering 

De milieuneutrale verandering heeft betrekking op het herinrichten van het voormalige Mozes 

terrein en de aanleg van een parkeerterrein bij gebouw TE. 

Voor wat betreft de relevante milieuaspecten hebben wij beoordeeld of er sprake is van een 

milieuneutrale verandering. Wij hebben hierbij met name het aspect externe veiligheid, bodem, 

geluid en afvalwater beoordeeld. Daarbij overwegen wij het volgende: 

 de verandering is niet in overeenstemming met de voor de inrichting verleende vergunning of 

de daaraan verbonden beperkingen en voorschriften, maar leiden niet tot andere of grotere 

nadelige gevolgen voor het milieu dan die de inrichting ingevolge de vergunning en de 

daaraan verbonden beperkingen en voorschriften mag veroorzaken; 

 er bestaat geen verplichting tot het maken van een milieu-effectrapport; 

 de veranderingen leiden niet tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend. 

 

3.2 Algemeen 

In de huidige situatie is het voormalige Mozesterrein in gebruik als parkeerterrein voor 

personenauto's. Op het terrein bevinden zich een aantal bedrijfsgebouwen die worden gesloopt. 

Hiervoor is in een eerder stadium een sloopmelding geaccepteerd. De bestaande verharding op het 

terrein zal worden verwijderd en er zal een bodemsanering plaatsvinden. Na de voorbereidende 

werkzaamheden zal het terrein ingericht worden als inzamelplaats voor niet gevaarlijk afval, een 

opstelplaats voor tankauto's, een weegbrug voor vrachtverkeer inclusief een platform op hoogte ten 

behoeve van het nemen van monsters, een ondergrondse calamiteitenopvang en een wachtruimte 

voor chauffeurs. Daarnaast zal er in de sectie TE een parkeerplaats voor personenauto's worden 

ingericht.  

De aangevraagde activiteiten betreffen geen nieuwe activiteiten, maar bestaande activiteiten die 

verplaatst worden naar het in de aanvraag aangewezen terrein. 

 

3.3 Relevante milieuaspecten 

Externe veiligheid / QRA 

Voor de inrichting is het BRZO van toepassing. De inrichting beschikt over een 

Veiligheidsrapport (VR) en een kwantitatieve risico analyse (QRA).  

Op het terrein komt een opstelplaats voor 13 tankwagens. De inhoud van de tankwagens kan 

bestaan uit gevaarlijke (afval)stoffen of niet gevaarlijke (afval)stoffen. Voor tankwagens met 

gevaarlijke (afval)stoffen zijn zes specifieke opstelplaatsen gereserveerd. Voor deze verandering 

heeft MSD Oss BV een aanvullende QRA uitgevoerd. Met behulp van de risicoanalyse zijn de 

externe risico's die het parkeren van tankwagens met gevaarlijke stoffen met zich meebrengen in 

kaart gebracht en getoetst aan de in het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) 

geformuleerde risiconormen. De QRA is als bijlage toegevoegd bij de aanvraag. 

In de QRA is rekening gehouden met een totaal van zes opstelplaatsen. Drie van de zes 

opstelplaatsen zijn in gebruik tijdens de dagperiode meer bepaald tussen 7 uur en 21 uur en dit 

alleen van maandag tot en met vrijdag. De overige drie opstelplaatsen zullen zowel in de 

dagperiode als in de nachtperiode gebruikt worden. 
Op de opstelplaats worden geen tankauto's met toxische stoffen geparkeerd. Tevens worden er 
geen vrachtwagens met K-0 stoffen geparkeerd. Met deze restricties kunnen wij akkoord gaan met 
de uitgevoerde QRA.  
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Wij concluderen dat de PR contour van 10-6
  per jaar aan de zuid-oost zijde vergroot en dat er een 

kleine PR contour van 10-6  per jaar wordt gevormd rond de nieuw beoogde activiteit. Deze 

nieuwe 10-6
6 contour blijft binnen de inrichtingsgrenzen. Binnen deze 10-6 contour per jaar 

bevinden zich geen kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten. Hiermee wordt voldaan aan het 

Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi).   

Wij hebben eveneens het groepsrisico beoordeeld en komen tot de conclusie dat het niet wijzigt ten 

opzichte van de vergunde situatie. 

De beperkingen voor de opstelplaatsen voor tankwagens en de wijziging van de plaatsgebonden 

risicocontour 10-6 per jaar zijn in de voorschriften bij deze vergunning  vastgelegd. 

 

Bodem 

De bodem van het terrein waar de herinrichting gaat plaatsvinden is verontreinigd. MSD heeft 

daarvoor de nodige bodemonderzoeken laten uitvoeren. Er loopt een procedure in het kader van 

de Wet bodembescherming waarin onder meer instemming wordt gevraagd voor een 

deelsaneringsplan.  

Bij het realiseren van de aangevraagde activiteiten dient MSD Oss BV rekening te houden met 

beschikking in het kader van de Wet Bodembescherming.  

 

Het inzamelpark voor niet gevaarlijke afvalstoffen, de opstelplaats voor tankwagens, de weegbrug 

en de calamiteitenopvang zijn getoetst aan de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) 

2012. Bij de activiteiten wordt een verwaarloosbaar bodemrisico gerealiseerd. 

 

Afvalwater 

De aangevraagde activiteiten hebben betrekking op een indirecte lozing van afvalwater maar zijn 

niet Waterwetvergunningplichtig.  

 

Het hemelwater afkomstig van het voormalige Mozes terrein wordt rechtstreeks geloosd op het 

gemeentelijke riool in de Molenweg.  

Het hemelwater afkomstig van de vloeistofdichte gedeelten (opstel)plaatsen tankwagens met 

gevaarlijke stoffen en de weegbrug wordt via een opvanggoot geloosd op de calamiteitenopvang. 

Bij meer dan 15 m3 hemelwater in de opvang, treedt de signalering in werking en zal een 

medewerker er voor zorgen dat de calamiteitenopvang gecontroleerd wordt geleegd. De lozing 

vindt plaats via de hemelwaterafvoer op het gemeentelijke riool in de Molenweg. 

De calamiteitenopvang is voorzien van een signaleringssysteem (pH- en LEL- niveau). Indien 

verontreinigd hemelwater wordt gedetecteerd, valt de pomp uit die hemelwater overhevelt naar de 

hemelwaterafvoer en medewerkers worden gealarmeerd. Na overleg en/of analyse kan het 

verontreinigde hemelwater op verantwoorde wijze worden afgevoerd.  
 

De hemelwaterafvoerleiding is voorzien van een centrale afsluiter voor calamiteiten. Mocht zich 

een calamiteit voordoen op het terrein dan kan de centrale afsluiter in de hemelwaterafvoer 

worden gesloten. Daarna kan na overleg het vervuilde hemelwater op verantwoorde wijze worden 

afgevoerd. 

 

Het parkeren van vrachtwagens op de vloeistofdichte verharding die is aangesloten op een 

calamiteitenvoorziening is een verbetering ten opzichte van de huidige situatie. De maatregelen 

om de lozing van uitstromende vloeistof en/of verontreinigd hemelwater bij calamiteiten te 

voorkomen dan wel te beperken worden als afdoende beschouwd. 
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Geluid 

Bij de aanvraag is een akoestisch onderzoek gevoegd. Uit het onderzoek blijkt dat het 

langtijdgemiddeld beoordelingsniveau voldoet aan de voorschriften van de vigerende vergunning. 

Eveneens voor de optredende maximale geluidniveaus wordt voldaan aan de vigerende 

vergunning. 

 

4 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er ten 

aanzien van de aangevraagde activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het aanleggen of wijzigen van een uitweg zijn er 

ten aanzien van de aangevraagde activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

 

Ten aanzien van de milieuneutrale aspecten hebben wij alle milieugevolgen beoordeeld en er is 

geen sprake van andere of grotere milieugevolgen. 

 

In deze beschikking zijn voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 
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