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BESLUIT 
 

AMBTSHALVE INTREKKING 

1 Onderwerp  

Gedeputeerde Staten hebben op 17 december 2010 een vergunning ingevolge de Wet 

milieubeheer verleend aan de Zuid Nederlandse Asfalt Centrale BV. Dit besluit is verleend voor de 

inrichting aan de Eikdonk 15 te Breda. De vergunning is geregistreerd onder nummer 2374820. 

 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op artikel 2.33, lid 2, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de 

vergunning met kenmerk 2374820 d.d. 17 december 2010 in te trekken voor het gedeelte dat is 

weergegeven op de bij dit besluit behorende bijlage en de op dit gedeelte uitgevoerde activiteiten 

overeenkomstig de vergunning met kenmerk 2374820.  
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

AMBTSHALVE INTREKKING 

1 Procedureel 

Vergunning 

 

Op 17 december 2010, kenmerk 2374820, hebben wij aan de Zuid Nederlandse Asfalt Centrale 

BV (hierna ZNAC) een vergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor het 

innemen en verwerken van maximaal 120.000 ton asfaltgranulaat per jaar en het opslaan van 

maximaal 50.000 ton asfaltgranulaat. De inrichting is gelegen aan de Eikdonk 15 te Breda.  

 

De vergunning ingevolge de Wm wordt van rechtswege aangemerkt als een omgevingsvergunning 

in het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De vergunning is verleend 

voor een periode van 10 jaar. Gelet op artikel 1.2, lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een 

voor inwerkingtreding van de Wabo verleende, onherroepelijke vergunning voor categorieën van 

inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of verwijderd, van rechtswege voor 

onbepaalde tijd. 

 

Huidige situatie 

 

De ZNAC heeft haar activiteiten op voornoemde locatie beëindigd. Het terrein is verkocht aan het 

bedrijf Sando Puinrecycling BV (hierna Sando). Een deel van het terrein is verhuurd aan het 

bedrijf Roel Verhoeven Beheer BV (hierna Verhoeven), gevestigd aan de Eikdonk 13 te Breda. 

Door Verhoeven is het gehuurde terrein ook daadwerkelijk in gebruik genomen. Bij besluit van 28 

juni 2012 is aan Verhoeven een vergunning op basis van artikel 2.1, lid 1, sub e juncto artikel 

3.10, lid 3 van de Wabo (milieuneutrale verandering) verleend voor het uitvoeren van activiteiten 

op de betreffende locatie.  

 

Ambtshalve intrekking 

 

Ten tijde van het nemen van het besluit van 28 juni 2012 was de vergunning van de ZNAC niet 

ingetrokken. Met het verlenen van de vergunning van 28 juni 2012 aan Verhoeven is dan ook de 

situatie ontstaan dat twee vergunningen op het betreffende deel van het terrein van toepassing zijn 

geworden. Te weten de vergunning van Verhoeven en de vergunning van de ZNAC. Uit 

jurisprudentie blijkt dat dit niet is toegestaan.  

 

Aangezien de inrichting van de ZNAC is ontmanteld en van de vergunning van de ZNAC, voor 

wat betreft het deel van het terrein dat door Verhoeven wordt gebruikt, geen gebruik meer wordt 

gemaakt, kan de vergunning op grond van artikel 2.33, lid 2, onder d, sub 2 van de Wabo 

gedeeltelijk worden ingetrokken.  

 

Bevoegd gezag 

 

De activiteiten die in de vergunning van de ZNAC zijn opgenomen vallen thans onder het 

bevoegd gezag van het college van burgemeester en wethouders van Breda. Gelet op de 

jurisprudentie (zie uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 24 

december 2003, 200303330/1) is Verhoeven thans vergunninghouder voor het gedeelte van de 

vergunning dat betrekking heeft op het door haar gebruikte terrein. Aangezien het college van 

Gedeputeerde Staten, gelet op hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij 
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horende bijlage,  bevoegd gezag is voor de activiteiten van Verhoeven zijn wij ook het bevoegd 

gezag voor de intrekking voor het betreffende deel van de vergunning van de ZNAC.  
 

Adviezen 

 
Ingevolge artikel 6.1 van het Besluit omgevingsrecht wordt het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Breda in de gelegenheid gesteld om advies te geven over de 
onderhavige ontwerp-beschikking.  
 

Procedure 

 

Voor het intrekken van de vergunning is de uitgebreide procedure (paragraaf 3.4 van de Algemene 

wet bestuursrecht) gevolgd.   
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AMBTSHALVE WIJZIGING 

1 Inhoudelijke overwegingen 

Algemeen 

Door het gedeeltelijk intrekken van de vergunning van de ZNAC wordt de situatie dat op een 

gedeelte van de inrichting van Verhoeven thans twee vergunningen naast elkaar van toepassing 

zijn, gerepareerd. Bovendien wordt met het gedeeltelijk intrekken van de vergunning van de 

ZNAC bereikt dat de activiteiten die op het betreffende deel van het terrein plaatsvonden niet 

opnieuw opgestart kunnen worden. Het gedeeltelijk intrekken van de vergunning is dan ook niet in 

strijd met het belang van de bescherming van het milieu.  

 

Geluid 

Het onderhavige terrein is gelegen op een geluidgezoneerd industrieterrein. Op het terrein vonden 

de volgende geluidrelevante activiteiten plaats: 

- activiteiten met een mobiele breek-/zeefinstallatie; 

- rijden van een loader; 

- manouvreren van een vrachtwagen 

 

Met het gedeeltelijk intrekken van de vergunning worden ook deze activiteiten ingetrokken. Om te 

bewerkstelligen dat de geluidruimte die vanwege deze activiteiten op de zone werd geclaimd 

vrijvalt is het noodzakelijk dat de geluidvoorschriften die zijn opgenomen in de vergunning van 

ZNAC worden aangepast. De gemeente Breda zal, op grond van artikel 2.29, lid 1, van de Wabo 

worden verzocht een procedure hiertoe op te starten.  

 

2 Conclusie 

De omgevingsvergunning wordt gedeeltelijk ingetrokken voor het deel zoals weergegeven in bijlage 

behorende bij dit besluit. De gedeeltelijke intrekking heeft betrekking op het gedeelte van het 

terrein van de voormalige ZNAC dat door Verhoeven in gebruik is genomen. Het in te trekken 

gedeelte is weergegeven op de bij dit besluit behorende kaart.  
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Bijlage 
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