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BESLUIT

Onderwerp

Wij hebben op 11 februari 2016 een aanvraagvoor een omgevingsvergunning voor het
milieuneutraal veranderen van de inrichting ontvangen van Van Gansewinkel Nederland B.V.Het
betreft het opslaan van Ad Blue. Deaanvraag gaat over de Dommelstraat 46 te Oss.Deaanvraag is
geregistreerd onder ala nummer 2188113 en ons zaaknummer Z/009148. Concreet wordt verzocht
om een vergunning ex artikel 2.1, lid I, onder e (milieu) waarbij artikel 3.10, lid 3 (milieuneutraal
veranderen) van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de reguliere voorbereidingsprocedure
van toepassing verklaart.

Besluit

Wij besluiten

• gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 en
artikel 2.14, lid 4 van de Wabo,

o de omgevingsvergunning voor het milieuneutraal veranderen van de inrichting te
verlenen;

o dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning:
• aanvraagformulier d.d.ll-02-2016;
• Tekening Ad Blue tankplaats Oss_160211_pdf;

• gelet op artikel 8.42, lid 6 van de Wet milieubeheer en artikel 2.11lid 2 van het
Activiteitenbesluit het bijgevoegde maatwerkvoorschrift bodem te stellen;

• dat het maatwerkvoorschrift van kracht wordt naast de artikelen van het Activiteitenbesluit en
de Activiteitenregeling.

Procedure

Dezebeschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo.

Ondertekening en verzending

Verzonden op: 30 maart 2016

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
namens deze,
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De heer ing. J.D.Nijkamp,
Directeur a.i. Omgevingsdienst Brabant Noord

Afschrift aan

• ODBNArnaud van der Pol(digitaal)
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Rechtsmiddelen

Tegen dit besluit bestaat de mogelijkheid om schriftelijk bezwaren in te dienen. De bezwaartermijn
van 6 (zes)weken vangt aan met ingang van de dag na toezending van het besluit. Dezeschriftelijke
bezwaren moeten worden gericht en worden toegezonden aan het college van Gedeputeerde Staten
van Noord-Brabant, t.a.v. het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie voor de behandeling van
bezwaar- en beroepschriften, Postbus90151,5200 Me 's-Hertogenbosch.
Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
d. de gronden van het bezwaar.
Wij verzoeken u tevens in de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" te
vermelden. Het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie is bereikbaar onder nummer (073) 680
8304, faxnummer (073) 6807616 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een voorlopige voorziening te
vragen bij de Voorzitter van de rechtbank Oost-Brabant te 's-Hertogenbosch, Postbus90125,5200
MA 's-Hertogenbosch. Eenvoorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel,
bijvoorbeeld het schorsenvan een besluit, gedurende de tijd die nodig is om het bezwaar te
behandelen. Voorwaarde om een dergelijke voorlopige voorziening te vragen is dat er sprake is van
een spoedeisend belang. Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.
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VOORSCHRIFTEN

Milieu

1. MAATWERK BODEM

1.1. Bodemonderzoek

1.1.1. Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk 3
maanden nadat de vergunning in werking is getreden een nulsituatie zijn uitgevoerd. De
resultaten moeten uiterlijk binnen 6 maanden nadat de vergunning in werking is getreden
aan het bevoegd gezag zijn overgelegd.
Het onderzoek moet betrekking hebben op de oplag en aflevering van Adblue. Het
onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740 'Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie
bij een toekomstige bodembelasting' en afgestemd zijn op de toegepaste stoffen.
De monsterneming en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd overeenkomstig NEN
5740 en NEN 5725.
Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - binnen 3 maanden nadat
voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het bevoegd
gezag; inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht,
indien dit op grond van de overgelegde hypothese(n) en onderzoeksstrategie noodzakelijk
blijkt.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

GEGEVENSAANVRAGER

Op 11 februari 2016 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het milieuneutraal
veranderen van de inrichting als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
ontvangen. Het betreft een verzoek van: Van Gansewinkel Nederland B.V.

PROJECTBESCHRIJVING

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: opslaan Ad Blue aan de
Dommelstraat 46. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

De vergunning heeft betrekking op een inrichting die valt onder categorie 28.4 en 28.10 van
onderdeel C van bijlage I bij het Besluit omgevingsrecht. De inrichting is daarom vergunningplichtig.

HUIDIGE VERGUNNINGSSITUATIE

Voor de inrichting (zowel Maaskade 23 als Dommelstraat 46 te Oss, dit is één inrichting) zijn eerder
de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

soosr VERGUNNING bATUM ~ENMERK PMSCHRUVING

Omgevingsvergunning milieuneutraal wijzigen 122oktober 2014 2156244 lacceptatie en op- en overslag van roostergoed (euralcode
190801)

Iomgevingsvergunning milieuneutraal wijzigen ~ mei 2014 2145053 het verplaatsen van de inpandige GFTopslag naar het
buitenterrein

Iomgevingsvergunning milieuneutraal wijzigen 18-2-2014 2140613 het stallen van lege containers op het buitenterrein

!Ambtshalve wijziging van voorschriften" 129-01-2010 1632103

Iwijziging voorschriften op verzoek IJ5-06-2009 1544344
lVergunninghouder"

lVeranderen van de inrichting" 122-08-2008 1439768 1'IVI-bodemassen overslaan

Melding ex.art. 8.19 Wm" 17-12-2007 1357263 een wijziging in de maximale opslaghoeveelheid voor de
afvalstoffen A- en B-hout

~eranderen van de inrichting" 22-11-2007 1348069 Doelvoorschriften bodem

Melding ex.art. 8.19 Wm" 02-11-2007 1343887 wijziging van de opslagmiddelen voor diverse afvalstromen

"-mbtshalve wijziging van voorschriften" 30-05-2007 1301530

Melding ex.art. 8.19 Wm" 11-05-2006 1193680 een geactualiseerde inrichtingstekening voor de locatie aan
de Maaskade 23 te Oss

Melding ex.art. 8.19 Wm" 31-03-2006 1181535 een gewijzigde inrichtingstekening voor het adres
Dommelstraat 46-48

Melding ex.art. 8.19 Wm" 126-07-2005 1118199 het op- en overslaan van freesasfalt binnen de inrichting en
lafvoeren per schip

Melding ex.art, 8.19 Wm" 12-04-2005 1091763 het verplaatsen van de wasplaats.

Revisievergunning* 102-11-2004 1003053 een inrichting bestemd tot het op-, overslaan en bewerken
IVanbuiten de inrichting afkomstige ingezamelde
huishoudelijke- en bedrijfsafvalstoffen

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de Invoeringswet Wabo
gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

BEVOEGD GEZAG

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo
juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I

Van Gansewinkel BV, Oss 5/10



0

0

werking hebben en niet in de vergunning mogen worden opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C inrichting met
IPPC installatie (categorie 5.4 van het Rie). Binnen Van Gansewinkel vinden de volgende activiteiten
plaats die vallen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit: aflevering van Ad Blue.

Op basis van artikel1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de inrichting worden
gemeld. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen
aangemerkt als melding.

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de
genoemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit het
Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling:
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onderdeel Ccategorie 28.4 en 28.10 van het Bar en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een
IPPC-installatiebehoort.

VOLLEDIGHEID AANVRAAG EN OPSCHORTING PROCEDURE

Deaanvraag bestaat uit de volgende onderdelen:
• aanvraagformulier d.d.ll-02-2016;
• tekening Ad Blue tankplaats Oss_160211_pdf.

Naontvangst van de aanvraag hebben wij dezegetoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraagvoldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit
op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

PROCEDURE (REGULIER)

Dezebeschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 Wabo van de aanvraag
digitaal gepubliceerd op internet: www.brabant.nl.

ADVIEZEN

In de Wabo en het Bar worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezenals adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bar, hebben wij de aanvraag ter advies gezonden aan het college
van burgemeester en wethouders van Oss.

Naar aanleiding hiervan heeft de gemeente aangegevenhier geen gebruik van te maken.

ACTIVITEITENBESLUIT MILIEUBEHEER

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor bepaalde activiteiten die
binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, algemene regelsopgenomen. Dezeregels zijn direct
werkend en mogen niet in de omgevingsvergunning worden opgenomen.

In bijlage I, onderdelen Ben Cvan het Bar wordt aangegevenof voor een inrichting een
vergunningplicht geldt.

Op 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit gewijzigd en kan sindsdien ook op inrichtingen met een
IPpr-in<:t::all::atil3 v::an tnl3n::a<:<:Ïna7iin On tvnl3 r inrirhtinal3n rlil3 \ll3rallnninanlirhtia 7iin Itllnnl3n
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Activiteiten met voer- of vaartuigen
• Paragraaf 3.3.1 Afleveren van vloeibare brandstof en gecomprimeerd aardgas aan

motorvoertuigen voor het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan
spoorvoertuigen;

Het bevoegd gezag mag uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften vaststellen voor zover dat in
het Activiteitenbesluit is aangegeven. Voor inrichtingen waartoe een IPPC-installatie behoort, kan het
bevoegd gezag op grond van artikel 2.22, vijfde lid, van de Wabo, afwijken van de voorschriften van
het Activiteitenbesluit voor zover met de voorschriften uit het Activiteitenbesluit niet wordt voldaan
aan de beste beschikbare technieken. De voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen zijn
die voorschriften voor aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de
bijbehorende Activiteitenregeling en/of waarbij is afgeweken van het Activiteitenbesluit.

Maatwerkvoorschriften

Het bevoegd gezag kan voor bepaalde in het Activiteitenbesluit genoemde activiteiten aanvullende
maatwerkvoorschriften vaststellen voor zover die mogelijkheid in het Activiteitenbesluit is
aangegeven. Conform artikel 2.11lid 2 kan het bevoegd gezag bij een verandering van de inrichting
voor een bodembedreigende activiteit een nulsituatie bodemonderzoek voorschrijven. Het
maatwerkvoorschrift is op grond van artikel 8.42, zesde lid, van de Wm afgestemd op de
voorschriften in deze vergunning.
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De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

1.3. Toetsing geen andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering kan worden opgemaakt
dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is
verleend.

1.4. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De reden hiervoor is
dat de in de aanvraag beschreven veranderingen niet zijn vermeld in de eerste kolom van onderdeel
C en/of onderdeel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Milieu

1.1. ToetsingvoorwaardenWabo

Deaanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van
een inrichting of mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e van de Wabo. De
Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering kanworden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, lid 3 van de
Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kanworden verleend indien de realisering van de
met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen
de inrichting:

1. niet zalleiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning zijn toegestaan;

2. niet zalleiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is
verleend; en

3. niet m.e.r.-plichtig is.

Eentoetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

1.2. Toetsinggevolgenmilieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevensconcluderen wij dat
de aangevraagdeverandering hieraan voldoet, omdat:

• Bodem
Voor het aspect bodem verwijzen wij naar de overwegingen in hoofdstuk 1 Bodem.

• Geluid
Deverandering leidt niet tot meer transportbewegingen Deverandering heeft geen andere
of grotere nadelige gevolgen voor het aspect geluid.

• Lucht
Adblue is een toevoeging voor diesel motoren. Door toevoeging van Adblue wordt het
mogelijk dat dieselmotoren voldoen aan de in 2005 ingevoerde Euro IV-norm en de EuroV
norm. Dit zorgt voor een verbetering van de luchtkwaliteit. Deverandering heeft een
positieve invloed op luchtkwaliteit.

• Externe veiligheid
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2. Bodem

2.1. Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van
voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in
bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een
aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke cvm
noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de
normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van
calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die
onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een tank of opvangbassin,
is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en calamiteiten vijvers voor de opslag van
verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld.

2.2. De bodembedreigende activiteiten

De volgende bodembedreigende activiteiten worden aangevraagd of gemeld:
• De opslag van Adblue in een bovengrondse dubbelwandige tank;
• De aflevering van Adblue.

2.3. Activiteitenbesluit

Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit heeft betrekking op het aspect bodem en is van toepassing op
inrichtingen type C, waartoe een IPPC-installatie behoort. Voor wat betreft het aspect
bodembescherming valt het bedrijf dus onder het Activiteitenbesluit.

2.4. Beoordeling en conclusie verwaarloosbaar bodemrisico

Uit de aanvraag blijkt dat de opslag en aflevering van Adblue plaatsvindt op of boven een
vloeistofdichte voorziening. Hiermee wordt een verwaarloosbaar bodemrisico behaald.

2.5. Nul- en eindsituatieonderzoek

Het preventieve bodembeschermingbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar
bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om
die reden is altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het
nulsituatieonderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen.
Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan
de start van de betreffende activiteit(en) en een vergelijkbaar eindsituatieonderzoek na het
beëindigen van de betreffende activiteit. Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid
verstrekken over:

• de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte
stoffen en de lokale grondwaterstroming;

• de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en
geanalyseerd;

• de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling
of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft
plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is.

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling bodemkwaliteit
moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.
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pslag en aflevering van Adblue zijn aan te merken als bodembedreigende activiteiten. In het
den is al een nulsituatie naar de bodem uitgevoerd. Ten gevolge van de opslag van Ad Blue dient
er op andere kritische parameters te worden onderzocht (ureum) dan eerder in het onderzoek is
an. Het uitvoeren van een nulsituatie bodemonderzoek voor de opslag van Adblue wordt
geld in een vergunningvoorschrift. Het uitvoeren van een nulsituatie bodemonderzoek voor de
ering van Adblue wordt geregeld in een maatwerkvoorschrift op grond van artikel 2.11 lid 2 van
lctiviteitenbesluit.
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