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1 Aanvraag 

1.1 Beschrijving van de aanvraag 

Op 30 september 2010 hebben wij een aanvraag van Saver NV (hierna: de aanvraagster) 
ontvangen voor een vergunning krachtens de Wet milieubeheer (Wm) voor het veranderen en in 
werking hebben van een inrichting (Wm, art. 8.1, lid 2 juncto lid 1). 
 
De inrichting is gelegen aan Stepvelden 8 en 10, kadastraal bekend gemeente Roosendaal en 
Nispen, Sectie A, nummer 3676. 
 
De vergunning wordt gevraagd voor een periode die aansluit bij de looptijd van de huidige 
vergunning gerekend vanaf inwerkingtreding van het besluit, te weten tot 4 augustus 2018. 
 
De aanvraag voorziet in een verandering van de vergunning voor het hoofdkantoor ter 
ondersteuning van de milieustraten van Saver NV, reiniging en onderhoud van openbare ruimten, 
stalling van materiaal en materieel, opslag van diverse afvalstromen, vuilnisophaaldienst, 
gladheidbestrijding, een Regionaal Sorteer Centrum (RSC) en een Kringloper. 
 
Op grond van categorie 28.4.a.5 en 28.4.a.6 van bijlage I van het Inrichtingen- en 
vergunningenbesluit milieubeheer (Ivb) zijn wij bevoegd gezag voor de inrichting. 
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1.2 Aanleiding voor het indienen van de aanvraag 

De aanleiding voor het indienen van de aanvraag is een verandering van de inrichting.  
De volgende veranderingen worden in deze vergunning meegenomen: 

- de Saverzak wordt aangeboden. Het betreft een nieuwe opslagvoorziening. Deze zak van 
1m3, welke bestand is tegen het gewicht, is bedoeld voor gescheiden opslag van snoeiafval, 
B&S-afval, puin, plastic, KWD-afval, grond en houtafval; 

- inname van bedrijfsafvalstoffen alleen op de hoofdvestiging; 
- uitbreiding van de activiteiten met wit- en bruingoed. Zowel de opslag als de doorzet 

wordt vergroot met respectievelijk 110 ton en 15.000 ton; 
- uitbreiding van de opslagcapaciteit en het sorteren als gevolg van de hier genoemde 

veranderingen; 
- verandering van het opstelterrein voor de containers. 

 

1.3 Locatie van de inrichting 

De inrichting is gelegen op een industrieterrein. De dichtstbijgelegen woning van derden ligt op 
een afstand van ruim 225 meter ten noordoosten van de grens van inrichting. 
 

1.4 Het bestemmingsplan 

Op het terrein van de inrichting is het bestemmingsplan Stationswerf van 30 juni 1994 
(goedgekeurd op 30 januari 1995) van toepassing, en heeft daarin de bestemming bedrijventerrein 
C1. Het voornoemde bestemmingsplan is gewijzigd op 30 mei 2000. Bij de gemeente Roosendaal 
is een herziening van het bestemmingplan in voorbereiding.  
 
Wij wijzen erop dat een afgifte van de gevraagde Wm-vergunning niet betekent dat wij ook 
planologisch instemmen. Overigens treedt de gevraagde Wm-vergunning in zijn geheel niet in 
werking zolang de vereiste bouwvergunning voor (een onderdeel van) het initiatief niet is verleend 
(Wm, art. 20.8). 
 

1.5 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is eerder op 13 juni 2008 (kenmerk 1421457) een oprichtingsvergunning 
ingevolge de Wm verleend.  
 
 
2 Procedure van de aanvraag om milieuvergunning 

2.1 De aanvraag  

De aanvraag is door ons op 30 september 2010 ontvangen en is op 26 oktober 2010 doorgestuurd 
naar de (wettelijke) adviseurs, te weten: 
- het college van burgemeester en wethouders van Roosendaal; 
- de Regionale Milieudienst West-Brabant. 
 
 
3 Bekendmaking ontwerp-beschikking 

3.1 Ter inzage legging 

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in een ter 
plaatse verschijnend regionaal dagblad op 21 januari 2011.  
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Vervolgens heeft de ontwerp-beschikking gedurende zes weken ter inzage gelegen in de Regionale 
Milieudienst, regio Zuid, Bovendonk 27 te Roosendaal en in de Openbare bibliotheek Markt 54 te 
Roosendaal, te weten van 24 januari 2011 tot en met 7 maart 2011. Naar aanleiding van  de 
ontwerp-beschikking op de aanvraag zijn, binnen de door de wet gestelde termijn, geen 
zienswijzen/adviezen ingekomen. 
 
 
4 Toetsingskaders 

4.1 Artikel 8.8 t/m 8.11 Wet milieubeheer 

De artikelen 8.8 tot en met 8.11 Wm omvatten het toetsingskader voor de beslissing op de 
aanvraag. Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot dat toetsingskader verhoudt.  
Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op onze 
beslissing van invloed zijn. 
 
De hierna genoemde gevolgen voor het milieu die de aangevraagde activiteiten kunnen 
veroorzaken zijn mede beoordeeld in hun onderlinge samenhang, gezien de technische kenmerken 
van de inrichting en de geografische ligging van de inrichting. 
 
Ingevolge artikel 8.11, derde lid, Wm dienen in het belang van het bereiken van een hoog niveau 
van bescherming van het milieu aan de vergunning voorschriften te worden verbonden, die nodig 
zijn om de nadelige gevolgen die de aangevraagde activiteiten voor het milieu kunnen 
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de 
bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten 
minste de voor de inrichting in aanmerking komende BBT worden toegepast. 
 
Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, Wm juncto artikel 5.a.1 Ivb dienen wij bij de bepaling 
van BBT te betrekken, rekening houdend met de voorzienbare kosten en baten van maatregelen, 
en met het voorzorg- en het preventiebeginsel: 
• de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 
• de toepassing van minder gevaarlijke stoffen; 
• de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en het opnieuw 

gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van 
afvalstoffen; 

• vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk 
zijn beproefd; 

• de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis; 
• de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 
• de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen; 
• de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 
• het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie; 
• de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico's voor het milieu te 

voorkomen of tot een minimum te beperken; 
• de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken. 
 
Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, Wm juncto artikel 5.a.1 Ivb dienen wij bij de bepaling 
van BBT rekening te houden met de Regeling aanwijzing BBT-documenten. Met de in tabel 1 van 
de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet rekening worden gehouden,  
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voor zover het de daarbij vermelde installaties betreft als bedoeld in bijlage 1 van de EG-richtlijn 
geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (gpbv-installaties). 
Met de in tabel 2 van de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet 
rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen van of activiteiten 
binnen de inrichting. 
 
De inrichting heeft een opslagcapaciteit van meer dan 10 ton voor gevaarlijke afvalstoffen, 
waardoor de inrichting ingevolge categorieën 5.1 in bijlage 1 van de EG-richtlijn geïntegreerde 
preventie en bestrijding van verontreiniging (IPPC-richtlijn) IPPC-plichtig is. De aangevraagde 
reinigingsactiviteiten zijn derhalve getoetst aan tabel 1 en tabel 2 van de Regeling aanwijzing 
BBT-documenten. De activiteiten zijn vermeld in de volgende documenten die zijn opgenomen in 
deze regeling: 
- BREF Afvalbehandeling; 
- BREF Op- en overslag bulkgoederen; 
- BREF Monitoring; 
- NRB, Nederlandse richtlijn bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten; 
- NeR, Nederlandse emissie Richtlijn lucht; 
- PGS 15; opslag van verpakte gevaarlijke stoffen. 
 
Uit de aanvraag blijkt dat de voor de aangevraagde activiteiten in aanmerking komende BBT 
zullen worden toegepast. De gevraagde vergunning hoeft daarom niet te worden geweigerd. 
 
 
5 Bodem 

5.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten. Wij hanteren de NRB als het primaire 
toetsingskader voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten. 
 
De activiteiten in de aanvraag dienen getoetst te worden aan de NRB. De NRB geeft aan welke 
bedrijfsmatige activiteiten bodembedreigend zijn en voor welke activiteiten bodembeschermende 
maatregelen en een bodembelastingonderzoek nodig zijn. Of een activiteit bodembedreigend is, 
hangt af van de gebruikte stoffen, de aanwezige apparatuur of opslagfaciliteit en de bedrijfsvoering. 
Het bodemrisico wordt vastgesteld met de bodemrisicochecklist (BRCL); die geeft een eenduidig 
antwoord op de vraag welke maatregelen bij welke activiteit nodig zijn om het bodemrisico 
verwaarloosbaar te maken. Aan de hand van de BRCL uit de NRB kan per bedrijfsactiviteit een 
emissiescore worden bepaald. Deze emissiescore is een maat voor het bodemrisico als gevolg van 
die activiteit. De juiste voorzieningen en maatregelen verlagen de emissiescore. Afhankelijk van de 
emissiescore wordt de bedrijfsactiviteit ingedeeld in een bodemrisicocategorie. Een emissiescore 
van 1 betekent een verwaarloosbaar bodemrisico (bodemrisicocategorie A). Er hoeven dan geen 
aanvullende maatregelen te worden genomen. Bij een emissiescore groter dan 1 moeten wel 
aanvullende maatregelen worden genomen.  
Het uitgangspunt van het nationale bodembeleid is dat door een doelmatige combinatie van 
maatregelen en vloeistofdichte of -kerende voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt 
gerealiseerd. Combinaties van voorzieningen en maatregelen die volgens de BRCL leiden tot een 
emissiescore van 1 - dat wil zeggen een verwaarloosbaar bodemrisico geven - representeren de 
BBT. 
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5.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor de bodem 

Binnen de inrichting vinden de volgende potentieel bodembedreigende activiteiten plaats: 
- het sorteren van Wit- en bruingoed in de bewerkingshal; 
- het sorteren en opslaan van afval dat mogelijk bodembedreigende stoffen bevat in de 

sorteerhal; 
- opstelterrein containers. 
 
Bij de aanvraag is een bodemrisicodocument gevoegd. In dit document zijn van alle 
bodembedreigende activiteiten de emissiescore en de eindemissiescore bepaald aan de hand van de 
NRB-systematiek. 
 

5.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming 
van de bodem 

In de aanvraag zijn de volgende maatregelen en voorzieningen opgenomen om 
bodemverontreiniging te voorkomen: 
- de bewerkingshal, voor het sorteren van het wit- en bruingoed, is voorzien van een 

vloeistofkerende vloer, visueel toezicht en periodieke inspectie; 
- de sorteerhal, voor het sorteren en opslaan van afval dat mogelijk bodembedreigende stoffen 

bevat, is voorzien van een vloeistofdichte vloer en periodieke inspectie; 
- het nieuwe opstelterrein voor containers is bestemd voor lege containers. De containers 

worden geplaatst op stelconplaten. 
 

5.4 Bodembelastingonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 
bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een belasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd 
bodembelastingonderzoek noodzakelijk. Het bodembelastingonderzoek richt zich op de 
afzonderlijke activiteiten en de aldaar gebruikte stoffen. 
Bodembelastingonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit 
voorafgaand aan, of zo spoedig mogelijk na, de start van de betreffende activiteit(en) en een 
vergelijkbaar eindsituatie bodemonderzoek na het beëindigen van de betreffende activiteit.  
Het nulsituatie onderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 
de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte stoffen 
en de locale grondwaterstroming;  
de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en geanalyseerd;  
de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties en de te hanteren signaalwaarde.  
De door middel van nulsituatie onderzoek vastgelegde bodemkwaliteit cq. de te hanteren 
signaalwaarde geldt als uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge van de betreffende 
activiteiten bodembelasting heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. 
 
Voor de inrichting is zoals in de aanvraag staat vermeld een bodemonderzoek uitgevoerd.  
Dit onderzoek van 29 september 2008, kenmerk 071251 geeft ons geen aanleiding tot het stellen 
van nadere maatregelen of eisen.  
 
Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen 
voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is verwaarloosbaar conform het gestelde in de 
NRB. Het is dan ook niet noodzakelijk dat de bodemkwaliteit tussentijds wordt gecontroleerd. 
 

Saver NV, Roosendaal 6/11 



5.5 Conclusie 

De in de aanvraag vermelde maatregelen ter bescherming van de bodem leiden tot een acceptabel 
niveau van bescherming van de bodem. Ook de nulsituatie van de bodem is in eerdere 
onderzoeken voldoende vastgelegd. 
 
 
6 Geluid 

6.1 Het kader voor de bescherming tegen geluidhinder 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en maximale geluidniveaus 
Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en de maximale geluidniveaus dienen te worden 
getoetst aan de grenswaarden in de "Handreiking Industrielawaai en Wm-vergunningverlening" 
d.d. 21 oktober 1998. In de handreiking is in paragraaf 1.5 een overgangssituatie beschreven, 
namelijk: 
"Zolang een gemeente nog geen beleid voor industrielawaai heeft vastgesteld, kan er nog niet van 
de hoofdstukken 2 en 3 inzake de gemeentelijke nota industrielawaai en de grenswaarden gebruik 
worden gemaakt.  
 
Wat betreft de grenswaarden voor de geluidnormering bij de Wm-vergunningverlening moet dan 
nog gebruik worden gemaakt van de normstellingsystematiek zoals die in de Circulaire 
Industrielawaai was opgenomen". 
Deze systematiek is nu geactualiseerd opgenomen in hoofdstuk 4 van de voornoemde handreiking. 
 
In dit geval heeft de betreffende gemeente geen beleid inzake industrielawaai vastgesteld, daarom 
toetsen wij het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege de inrichting aan de normstelling in 
hoofdstuk 4 van de Handreiking. Gelet op het karakter van de omgeving zal het referentieniveau 
van het omgevingsgeluid aansluiten bij de richtwaarde van een “woonwijk in de stad”, te weten 
50, 45 en 40 dB(A) voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau in respectievelijk de dag-, 
avond- en nachtperiode. 
 
In hoofdstuk 4 van de Handreiking wordt niet expliciet op de systematiek conform de voormalige 
Circulaire Industrielawaai voor maximale geluidniveaus ingegaan. Daarom sluiten wij aan bij de 
grenswaarden zoals die in hoofdstuk 3 van de Handreiking zijn opgenomen in relatie tot de 
gemeentelijke nota industrielawaai. Hierbij wordt evenals in de Circulaire Industrielawaai, 
aangegeven dat de maximale geluidniveaus beperkt moeten blijven tot maximaal 70 dB(A) in de 
dagperiode, 65 dB(A) in de avondperiode en 60 dB(A) in de nachtperiode. 
In dit geval heeft de betreffende gemeente geen beleid inzake industrielawaai vastgesteld, daarom 
toetsen wij de maximale geluidniveaus vanwege de inrichting aan de bovenstaande waarden. 
 
Verkeersaantrekkende werking 
Het equivalente geluidsniveau veroorzaakt door het verkeer van en naar de inrichting wordt door 
ons getoetst aan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) zoals voorgesteld door de minister van 
Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) in de "Circulaire inzake 
geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader 
van de Wm" van 29 februari 1996. 
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6.2 De beoordeling van het akoestisch rapport en conclusie 

Uitgaande van de in de aanvraag beschreven activiteiten heeft Kraaij Akoestisch Adviesbureau op 
12 juli 2010 een akoestisch rapport opgesteld met kenmerk IL.1014.R01. Dit rapport maakt deel 
uit van de aanvraag. 
 
Het bij de aanvraag gevoegde akoestisch rapport hebben wij beoordeeld. Met de uitgangspunten 
en de resultaten van dit rapport kunnen wij instemmen. 
 
Uit het akoestisch rapport blijkt dat de inrichting in een representatieve bedrijfssituatie inclusief 
uitbreidingen kan voldoen aan de in de vigerende vergunning gestelde geluidgrenswaarden. 
De geluidgrenswaarden hebben wij opgenomen in de voorschriften. Hierin is een correctie 
opgenomen van voorschrift 4.1.2 uit de vigerende vergunning voor de grenswaarde ter plaatse van 
emissiepunt 5 'Borchwerf" van 13 dB(A) in 29 dB(A). Voorschrift 4.1.2 van de vigerende 
vergunning wordt ingetrokken en vervangen door voorschrift 3.1.1 van dit besluit. 
 
7 Lucht 

7.1 Het kader voor de bescherming van de lucht 

Het toetsingskader voor luchtkwaliteitseisen is te vinden in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wm.  
De regelgeving is uitgewerkt in een Algemene maatregel van bestuur (AMvB) en enkele 
Ministeriële Regelingen nl.: 
- AMvB 'Niet in betekenende mate' (NIBM) (Stb. 2007, 440); 
- ministeriële regeling 'Niet in betekenende mate' (NIBM) (Stcrt. 2007, 218); 
- ministeriële regeling 'Beoordeling luchtkwaliteit 2007'(Stcr. 2007, 220); 
- ministeriële regeling 'Projectsaldering luchtkwaliteit 2007' (Stcrt. 2007, 218).  
 
De regelgeving kent een flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en gevolgen voor de 
luchtkwaliteit. Projecten die 'niet in betekenende mate bijdragen' aan de luchtverontreiniging, 
hoeven niet afzonderlijk getoetst te worden aan de grenswaarden voor de buitenlucht, aangezien 
deze "niet in betekenende mate" bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze NIBM bijdrage 
wordt in het NSL door verschillende maatregelen ondervangen. 
 
Titel 5.2 van de Wm bevat bepalingen betreffende luchtkwaliteitseisen. In bijlage 2 van de Wm 
zijn de grenswaarden voor luchtverontreinigende stoffen opgenomen.  
De grens-/richtwaarden voor de luchtkwaliteit uit bijlage 2 van de Wm, betreffende 
zwaveldioxide, stikstofdioxide, zwevende deeltjes PM10, lood, koolmonoxide, benzeen, ozon, 
arseen, cadmium, nikkel, benzo(a)pyreen worden door ons als toetsingscriterium gebruikt.  
De kans op overschrijding van de grenswaarde is op landelijke schaal voor de stoffen PM10 en 
stikstofdioxide het grootste. Voor de andere stoffen geldt dat niet of vrijwel niet. Wel kan de 
emissie van de andere stoffen op lokale schaal tot (dreigende) overschrijding van de grens- of 
richtwaarden leiden. 
 
De grenswaarden geven een niveau van de buitenluchtkwaliteit aan dat, in het belang van de 
bescherming van de gezondheid van de mens en van het milieu in zijn geheel, (binnen een 
bepaalde termijn) moet zijn bereikt. 
Alleen ten aanzien van de stoffen die genoemd zijn in bijlage 2 van de Wm en waarvan is te 
verwachten dat deze nu, of in de toekomst, de gestelde grenswaarden zullen overschrijden of door 
de inrichting worden uitgestoten is het noodzakelijk dat een onderzoek wordt verricht naar de 
mogelijke gevolgen van het in werking zijn van de inrichting. 
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Het vaststellen van het kwaliteitsniveau en het bepalen van de mate waarin dat voldoet aan de 
grenswaarden als bedoeld in bijlage 2 van de Wm kan plaatsvinden door middel van berekeningen 
of metingen. Indien gebruik wordt gemaakt van metingen dan is hoofdstuk 3 van de Regeling 
beoordeling luchtkwaliteit 2007 van toepassing. Indien gebruik wordt gemaakt van berekeningen 
dan is hoofdstuk 4 van de desbetreffende Regeling van toepassing.  
 
De uitkomsten worden gebruikt om te bepalen of het NIBM-criterium van 3% niet wordt 
overschreden en of de luchtkwaliteit in overeenstemming is met een grenswaarde die voor een 
luchtverontreinigende stof in bijlage 2 van de Wm is opgenomen.  
 
De "beste beschikbare technieken" dienen te worden gehanteerd. Worden desondanks 
overschrijdingen van de luchtkwaliteitsnormen verwacht dan dienen aanvullende maatregelen 
genomen of voorzieningen getroffen te worden of dient de vergunning in het belang van de 
bescherming van het milieu te worden geweigerd. 
 

7.2 Beoordeling van het luchtonderzoek en conclusie 

Er is inzichtelijk gemaakt wat de bijdrage is aan de immissieconcentratie fijnstof en stikstofdioxide. 
Deze is bepaald met behulp van een Nieuw Nationaal Modelberekening. De bijdrage is bepaald 
uit de sommatie van de “verkeersaantrekkende werking” en de voertuigbewegingen op het terrein 
van de inrichting.  
 
Op basis van de uitgangspunten van de aanvraag is inzichtelijk gemaakt wat de bijdrage is van de 
aan te vragen verandering aan de immissieconcentraties fijn stof en stikstofdioxide. Deze is bepaald 
met behulp van een SRM 1 berekening met behulp van CAR II.  
 
De hoogst berekende waarden voor de jaargemiddelde concentraties fijn stof en stikstofdioxide op 
enig punt buiten de inrichting als gevolg van aangevraagde bedrijfsmatige activiteiten, de 
verkeersaantrekkende werking, en de heersende GCN achtergrondconcentraties bedragen 
respectievelijk 24,8 μg/m3 en 26,6 μg/m3. Vervolgens is getoetst aan de grenswaarden zoals 
genoemd in bijlage 2 van de Wet milieubeheer. De resultaten van deze berekeningen zijn 
verwoord in het door Opifex uitgevoerde onderzoek luchtkwaliteit (13 juli 2010) welke onderdeel 
uitmaakt van de aanvraag. De grenswaarden zoals genoemd in bijlage 2 van de Wet milieubeheer 
worden niet overschreden. 
 
De in het rapport opgenomen invoergegevens van het rekenmodel komen overeen met de 
betreffende bedrijfssituatie. Op basis van de rekenresultaten worden geen overschrijdingen van één 
van de grenswaarden zoals genoemd in bijlage 2 van de Wet milieubeheer geconstateerd.  
De aangevraagde situatie is voor wat betreft het milieuaspect lucht vergunbaar. 
 
 
8 AFVALSTOFFEN 

8.1 Algemeen 

Als gevolg van de verandering in de capaciteiten voor de opslag en de doorzet op jaarbasis is het 
voorschrift 2.3.1 van de vigerende vergunning vervangen door voorschrift 2.1.1 van deze 
vergunning. 
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9 Conclusie 

9.1 Algemeen 

Wij hebben de gevolgen voor het milieu die de inrichting kan veroorzaken beoordeeld, mede in 
hun onderlinge samenhang, gezien de technische kenmerken van de inrichting en de geografische 
ligging van de inrichting. 
Binnen de inrichting zullen de van toepassing zijnde BBT worden toegepast. 
Op grond van bovenstaande overwegingen besluiten wij de gevraagde Wm-vergunning te 
verlenen. Ter bescherming van het milieu verbinden wij voorschriften aan de vergunning. 
 
 
10 Termijn waarvoor de wm-vergunning wordt verleend 

10.1 Algemeen 

Vergunningen voor het opslaan en be- en verwerken van afvalstoffen mogen (behoudens in het 
geval sprake is van de activiteiten storten en/of afvalverbranding) slechts worden verleend voor een 
termijn van ten hoogste 10 jaar (Wm, art. 8.17, lid 2).  
De gevraagde Wm-vergunning kan worden verleend voor een periode die aansluit bij de looptijd 
van de huidige vergunning. 
 
Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (wabo) in werking getreden. 
Bij de invoering van deze wet is een aantal andere wetten gewijzigd. Uit het overgangsrecht, zoals 
dat is opgenomen in de Invoeringswet wabo, volgt dat de wetswijzigingen niet van toepassing zijn 
op deze aanvraag, omdat de aanvraag vóór de inwerkingtreding van de wabo is ingediend.  
Het recht, zoals dat gold onmiddellijk voor het tijdstip van inwerkingtreding van de Wabo, blijft 
van toepassing op de voorbereiding en vaststelling van deze beschikking. 
 
Ingevolge artikel 8.17 lid 2 Wm mogen vergunningen voor het opslaan en be- en verwerken van 
afvalstoffen (behoudens in het geval sprake is van de activiteiten storten en/of afvalverbranding) 
slechts worden verleend voor een termijn van ten hoogste 10 jaar. Gelet hierop verlenen wij de 
aangevraagde Wm-vergunning voor een termijn van 10 jaar. 
 
Op het tijdstip waarop de onderhavige beschikking onherroepelijk is geworden, wordt deze 
gelijkgesteld met een omgevingsvergunning voor de betrokken activiteit. Op dat moment vervalt 
de opgelegde beperking, dat de betrokken vergunning slechts geldt voor een bepaalde termijn, van 
rechtswege. 
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11 Besluit 

11.1 Algemeen 

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen besluiten wij: 
• de door Saver NV aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 8.1, lid 2 juncto lid 1  

Wet milieubeheer voor een hoofdkantoor ter ondersteuning van de milieustraten van Saver 
NV, reiniging en onderhoud van openbare ruimten, stalling van materiaal en materieel, opslag 
van diverse afvalstromen, vuilnisophaaldienst, gladheidbestrijding, een Regionaal Sorteer 
Centrum (RSC) en een Kringloper te verlenen; 

• dat de bij dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag deel uitmaakt van dit besluit voor 
zover de voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen; 

• aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in 
bijbehorende voorschriften zijn opgenomen; 

• voorschrift 2.3.1 van de vigerende vergunning d.d. 13 juni 2008 in te trekken en te vervangen 
door het voorschrift 2.1.1 van dit besluit; 

• voorschrift 4.1.2 van de vigerende vergunning d.d. 13 juni 2008 in te trekken en te vervangen 
door het voorschrift 3.1.1 van dit besluit;  

• het origineel van dit besluit te zenden aan Saver NV, Postbus 1032, 4700 BA Roosendaal en 
een afschrift te zenden aan: 

- Milieu-adviesbureau Opifex BV, de heer A. van der Lugt, Guido Gezellelaan 395,  
4624 GL Bergen op Zoom; 

- het college van burgemeester en wethouders van Roosendaal, Postbus 5000,  
4700 KA Roosendaal; 

- de Regionale Milieudienst West-Brabant, de heer K. Hornman, Postbus 16,  
4700 AA Roosendaal; 

• deze beschikking bekend te maken op 1 april 2011.  
 
 
's-Hertogenbosch, 25 maart 2011.  
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
ir. J.P.M. van Erdewijk, 
bureauhoofd Vergunningverlening Afvalrecycling en Industriële bedrijven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor de mogelijkheid en de termijn tot het instellen van beroep wordt verwezen naar de 
bekendmaking van het besluit. 
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1. Algemeen 

1.1 Eerdere vergunningen 

De voorschriften behorende bij de vergunning van 13 juni 2008 (kenmerk 1421457) zijn 
van toepassing op de veranderingen verleend in onderhavige vergunning, tenzij in de 
voorschriften anders is bepaald. 

 

 



 

2. Afvalstoffen 

2.1 Acceptatie 

2.1.1 Binnen de inrichting mogen uitsluitend de afvalstoffen worden ingezameld, opgeslagen, 
overgeslagen en verwerkt die zijn opgenomen in de tabel van bijlage III van de aanvraag 
van 29 september 2010. 

 

 



 

3. Geluid 

3.1 Geluidnormering 

3.1.1 Op de dagen dat sprake is van werkzaamheden in het kader van gladheisbestrijding mag 
ter plaatse van de op de in bijlage “Geluidimmissiepunten” aangegeven immissiepunten 
de hieronder genoemde waarde van het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege 
het in werking zijn van de inrichting, niet worden overschreden. 
 
Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) in dB(A) 
Immisiepunt Omschrijving Dag  

(07.00 – 19.00 u) 
Avond  
(19.00 – 23.00 u) 

Nacht  
(23.00 – 07.00 u)  

1 Gastelseweg 165 30 24 18 
2 Gastelseweg 169 19 16 8 
3 Gastelseweg 171 30 24 18 
4 Gastelseweg 175 32 25 19 
5 Borchwerf 36 29 23 18 

 

 



 

Bijlage 1: begrippen 
 
Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-
ISO-, NVN-norm, AI-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de 
datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven 
aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, 
werktuigen en installaties is -de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij 
de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij 
in het voorschrift anders is bepaald. 
 
Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften gebruikte 
benamingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 (Afval en 
afvalverwijdering, Algemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en afvalverwerking, 
termen en definities voor bouw- en sloopafval) gegeven verklaringen en definities. 
 
Besteladressen: 
publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties: 
- overheidspublicaties zoals AI-bladen en CPR-richtlijnen bij: 
SDU Service, afdeling Verkoop 
Postbus 20014 
2500 EA  DEN HAAG 
telefoon (070) 378 98 80 
telefax (070) 378 97 83 
 
- PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl 
 
- DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij: 
Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop 
Postbus 5059 
2600 GB  DELFT 
telefoon (015) 269 03 91 
telefax (015) 269 02 71 
www.nen.nl 
 
- BRL-richtlijnen bij: 
KIWA Certificatie en Keuringen 
Postbus 70 
2280 AB  RIJSWIJK 
telefoon (070) 414 44 00 
telefax (070) 414 44 20 
 
- InfoMil is het informatiecentrum in Nederland over milieu wet- en regelgeving. 
www.infomil.nl 
 
Bodembeschermende maatregel: 
Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een voorziening of proces, om de kans op 
emissies of immissies te reduceren. 
 
Bodembeschermende voorziening: 
Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doelmatige 
fysieke voorziening, ter voorkoming van immissies in de bodem. 
 
Bodemincident: 
Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat dat vrijgekomen stoffen de 
bodem zullen belasten, dan wel een incident waarna middels lekdetectie of anderszins is vastgesteld 
dat bodembelasting is opgetreden. 

 



 

 
Bodemrisico(categorie): 
Typering van de kans op (en omvang van) een bodembelasting door een specifieke bedrijfsmatige 
activiteit. 
 
Bodemrisicocategorie a: 
Verwaarloosbaar bodemrisico. 
 
Geluidbelasting: 
De etmaalwaarde van het equivalente geluidniveau. 
 
Geluidsniveau in db(a): 
Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de 
Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de 
IEC-publicatie no. 651, uitgave 1989. 
 
Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (lar,lt): 
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse optredende geluid, 
bepaald in de loop van een bepaalde periode en vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 
'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', uitgave 1999. 
 
Maximale geluidniveau (lamax): 
Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms. 
 
Nen: 
Een door het Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) uitgegeven norm. 
 
Nen 5740: 
Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek - 
Onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond. 
 
Nrb: 
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten, Informatiecentrum 
Milieuvergunningen (InfoMil). 
 
Nulsituatie: 
De kwaliteit van de grond en het grondwater ter plaatse van de inrichting op het moment dat de 
bedrijfsactiviteiten zijn gestart. 
 
Pbv-verklaring vloeistofdichte voorzieningen: 
Verklaring op basis van het KIWA/PBV document 99-02 Model Verklaring vloeistofdichte 
voorziening. 
 
Potentieel bodembedreigende activiteit: 
Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met zich meebrengt, als gevolg van 
de aard van die activiteit en als gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een activiteit potentieel 
bodembedreigend is worden eventuele maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het 
risico van die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 
 
Referentieniveau: 
De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde niveaus, bepaald overeenkomstig het Besluit 
bepaling referentieniveau-periode (Stcrt. 1982, 162): 
1. het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over een bepaalde periode gedurende 95% 

van de tijd wordt overschreden, exclusief de bijdrage van de inrichting zelf; 
2. het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) veroorzaakt door wegverkeerbronnen minus 

 



 

10 dB(A), met dien verstande dat voor de nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur alleen 
wegverkeerbronnen in rekening mogen worden gebracht met een intensiteit van meer dan 500 
motorvoertuigen gedurende die periode. 

 
Vloeistofdichte vloer of voorziening: 
Een vloer of voorziening geïnspecteerd en goedgekeurd overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 
44. 
 
Vloeistofdichte voorziening: 
Effectgerichte voorziening die waarborgt dat - onder voorwaarde van doelmatig onderhoud en 
adequate inspectie en/of bewaking - geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde van die 
voorziening kan komen. 
 
Vloeistofkerende voorziening: 
Een voorziening die in staat is vrijgekomen stoffen zo lang te keren dat deze kunnen worden 
opgeruimd voordat indringing in de bodem plaats kan vinden. 
 
Woning: 
Een gebouw of deel van een gebouw dat voor bewoning gebruik wordt of daartoe is bestemd. 
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Provincie Noord-Brabant
Directie Ecologie

Schaal 1: 5.000               Brabantlaan 1, 5216 TV,  's-Hertogenbosch tel: 073-6812812

SAVER NV Roosendaal

Geluid immissiepunten: 1 tm 5, DHL1, DHL4

Getekend: HdC 28/10 2010      

Inrichtingsnummer:                       436742 Procedure medew.:  MR

Grens van de inrichting

Kadastrale percelen

Geluid immissiepunt

Legenda:
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