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1 Aanvraag 

1.1 Beschrijving van de aanvraag 

Op 30 september 2010 hebben wij een aanvraag van Gubbels Beheer BV (hierna: de 
aanvraagster) ontvangen voor het veranderen en in werking hebben van een inrichting of  
het veranderen van de werking daarvan (Wm, artikel 8.1, lid 1). 
 
De inrichting is gelegen aan Nieuwkuikseweg 2 (interne benaming: De Werf) en aan de 
Nieuwkuikseweg ongenummerd (interne benaming: De Hoef) te Helvoirt, kadastraal bekend 
gemeente Helvoirt sectie B nummers 1528, 1619 (gedeeltelijk), 1620 (gedeeltelijk), 1621, 1622, 
1623, 1624, 1710, 1711 (gedeeltelijk) en 1713 (gedeeltelijk) en gemeente Vught sectie H 
nummers 1977 en 1979. 
 
De aanvraag betreft tevens een verzoek van vergunninghoudster om voorschriften 2.1.1, 2.1.4 en 
2.1.5 van de vigerende veranderingvergunning d.d. 27 november 2009 te wijzigen 
overeenkomstig artikel 8.24 Wm. 
 
De aanvraag c.q. het verzoek voorziet in de acceptatie, opslag en immobilisatie van andere dan 
reeds vergunde afvalstoffen. Daarnaast wil aanvraagster 1 ondergrondse tank met 2 
compartimenten realiseren. Tevens is bij de aanvraag een vernieuwd AO/IC en A&V-beleid voor 
de gehele inrichting gevoegd. 
 
Op grond van onder andere categorie 28.4 van bijlage I van het Inrichtingen- en 
vergunningenbesluit milieubeheer zijn wij bevoegd gezag voor de inrichting. 
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1.2 Aanleiding voor het indienen van de aanvraag 

Aanvraagster beschikt over een revisievergunning d.d. 20 juli 2004, nummer 877067. 
Aangezien aanvraagster voornemens is de inrichting te wijzigen, zie 1.1, wordt onderhavige 
veranderingsvergunning aangevraagd. 
 

1.3 Locatie van de inrichting 

De inrichting is gelegen in landelijk gebied. De dichtstbijgelegen woning van derden ligt op een 
afstand van 25 meter van de grens van de inrichting (locatie de Werf). 
 

1.4 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is eerder op 20 juli 2004 een revisievergunning ingevolge de Wm verleend. 
Daarnaast hebben wij op 1 februari 2008 en op 27 november 2009 een veranderingsvergunning 
ingevolgde de Wm verleend. 
Tevens hebben wij van aanvraagster twee meldingen ex artikel 8.19 Wm (voor locatie De Werf) 
geaccepteerd. 
 
 
2 Procedure van de aanvraag om milieuvergunning 

2.1 De aanvraag  

De aanvraag is door ons op 30 september 2010 ontvangen en is op 15 oktober 2010 doorgestuurd 
naar de wettelijke adviseurs, te weten: 
• het college van burgemeester en wethouders van Haaren; 
• het college van burgemeesters en wethouders van Vught; 
• het dagelijks bestuur van het waterschap de Dommel. 
 
In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij aanvraagster op 
5 november 2010 in de gelegenheid gesteld de aanvraag tot uiterlijk 5 januari 2011 aan te vullen. 
 
De gegevens hebben wij op 1 december 2010 ontvangen. 
De termijn voor het geven van de beschikking wordt opgeschort met de periode die aanvraagster 
nodig heeft om de aanvraag aan te vullen. 
 
In dit geval is de termijn voor het geven van de beschikking opgeschort met 27 dagen (Algemene 
wet bestuursrecht, art. 4:15). 
 
Tevens hebben wij op11 januari 2011 een aanvulling op eigen initiatief ontvangen van 
aanvraagster. Aanvraagster verzoekt om ontheffing van de Regeling scheiden en gescheiden 
houden gevaarlijke afvalstoffen voor het immobiliseren van een aantal gevaarlijke afvalstoffen.  
 

2.2 Coördinatie Wm-vergunning en Watervergunning 

Aanvraagster is in het bezit van de benodigde Wvo-vergunning. Coördinatie van de  
Wm-vergunning met de Watervergunning is in dit geval niet aan de orde. 
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3 Bekendmaking ontwerp-beschikking 

3.1 Ter inzage legging 

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken zijn gepubliceerd in een ter 
plaatse verschijnend regionaal dagblad op 21 januari 2011. Vervolgens heeft de ontwerp-
beschikking gedurende zes weken ter inzage gelegen in het gemeentehuis, Mgr. Bekkersplein 2 te 
Haaren, namelijk van 24 januari 2011 tot en met 7 maart 2011. 
 

3.2 Zienswijzen 

Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag zijn, binnen de door de wet gestelde 
termijn, geen zienswijzen ingebracht. 
 
 
4 Toetsingskaders 

4.1 Artikel 8.6 t/m 8.17 Wet milieubeheer 

De artikelen 8.6 tot en met 8.17 Wm omvatten het toetsingskader voor de beslissing op het 
verzoek. Hierna geven wij aan hoe het verzoek zich tot dat toetsingskader verhoudt.  
Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op onze 
beslissing van invloed zijn. 
 
De hierna genoemde gevolgen voor het milieu die door het verzoek kunnen worden veroorzaakt 
zijn mede beoordeeld in hun onderlinge samenhang, gezien de technische kenmerken van de 
inrichting en de geografische ligging van de inrichting. 
 
Ingevolge artikel 8.11, derde lid, Wm dienen in het belang van het bereiken van een hoog niveau 
van bescherming van het milieu aan de vergunning voorschriften te worden verbonden, die nodig 
zijn om de nadelige gevolgen die de verzocht wijzigingen voor het milieu kunnen veroorzaken, te 
voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken 
en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de 
inrichting in aanmerking komende BBT worden toegepast. 
 
Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, Wm juncto artikel 5.a.1 Inrichtingen- en vergunningen-
besluit milieubeheer (Ivb) dienen wij bij de bepaling van BBT te betrekken, rekening houdend met 
de voorzienbare kosten en baten van maatregelen, en met het voorzorg- en het preventiebeginsel: 
- de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 
- de toepassing van minder gevaarlijke stoffen; 
- de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en het opnieuw 

gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van 
afvalstoffen; 

- vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk 
zijn beproefd; 

- de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis; 
- de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 
- de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen; 
- de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 
- het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie; 
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- de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico's voor het milieu te 
voorkomen of tot een minimum te beperken; 

- de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken. 
 
Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, Wm juncto artikel 5.a.1 Ivb dienen wij bij de bepaling 
van BBT rekening te houden met de Regeling aanwijzing BBT-documenten. Met de in tabel 1 van 
de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet rekening worden gehouden, 
voor zover het de daarbij vermelde installaties betreft als bedoeld in bijlage 1 van de EG-richtlijn 
geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (gpbv-installaties). 
Met de in tabel 2 van de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet 
rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen van of activiteiten 
binnen de inrichting. 
 
De inrichting heeft een opslagcapaciteit van meer dan 10 ton voor gevaarlijke stoffen waardoor de 
inrichting ingevolge categorieën 5.1 in bijlage 1 van de EG-richtlijn geïntegreerde preventie en 
bestrijding van verontreiniging (IPPC-richtlijn) IPPC-plichtig is. De aangevraagde activiteiten zijn 
derhalve getoetst aan tabel 1 en tabel 2 van de Regeling aanwijzing BBT-documenten.  Het 
verzoek tot verandering en wijziging c.q. intrekking van de voorschriften zijn derhalve getoetst aan 
de Regeling aanwijzing BBT-documenten.  

 BREF Afvalbehandeling; 
 BREF Op- en overslag bulkgoederen; 
 PGS 28; Vloeibare aardolieproducten, Afleverinstallaties en ondergrondse opslag; 
 Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB); 
 Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR). 

 
Uit de aanvraag c.q. het verzoek blijkt dat de voor de aangevraagde activiteiten in aanmerking 
komende BBT zullen worden toegepast. De gevraagde vergunning hoeft daarom niet te worden 
geweigerd. 
 
5 Bodem 

5.1 Inleiding 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB). Wij hanteren de NRB als het primaire 
toetsingskader voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten. 
Het uitgangspunt van het nationale bodembeleid is dat door een doelmatige combinatie van 
maatregelen en vloeistofdichte of -kerende voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt 
gerealiseerd. Combinaties van voorzieningen en maatregelen die volgens de Bodemrisico Checklist 
(BRCL) leiden tot een emissiescore van 1 -dat wil zeggen een verwaarloosbaar bodemrisico geven- 
representeren de BBT. 
 

5.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten en reeds vergunde activiteiten 
voor de bodem 

Middels de veranderingsvergunningaanvraag worden de volgende potentieel bodembedreigende 
activiteiten aangevraagd: 
• de opslag van de aangevraagde (afval)stoffen voor de productie van immobilisaat; 
• de productie van immobilisaat met de aangevraagde afvalstoffen; 
• de opslag van brandstof in 1 ondergrondse tank met 2 compartimenten. 
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5.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming 
van de bodem 

Alle handelingen met betrekking tot de productie van immobilisaat, opslag (afval) stoffen en 
bewerking geschieden boven een vloeistofdichte verharding. 
De opslag van de brandstof (diesel en gasolie) vindt plaats in 1 ondergrondse tank welke bestaat uit 
2 compartimenten. aanvraagster heeft aangegeven dat de aanleg en uitvoering van de 
ondergrondse tank zal plaatsvinden overeenkomstig hoofdstuk 3.3.5 van het Activiteitenbesluit.  
 

5.4 Bodembelastingonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 
bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een belasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd 
bodembelastingonderzoek noodzakelijk. Het bodembelastingonderzoek richt zich op de 
afzonderlijke activiteiten en de aldaar gebruikte stoffen. 
Bodembelastingonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit 
voorafgaand aan, of zo spoedig mogelijk na, de start van de betreffende activiteit(en) en een 
vergelijkbaar eindsituatie bodemonderzoek na het beëindigen van de betreffende activiteit.  
Het nulsituatie onderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 
- de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte 

stoffen en de locale grondwaterstroming;  
- de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 

geanalyseerd; 
- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties en de te hanteren signaalwaarde.  
De door middel van nulsituatie onderzoek vastgelegde bodemkwaliteit cq. de te hanteren 
signaalwaarde geldt als uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge van de betreffende 
activiteiten bodembelasting heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. 
 
Voor de inrichting is in het verleden bodemonderzoek uitgevoerd. Ter plaatse van de 
voorgenomen bodembedreigende activiteiten met betrekking tot de opslag en het immobiliseren 
van de aangevraagde afvalstoffen is de bodemkwaliteit in voldoende mate vastgelegd. 
Ter plaatse van de nieuwe locatie van de ondergrondse olie tanks dient de nulsituatie vastgelegd te 
worden. Hiervoor zijn voorschriften aan deze beschikking verbonden. 
 
De verplichting tot het uitvoeren van een eindsituatie onderzoek op locaties waar bodembedrei-
gende activiteiten plaatsvinden is reeds opgenomen in de oprichtingsvergunning d.d. 20 juli 2004.  
In het kader van de beëindiging van de bovengrondse opslag van K3-vloeistoffen in bovengrondse 
tanks dient ter plaatse van de voormalige opslag de eindsituatie te worden vastgelegd. 
 

5.5 Conclusie 

De in de aanvraag vermelde maatregelen ter bescherming van de bodem leiden tot een acceptabel 
niveau van bescherming van de bodem. 
In de veranderingsvergunning d.d. 27 november 2009 is reeds een voorschrift, voorschrift 2.2.1, 
opgenomen ten behoeve van de opslag van de te immobiliseren afvalstoffen ter bescherming van 
de bodem. Om die reden zijn dan ook geen aanvullende voorschriften aan deze vergunning 
verbonden. De bescherming van de bodem is hiermee voldoende geborgd. 
In de aanvraag is niet opgenomen hoe gekomen wordt tot een verwaarloosbaar bodemrisico 
overeenkomstig de NRB ter plaatse van de ondergrondse tanks. Hiervoor hebben we voorschriften 
aan deze vergunning verbonden. 
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6 Doelmatig beheer van afvalstoffen 

6.1 Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten 

Op grond van artikel 8.10 Wm kan de Wm-vergunning in het belang van de bescherming van het 
milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip “bescherming van het milieu” is de zorg voor 
het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 Wm is aangegeven wat moet worden verstaan 
onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond hiervan moeten wij rekening houden met 
het geldende afvalbeheersplan dan wel het bepaalde in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm 
(artikel 10.14 van de Wm). In het bedoelde afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 
2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het afvalstoffenbeleid neergelegd .Op grond van de 
Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om een Wm-vergunning 
voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer. De hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in 
het LAP. De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de voorkeursvolgorde voor 
afvalbeheer zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen en als volgt is samen te vatten:  
- het stimuleren van preventie van afvalstoffen; 
- het stimuleren van hergebruik/nuttige toepassing van afvalstoffen door het promoten van 

afvalscheiding aan de bron en nascheiding van afvalstromen. Afvalscheiding maakt 
produkthergebruik en materiaalhergebruik (nuttige toepassing) mogelijk en beperkt de 
hoeveelheid te storten of in een afvalverbrandingsinstallatie (AVI) te verbranden afvalstoffen; 

- het optimaal benutten van de energie-inhoud van afval dat niet kan worden hergebruikt (nuttig 
toepassen als brandstof); 

- het verwijderen van afvalstoffen door verbranding; 
- het verwijderen van afvalstoffen door storten. 
Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 
vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het 
beleid voor specifieke afvalstoffen. 
 
In het LAP is aangegeven op welke wijze het bevoegd gezag bij het beoordelen van een Wm-
vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening 
moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP. 
 
De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de betref-
fende afvalstoffen, waarvoor nog Wm-vergunning verleend mag worden. Als de minimum-
standaard bestaat uit verschillende  be- en verwerkingshandelingen bij diverse  inrichtingen kan 
voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een Wm-vergunning worden verleend. 
 
Afvalstro(o)m(en) waarvoor in bijlage 4 van het LAP een sectorplan is opgenomen 
Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen in bijlage 4 van het LAP van 
toepassing: 
• 3 Proces afhankelijk industrieel afval; 
• 9 Afval van onderhoud van openbare ruimten; 
• 17 Reststoffen van drinkwaterbereiding; 
• 23 Reststoffen van kolengestookte energiecentrales; 
• 28 Gemengd bouw- en sloopafval en gemengde fracties; 
• 29 Steenachtig materiaal; 
• 30 Zeefzand; 
• 31 Gips; 
• 35 Straalgrit; 
• 40 Baggerspecie. 
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Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten 
3 procesafhankelijk industrieel afval 
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van procesafhankelijk industrieel afval is nuttige 
toepassing, tenzij nuttige toepassing niet mogelijk is op grond van de aard of samenstelling van de 
afvalstof of de meerkosten van nuttige toepassing substantieel hoger liggen dan de kosten voor 
verwijdering van de afvalstof. 
Binnen de inrichting worden onder andere hoogovenslakken en gietkernen en vormen op- en 
overgeslagen. Deze afvalstoffen worden toegepast in immobilistaat.  
Hiermee wordt voldaan aan de minimumstandaard 
 
9 Afval van onderhoud van openbare ruimten  
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van veegafval en RKG-slib (RKGV-slib) is het 
afscheiden van de inerte fractie die, al dan niet na reiniging, nuttig wordt toegepast. 
Binnen de inrichting wordt veegvuil en afval uit riolen opgeslagen ten behoeve van immobiliseren. 
Aanvraagster heeft aangegeven alleen de inerte fractie te zullen verwerken in immobilisaat. 
Hiermee wordt voldaan aan de minimumstandaard. 
 
17 Reststoffen van drinkwaterbereiding 
De minimumstandaard voor de be- en verwerking van reststoffen van drinkwaterbereiding met een 
arseenconcentratie tot maximaal 150 mg/kg is nuttige toepassing, tenzij toepassing binnen de 
randvoorwaarden van het Besluit bodemkwaliteit of andere wettelijke regelingen niet mogelijk is. 
In dat laatste geval mogen de reststoffen van drinkwaterbereiding worden gestort op een daarvoor 
geschikte stortplaats. 
De minimumstandaard voor de be- en verwerking van reststoffen van drinkwaterbereiding met een 
arseenconcentratie groter dan 150 mg/kg is storten op een daarvoor geschikte stortplaats. Nuttige 
toepassing is in dit geval niet toegestaan teneinde diffuse verspreiding van arseen te voorkomen. 
De grens van 150 mg/kg mag niet door mengen van partijen worden bereikt. Partijen met een 
hoger gehalte aan arseen moeten worden gestort op een daarvoor geschikte stortplaats. 
Aanvraagster heeft aangegeven dat alleen slib met een lager gehalte dan 150 mg/kg arseen voor 
immobilisatie in aanmerking komt. Hiermee wordt voldaan aan de minimumstandaard. 
 
23 Reststoffen van kolengestookte energiecentrales 
Het beleid voor reststoffen van kolengestookte energiecentrales is gericht op nuttige toepassing 
ervan. In het algemeen betreft het hierbij inzet als (of verwerken tot) bouwstof.  
Aanvraagster heeft aangegeven bodemassen en vliegassen te willen verwerken in immobilisaat. 
Hiermee wordt volstaan aan de minimumstandaard. 
 
28 Gemengd bouw- en sloopafval en gemengde fracties  
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van bouw- en sloopafval, daarmee in samen-
stelling vergelijkbaar bedrijfsafval en particulier gemengd verbouwingsafval is sorteren of anders-
zins bewerken en het vervolgens verwerken van de daarbij ontstane monostromen conform de 
daarvoor geldende minimumstandaarden. Voor zover deze monostromen niet onder een mini-
mumstandaard in het LAP vallen, moet be- of verwerking worden getoetst aan de voorkeurs-
volgorde, bedoeld in Hoofdstuk 5.2 van het beleidskader. 
 
De minimumstandaard voor gemengde fracties is nuttige toepassing al dan niet na verdere 
sortering of anderszins bewerken. Binnen de inrichting wordt de restfractie vlakglas welke vrijkomt 
bij sortering toegepast in immobilistaat. Hiermee wordt voldaan aan de minimumstandaard. 
 

Gubbels Beheer BV., Helvoirt 8/13 



29 Steenachtig materiaal 
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van steenachtig materiaal is nuttige toepassing 
door materiaalhergebruik, binnen de kaders van het beleidskader. 
Binnen de inrichting wordt steenachtig overig afval dat vrij is gekomen bij mechanische afvalver-
werking (elders) verwerkt in immobilisaat. Hiermee wordt voldaan aan de minimumstandaard. 
 
30 Zeefzand 
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van brekerzeefzand en sorteerzeefzand is 
nuttige toepassing in de vorm van materiaalhergebruik, binnen de kaders van het beleidskader. 
Voor partijen met een concentratie aan PAK10 gelijk dan wel groter dan 50 mg/kg droge stof is 
de minimumstandaard nuttige toepassing voorafgegaan door reiniging (thermisch dan wel anders-
zins) waarbij de aanwezige PAK, ofwel direct ofwel na te zijn afgescheiden, worden vernietigd. 
De grens van 50 mg/kg droge stof PAK10 mag niet door mengen van partijen worden bereikt. 
Aanvraagster heeft in zijn aanvraag aangegeven dat alleen zeefzand wordt toegepast in 
immobilisaat dat een lagere concentratie aan PAK10 bevat. Hiermee wordt voldaan aan de 
minimumstandaard. 
 
31 Gips 
De minimumstandaard voor het be- en verwerken van gips is nuttige toepassing door materiaal-
hergebruik, binnen de kaders van het beleidskader. 
Voor gips dat niet voor materiaalhergebruik geschikt is, bijvoorbeeld omdat het is verkleefd met 
andere materialen zoals asbest- of tegelwerk, is de minimumstandaard storten op een daarvoor 
geschikte stortplaats. 
Binnen de inrichting wordt slechts gips toegepast in immobilisaat dat niet verkleefd is met andere 
materialen. Hiermee word voldaan aan de minimumstandaard. 
 
35 Straalgrit 
Aanvraagster heeft aangegeven dat slechts reinigbaar straalgrit wordt verwerkt in immobilisaat 
wanneer deze afvalstoffen vergezeld gaan met een verklaring waaruit blijkt dat de afvalstoffen 
elders in Nederland niet kunnen worden bewerkt tot een product dat voor hetzelfde doel wordt 
toegepast waarvoor het product oorspronkelijk was bestemd en indien het immobiliseren leidt tot 
nuttig toepasbare bouwstof. Niet reinigbaar straalgrit zal alleen worden geaccepteerd voor 
immobilisatie indien deze afvalstof door immobiliseren tot een nuttig toepasbare bouwstof wordt 
bewerk. Straatgrit met meer dn 500 mg/kg ds aan extraheerbare organische halogeen verbin-
dingen komen niet voor immobilisatie in aanmerking. Hiermee wordt voldaan aan de minimum-
standaard. 
 
40 Baggerspecie 
Het LAP kent geen minimumstandaard voor de verwerking van baggerspecie. De voorwaarden 
voor nuttige toepassing van baggerspecie zijn opgenomen in het Besluit bodemkwaliteit.  
Binnen de inrichting wordt baggerspecie verwerkt in immobilisaat. De acceptatie en verwerking 
van baggerspecie ten behoeven van immobiliseren is vastgelegd in de Brl 7510. Inrichtinghoudster 
dient dan ook gecertificeerd en erkend te zijn. 
 
Aanvraagster heeft aangegeven dat de baggerspecie overeenkomstig de Brl 7510 wordt behandeld 
ten behoeve van immobilisatie.  
Hiermee wordt voldaan aan de minimumstandaard. 
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Aanvraagster verzoekt om ontheffing van de Regeling scheiden en gescheiden houden van 
gevaarlijke afvalstoffen. Aanvraagster vraagt vergunning voor de immobilisatie van (niet) 
reinigbaar straalgrit met andere afvalstoffen tot een vorm-gegeven bouwstof. Door het verbinden 
van voorschriften aan deze beschikking en de werkwijze, namelijk het immobiliseren van de 
afvalstoffen wordt voorkomen dat verspreiding plaatsvindt van gevaarlijke afvalstoffen. Wij kunnen 
instemmen met het verzoek van aanvraagster. 
 
Vergunninghoudster verzoekt tevens de bestaande voorschriften 2.1.1, 2.1.4 en 2.1.5 van de 
vigerende veranderingsvergunning d.d. 27 november 2009 in te trekken overeenkomstig 
artikel 8.24 Wm. 
In verband met gewijzigde inzichten en de leesbaarheid van de vergunning trekken wij de 
voorschriften 2.1.1 tot en met 2.1.9 van de vigerende revisievergunning d.d. 27 november 2009 
in en hebben wij (gewijzigde) voorschriften met betrekking tot immobiliseren verbonden aan deze 
vergunning. 
 
AV-beleid en AO/IC 
In het LAP is aangegeven dat een inrichting dat afvalstoffen accepteert over een adequaat 
acceptatie- en verwerkingsbeleid (AV-beleid) en een systeem voor administratieve organisatie en 
interne controle (AO/IC) moet beschikken. In het AV-beleid moet zijn aangegeven op welke wijze 
binnen de inrichting acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvinden In de AO/IC is 
vastgelegd hoe door technische, administratieve en organisatorische maatregelen de relevante 
processen binnen een inrichting kunnen worden beheerst en geborgd om de risico’s binnen de 
bedrijfsvoering te minimaliseren. 
 
Bij de aanvraag is een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC gevoegd. Daarin is per 
afvalstof aangegeven op welke wijze acceptatie en verwerking plaats zullen vinden. Hierbij is 
rekening gehouden met de specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven AV-beleid en de AO/IC 
voldoen aan de randvoorwaarden zoals die in het LAP zijn beschreven.  
 
Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC 
Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk aan ons worden voorgelegd. Als 
bevoegd gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie tot de aard van de wijziging 
is vereist. 
 

6.2 Conclusie 

Bovenstaande beoordeling van het doelmatig beheer van afvalstoffen leidt niet tot een belem-
mering voor het verlenen van de vergunning. 
 
 
7 Geluid 

7.1 Het kader voor de bescherming tegen geluidhinder 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de geluidsbelasting van de inrichting. 
Ten opzichte van de reeds vergunde activiteiten wordt geen verruiming van de verwerkings- dan 
wel opslagcapaciteit aangevraagd. Er wordt slechts een verruiming van de te accepteren en te 
verwerken soorten afvalstoffen aangevraagd. In de voorschriften van de vigerende milieuvergun-
ning zijn geluidsgrenswaarden opgenomen op referentiepunten kort nabij de inrichting. 
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8 Lucht 

8.1 Het kader voor de toetsing van luchtemissie 

Binnen de inrichting zijn reeds verschillende maatregelen genomen ter voorkoming van stofver-
spreiding. De nieuw te ontvangen (afval)stoffen vallen onder dezelfde stuifklassen zoals de reeds 
vergunde afvalstoffen en zullen op eenzelfde manier worden behandeld als de reeds vergunde 
afvalstoffen. 
De binnen de inrichting reeds aanwezige maatregelen zijn voldoende om stofhinder ten gevolge 
van de verandering te voorkomen. 
 
 
9 Opslag 

9.1 Het kader voor de bescherming van het milieu als gevolg van opslag 

In de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 28 (PGS 28) zijn richtlijnen opgenomen voor de 
ondergrondse opslag van vloeibare aardolieproducten en afleverinstallaties. 
Door toepassing van deze richtlijnen wordt een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en 
milieu gerealiseerd. 
 

9.2 De gevolgen van de aangevraagde opslagactiviteiten 

Binnen de inrichting zal 1 ondergrondse HBO tanks worden gerealiseerd. De tank betreft een 2-
compartimenten tank, bestaande uit 8 m3 (gasolie) en 12 m3 (dieselolie). 
 

9.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen voor de opslag 

In de aanvraag is aangegeven dat de aanleg en uitvoering zal voldoen aan hoofdstuk 3.3.5 van het 
Barim. Dat wil zeggen dat de tank zal worden aangelegd en uitgevoerd overeenkomstig de 
PGS 28. 
 

9.4 Conclusie 

Om te garanderen dat de opslag plaatsvindt conform de BBT, schrijven wij de richtlijnen uit de 
PGS 28 voor. 
 
 
10 Conclusie 

10.1 Algemeen 

Wij hebben de gevolgen voor het milieu die de inrichting kan veroorzaken beoordeeld, mede in 
hun onderlinge samenhang, gezien de technische kenmerken van de inrichting en de geografische 
ligging van de inrichting. 
Binnen de inrichting zullen de van toepassing zijnde BBT worden toegepast.  
Op grond van bovenstaande overwegingen besluiten wij de gevraagde Wm-vergunning te verlenen 
en de voorschriften ambtshalve te wijzigen. Ter bescherming van het milieu verbinden wij 
voorschriften aan de vergunning. 
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11 Termijn waarvoor de wm-vergunning wordt verleend 

11.1 Algemeen 

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (wabo) in werking getreden. 
Bij de invoering van deze wet is een aantal andere wetten gewijzigd. Uit het overgangsrecht, zoals 
dat is opgenomen in de Invoeringswet wabo, volgt dat de wetswijzigingen niet van toepassing zijn 
op deze aanvraag, omdat de aanvraag vóór de inwerkingtreding van de wabo is ingediend. Het 
recht, zoals dat gold onmiddellijk voor het tijdstip van inwerkingtreding van de Wabo, blijft van 
toepassing op de voorbereiding en vaststelling van deze beschikking. 
 
Ingevolge artikel 8.17 lid 2 Wm mogen vergunningen voor het opslaan en be- en verwerken van 
afvalstoffen (behoudens in het geval sprake is van de activiteiten storten en/of afvalverbranding) 
slechts worden verleend voor een termijn van ten hoogste 10 jaar.  
De vigerende revisievergunning d.d. 20 juli 2004 is verleend voor een periode van 10 jaar. Deze 
vergunning is met het in werking treden van de Wabo gelijkgesteld met een omgevingsvergunning 
waarbij de opgelegde beperking, vergunning verleende voor 10 jaar, van rechtswege vervallen. 
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12 Besluit 

12.1 Algemeen 

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen besluiten wij: 
• de door Gubbels Beheer BV, Nieuwkuikseweg 2 Helvoirt en Nieuwkuikseweg ongenummerd 

te Vught aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 8.1, lid 1 Wet milieubeheer voor het 
veranderen of de werking daarvan te veranderen van een inrichting bestemd voor een aan-
nemings- en bouwbedrijf, transportbedrijf, afval be- en verwerkingsbedrijf alsmede agrarisch 
bedrijf te verlenen voor een periode gelijk aan de looptijd van de vigerende revisievergunning, 
zijnde voor de onbepaalde tijd; 

• dat de bij dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag, d.d. 30 september 2010 en de 
aanvullende gegevens d.d. 1 december 2010 deel uitmaken van dit besluit voor zover de 
voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen; 

• aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in 
bijbehorende voorschriften zijn opgenomen; 

• te bepalen dat indien en voorzover in de voorschriften bij deze vergunning niet anders is 
bepaald de voorschriften van de revisievergunning d.d. 20 juli 2004, de veranderings-
vergunning 1 februari 2008 en de veranderingsvergunning 27 november 2009 onverminderd 
van toepassing zijn op de aangevraagde veranderingen; 

• de voorschriften 2.1.1 tot en met 2.1.9 van de vigerende veranderingsvergunning 
d.d. 14 september 2009 in te trekken; 

• het origineel van dit besluit te zenden aan Gubbels Beheer BV, Postbus 18, 5268 ZG Helvoirt 
en een afschrift te zenden aan: 
− het college van burgemeester en wethouders van Haaren, Postbus 44, 5076 ZG Haaren; 
− het college van burgemeester en wethouders van Vught, Postbus 10100, 

5260 GA Vught; 
− het dagelijks bestuur van het waterschap De Dommel, Postbus 10001, 5280 DA Boxtel; 
− het RMB, Postbus 88, de heer C. Lankveld, 5430 AB Cuijk; 

• deze beschikking bekend te maken op 1 april 2011.  
 
 
's-Hertogenbosch, 25 maart 2011.  
 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
ir. J.P.M. van Erdewijk, 
bureauhoofd Vergunningverlening Afvalrecycling en Industriële bedrijven. 
 
 
 
 
 
Voor de mogelijkheid en de termijn tot het instellen van beroep wordt verwezen naar de 
bekendmaking van dit besluit. 
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Bijlage 1: begrippen 
 
 

 



 

1 afvalstoffen 

1.1 Acceptatie 

1.1.1 In de inrichting mogen slechts de activiteiten met afvalstoffen zoals opgenomen in de 
bijlage eural-code lijst zoals opgenomen in de aanvullende gegevens op de aanvraag d.d. 
1 december 2010 worden uitgevoerd. 
 

1.1.2 De vergunninghouder moet altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag 
gevoegde AV-beleid en de AO/IC inclusief (voorzover van toepassing) de goedgekeurde 
aanvullingen en de ingevolge voorschrift 1.1.3 toegezonden wijzigingen. 

 

1.1.3 Het in voorschrift 1.1.2 bedoelde AV-beleid en de AO/IC [en de op grond van 
voorschrift 1.1.4 doorgevoerde wijzigingen] moeten gedurende de openingstijden van de 
inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen. 

 

1.1.4 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of controle 
moeten uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt doorgevoerd (ter bepaling van de 
procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is vereist) schriftelijk aan het bevoegd 
gezag worden voorgelegd. 
In het voornemen tot wijziging dient het volgende aangegeven te worden: 
a de reden tot wijziging; 
b de aard van de wijziging; 
c de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het AV-beleid en de 

AO/IC; 
d de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren. 

 

1.1.5 Indien bij de controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen worden 
geaccepteerd, moeten deze afvalstoffen door vergunninghoudster worden afgevoerd naar 
een inrichting die beschikt over de vereiste Wm-vergunning(en). Deze handelwijze moet 
in het acceptatiereglement van het AV-beleid en AO/IC zijn vastgelegd. 
 

1.1.6 Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een acceptatievoorschrift van deze 
vergunning niet mogen worden geaccepteerd moet een registratie bijgehouden worden 
waarin staat vermeld: 
a de datum van aanvoer; 
b de aangeboden hoeveelheid (kg); 
c de naam en adres van plaats herkomst; 
d de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd; 
e de euralcode (indien van toepassing); 
f het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 
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2 Immobiliseren 

2.1 Immobiliseren  

2.1.1 In de inrichting mag maximaal 25.000 ton aan afvalstoffen ten behoeve van 
immobilisatie worden opgeslagen en mag maximaal 250.000 ton aan afvalstoffen in 
immobilisaat per jaar worden verwerkt.  

2.1.2 In de inrichting mogen ten behoeve van het BRAC- en immobilisatieproces de volgende 
toeslag- en hulpstoffen en bindmiddelen worden geaccepteerd. Voor de diverse stromen 
gelden de maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande tabel. 

 
Grondstof/hulpstof Max. in opslag Wijze van opslag Max. doorzet per jaar 
Cement 
Vliegas 

130 m3 Silo; 2 * 65 m3 25.000 ton 

Plastificeerder 1 m3 per IBC container, 
max. 5 stuks aanwezig 

Verharder 1 m3 per IBC container, 
max. 5 stuks aanwezig 

IBC container 
 

Versneller/vertrager 1m3 per bigbag, max. 5 
stuks aanwezig 

Activators 1m3 per bigbag, max. 5 
stuks aanwezig 

Big bags, in 
container of 
overkapt 

 

2.1.3 In de inrichting mag maximaal 300.000 ton/jaar immobilisaat of BRAC worden 
geproduceerd. 
 

2.1.4 Het is vergunninghoudster toegestaan om afvalstoffen die aan de eisen van het Bbk 
voldoen te mengen met afvalstoffen die daar niet aan voldoen, als dat noodzakelijk is voor 
de fysische en/of bouwtechnische eigenschappen van de bouwstof. Het mengen moet wel 
gaan om functionele hoeveelheden. Dit dient voor iedere afgevoerde partij immobillisaat 
aangetoond te worden. 

 

2.1.5 Voorafgaand aan het mengen van (afval)stoffen ten behoeve van de productie van een 
partij immobilisaat bestemd voor de afzet in Nederland, dient vergunninghoudster te 
beschikken over gegevens waaruit in ieder geval blijkt: 

• welke afvalstoffen worden verwerkt in de partij immobilisaat; 
• welke hoeveelheden er per afvalstof worden verwerkt in het immobilisaat; 
• dat het geproduceerde immobilisaat voldoet aan de kwalificatie- en kwaliteitseisen, 

maximale samenstellings- en emissie-eisen voor (niet) vormgegeven bouwstoffen zoals 
opgenomen in de bijlage A van de Regeling bodemkwaliteit op basis van een 
milieuhygiënische verklaring overeenkomstig het Besluit bodemkwaliteit. 

Deze gegevens (receptuur) dienen per partij immobilisaat te worden geregistreerd. Deze 
gegevens dienen minimaal 5 jaar te worden bewaard binnen de inrichting in een 
registratiesysteem. 

 

2.1.6 Voor elke partij immobilisaat die uit de inrichting wordt afgevoerd dient door 
vergunninghoudster een registratie bijgehouden te worden waarin ten minste de volgende 
gegevens zijn opgenomen: 

- naam, adres en woonplaats van de afnemer; 
- plaats van bestemming (indien bekend); 
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- naam, adres en woonplaats van de toepasser; 
- partijgrootte (in tonnen); 
- datum van de overdracht/ afvoer. 
Deze gegevens dienen minimaal 5 jaar te worden bewaard binnen de inrichting in een 
registratiesysteem. 

 

2.1.7 Het is toegestaan (niet) reinigbaar straalgrit (categorie 24 en 25 van de Regeling) dat 
wordt aangemerkt als gevaarlijk afval te mengen met elkaar of andere afvalstoffen welke 
niet worden aangemerkt als gevaarlijk afval of met andere materialen/bouwstoffen t.b.v. 
immobilisatie. 
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3 Pgs 28: opslag aardolieproducten in een ondergrondse tank 

3.1 Opslag van gasolie en dieselolie 

3.1.1 De ondergrondse tanks en de bijbehorende leidingen en vulpunten moeten voldoen aan 
paragraaf 5.1 t/m 5.7 en 7.1 t/m 7.6 en 8.1 t/m 8.2 van de PGS 28. 

 

3.1.2 De situering van de ondergrondse tanks, de vulpunten en de ontluchtingsleidingen is 
zodanig dat voldaan wordt aan bepalingen uit de PGS 28 zoals die staan opgenomen in 
paragraaf 6.1 t/m 6.4 en 6.8. 

 

3.1.3 Ten aanzien van het vullen van de ondergrondse tanks moet worden voldaan aan 9.2 en 
9.7.1 van de PGS 28. 

 

3.1.4 Keuringen en controles moeten worden uitgevoerd overeenkomstig de bepalingen 
10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.5, 10.1.6, 10.1.8, 10.1.11 t/m 10.1.15 van de PGS 28. 

 

3.1.5 In geval van een (vermoeden van) lekkage of bodemverontreiniging moet worden 
voldaan aan de bepalingen onder 9.8.2 van de PGS 28. 

 

3.1.6 Een stationair aflevertoestel moet voldoen aan paragraaf 5.8, 6.5, 7.7 en 9.6.1 van de 
PGS 28. 

 

3.1.7 Indien een ondergrondse tank is afgekeurd of anderszins buiten gebruik wordt gesteld 
moet worden voldaan aan paragraaf 10.2 van de PGS 28. 
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4 Bodem 

4.1 Bodemonderzoek 

4.1.1 Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk 3 
maanden nadat de vergunning in werking is getreden een bodembelastingsonderzoek 
naar de nulsituatie zijn uitgevoerd ter plaatse van de ondergrondse opslag van olie. De 
resultaten moeten uiterlijk 6 maanden nadat de vergunning in werking is getreden aan 
het bevoegd gezag zijn overgelegd. Het onderzoek moet betrekking hebben op locatie 
van de nieuwe ondergrondse gasolie- en dieseltank. Het onderzoek inclusief 
monsterneming en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd overeenkomstig NEN 
5740 en NEN 5725. Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - 
binnen 3 maanden nadat voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden 
gesteld door het bevoegd gezag; inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses 
moeten worden verricht, indien dit op grond van de overgelegde hypothesen en 
onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt. 
 

 

4.2 Plan van aanpak 

4.2.1 Binnen 6 maanden nadat de vergunning in werking is getreden moet bij het bevoegd 
gezag een bodemrisicodocument worden overgelegd. In dit document moeten de 
volgende aspecten behandeld worden: 
• inventarisatie van de reeds genomen bodembeschermende maatregelen ter plaatse 

van de ondergrondse opslag van brandstof; 
• emissie- en eindemissiescore ter plaatse van de ondergrondse opslag van brandstof; 
• een plan van aanpak. 
Bij het opstellen van het document moet gebruik worden gemaakt van de systematiek 
van de NRB. De bepaling van emissiescore en eindemissiescore moet geschieden aan de 
hand van deel A3 (Bepalen bodembeschermingcategorie ) van de NRB. 
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Bijlage 1: begrippen 
 
Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-
ISO-, NVN-norm, AI-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de 
datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven 
aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, 
werktuigen en installaties is -de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij 
de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij 
in het voorschrift anders is bepaald. 
 
Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften gebruikte 
benamingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 (Afval en 
afvalverwijdering, Algemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en afvalverwerking, 
termen en definities voor bouw- en sloopafval) gegeven verklaringen en definities. 
 
Besteladressen: 
publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties: 
- overheidspublicaties zoals AI-bladen en CPR-richtlijnen bij: 
SDU Service, afdeling Verkoop 
Postbus 20014 
2500 EA  DEN HAAG 
telefoon (070) 378 98 80 
telefax (070) 378 97 83 
 
- PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl 
 
- DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij: 
Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop 
Postbus 5059 
2600 GB  DELFT 
telefoon (015) 269 03 91 
telefax (015) 269 02 71 
www.nen.nl 
 
- BRL-richtlijnen bij: 
KIWA Certificatie en Keuringen 
Postbus 70 
2280 AB  RIJSWIJK 
telefoon (070) 414 44 00 
telefax (070) 414 44 20 
 
- InfoMil is het informatiecentrum in Nederland over milieu wet- en regelgeving. 
www.infomil.nl 
 
Bedrijfsriolering: 
Voorziening voor de afvoer van bedrijfsafvalwater vanuit de inrichting naar een openbare riolering 
of een andere voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater. 
 
Bodembeschermende maatregel: 
Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een voorziening of proces, om de kans op 
emissies of immissies te reduceren. 
 
Bodembeschermende voorziening: 
Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doelmatige 
fysieke voorziening, ter voorkoming van immissies in de bodem. 
 

 



 

Bodemincident: 
Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat dat vrijgekomen stoffen de 
bodem zullen belasten, dan wel een incident waarna middels lekdetectie of anderszins is vastgesteld 
dat bodembelasting is opgetreden. 
 
Bodemrisico(categorie): 
Typering van de kans op (en omvang van) een bodembelasting door een specifieke bedrijfsmatige 
activiteit. 
 
Bodemrisicocategorie a: 
Verwaarloosbaar bodemrisico. 
 
Bodemrisicodocument: 
Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per 
bodembedreigende activiteit de (eind-) emissiescore en de bijbehorende bodemrisicocategorie, 
conform de bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige 
activiteiten, bepaald. 
 
Cur/pbv: 
Stichting Civieltechnisch Centrum Uitvoering Research en Regelgeving / Projectbureau Plan 
Bodembeschermende Voorzieningen. 
 
Cur/pbv-aanbeveling 44: 
Beoordelingscriteria van vloeistofdichte voorzieningen. 
 
Cur/pbv-aanbeveling 51: 
Milieutechnische ontwerpcriteria voor bedrijfsrioleringen. 
 
Cur/pbv-aanbeveling 65: 
Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen. 
 
Grond: 

Grond is vast materiaal dat bestaat uit minerale delen met een maximale korrelgrootte van 2 mm 
en organische stof in een verhouding en met een structuur zoals deze in de bodem van nature 
worden aangetroffen, alsmede van nature in de bodem voorkomende schelpen en grind met een 
korrelgrootte van 2 tot 63 millimeter, met uitzondering van baggerspecie. 

Baggerspecie: 

Baggerspecie is materiaal, dat is vrijgekomen uit de bodem via het oppervlaktewater of de voor dat 
water bestemde ruimte en dat bestaat uit minerale delen met een maximale korrelgrootte van 2 
millimeteren organische stof in een verhouding en met een structuur zoals deze in de bodem van 
nature worden aangetroffen, alsmede van nature in de bodem voorkomende schelpen en grind met 
een korrelgrootte van 2 tot 63 millimeter. 
 
Milieuhygiënische verklaringen: 

Partijkeuring: 
De partijkeuring grond betreft een onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit en 
toepassingsmogelijkheden van een partij grond of (gerijpte) baggerspecie al dan niet ontgraven. De 
keuring moet betrekking hebben op minimaal de gehele partij grond die wordt toegepast.  
 
Erkende kwaliteitsverklaring: 
De erkende kwaliteitsverklaring (EKV) is een schriftelijke verklaring waarin wordt verklaard dat de 
bijbehorende partij grond of baggerspecie afkomstig is van een persoon of instelling, die is erkend 
voor het produceren op basis van een Nationale Beoordelingsrichtlijn, voldoet aan de bij of 

 



 

krachtens het Besluit bodemkwaliteit gestelde eisen. De verklaring is afgegeven door een instelling 
die daartoe beschikt over een erkenning en mag enkel worden toegepast op de in de verklaring 
aangegeven wijze. 
 
Fabrikant-eigenverklaring: 
De fabrikant-eigenverklaring (FEV) is een schriftelijke milieuhygiënische verklaring afgegeven door 
de producent van de grond of baggerspecie. De producent verklaart met een fabrikant-
eigenverklaring dat het product voldoet aan de in het Besluit bodemkwaliteit gestelde eisen gesteld 
aan de met betrekking tot de milieuhygiënische kwaliteit van het product. Uit de verklaring blijkt 
op welke wijze (volgens welke methode en normen) is vastgesteld dat de partij voldoet aan de bij of 
krachtens het Besluit gestelde eisen.  
 
(water)bodemonderzoek: 
Voor grond: 
NEN 5740: toetsing of sprake is van schone bodem  
NEN 5740: toetsing of sprake is van een schone bodem op grootschalige locaties 
NEN 5740: partijkeuring van niet-schone grond uit een diffuus belast gebied met een heterogene 
verdeling van de verontreinigende stof 
Voor baggerspecie: 
NVN 5720 (vermoedelijk wordt de NVN 5720 in april vervangen door de NEN 5720) 
Een van de onderzoeksprotocollen voor de bodem onder oppervlaktewater zoals omschreven in 
onderdeel II van bijlage D in de Regeling bodemkwaliteit. Het te volgen protocol is afhankelijk 
van de reikwijdte (geografisch dan wel qua doelstelling) van het protocol. 
 
Bouwstof: 

Materiaal waarin de totaalgehalten aan silicium, calcium of aluminium tezamen meer dan 10 
gewichtsprocent van dat materiaal bedragen, uitgezonderd vlakglas, metallisch aluminium, grond 
en baggerspecie, in de hoedanigheid waarin het is bestemd om te worden toegepast.’ Dit betekent 
concreet dat het Besluit bodemkwaliteit alleen betrekking heeft op steenachtige materialen. 
Voorbeelden hiervan zijn beton, asfalt, dakpannen en bakstenen. Materialen zoals kunststof, hout 
of stro worden ook toegepast als bouwstof, maar deze materialen vallen dus niet onder de regels 
voor bouwstoffen in het Besluit. Asbest voldoet aan de definitie van een bouwstof, maar vanwege 
milieuhygiënische risico’s mag het niet meer worden toegepast. 
 
Soorten bouwstoffen:  

Vormgegeven bouwstoffen: 
Vormgegeven bouwstoffen zijn bouwstoffen die uit flinke brokken bestaan (de kleinste eenheid 
moet een volume hebben van tenminste 50 cm3) en het materiaal mag onder normale 
gebruiksomstandigheden nagenoeg geen erosie of slijtage vertonen (duurzaam vormvast). Enkele 
voorbeelden van vormgegeven bouwstoffen zijn: bakstenen, asfaltbeton en heipalen. 
 
Niet-vormgegeven bouwstoffen: 
Niet-vormgegeven bouwstoffen waarvan de kleinste eenheid een volume heeft van minder dan 
50cm3 of bouwstoffen die onder normale omstandigheden niet duurzaam vormvast zijn. 
Voorbeelden hiervan zijn assen en granulaten. 
De meeste niet-vormgegeven bouwstoffen voldoen aan de normen voor ongeïsoleerde 
toepassingen. Wanneer niet aan die norm wordt voldaan, dan kan de bouwstof mogelijk nog als 
IBC-bouwstof worden toegepast. 
 

 



 

IBC-bouwstoffen: 
IBC-bouwstoffen zijn niet-vormgegeven bouwstoffen die alleen mogen worden toegepast met 
isolatie-, beheers- en controle- (IBC) maatregelen, omdat het toepassen zonder deze maatregelen 
anders leidt tot teveel emissies naar het milieu. 
 
Nen: 
Een door het Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) uitgegeven norm. 
 
Nen 3398: 
Buitenriolering - Onderzoek en toestandsbeoordeling van objecten. 
 
Nen 3399: 
Buitenriolering - Classificatiesysteem bij visuele inspectie van objecten. 
 
Nen 5740: 
Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek - 
Onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond. 
 
Nrb: 
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten, Informatiecentrum 
Milieuvergunningen (InfoMil). 
 
Nulsituatie: 
De kwaliteit van de grond en het grondwater ter plaatse van de inrichting op het moment dat de 
bedrijfsactiviteiten zijn gestart. 
 
PGS 28: 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 28, 'Vloeibare aardolieproducten, Afleverinstallaties en 
ondergrondse opslag'. Downloaden via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.  
 
Vloeistofdichte vloer of voorziening: 
Een vloer of voorziening geïnspecteerd en goedgekeurd overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 
44. 
 
Vloeistofdichte voorziening: 
Effectgerichte voorziening die waarborgt dat - onder voorwaarde van doelmatig onderhoud en 
adequate inspectie en/of bewaking - geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde van die 
voorziening kan komen. 
 
Vloeistofkerende voorziening: 
Een voorziening die in staat is vrijgekomen stoffen zo lang te keren dat deze kunnen worden 
opgeruimd voordat indringing in de bodem plaats kan vinden. 
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legenda:


	VOORSCHRIFTEN
	INHOUDSOPGAVE
	1 afvalstoffen
	1.1 Acceptatie
	1.1.1 In de inrichting mogen slechts de activiteiten met afvalstoffen zoals opgenomen in de bijlage eural-code lijst zoals opgenomen in de aanvullende gegevens op de aanvraag d.d. 1 december 2010 worden uitgevoerd.
	1.1.2 De vergunninghouder moet altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag gevoegde AV-beleid en de AO/IC inclusief (voorzover van toepassing) de goedgekeurde aanvullingen en de ingevolge voorschrift 1.1.3 toegezonden wijzigingen.
	1.1.3 Het in voorschrift 1.1.2 bedoelde AV-beleid en de AO/IC [en de op grond van voorschrift 1.1.4 doorgevoerde wijzigingen] moeten gedurende de openingstijden van de inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen.
	1.1.4 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of controle moeten uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt doorgevoerd (ter bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is vereist) schriftelijk aan het bevoegd gezag worden voorgelegd.
	1.1.5 Indien bij de controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen worden geaccepteerd, moeten deze afvalstoffen door vergunninghoudster worden afgevoerd naar een inrichting die beschikt over de vereiste Wm-vergunning(en). Deze handelwijze moet in het acceptatiereglement van het AV-beleid en AO/IC zijn vastgelegd.
	1.1.6 Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een acceptatievoorschrift van deze vergunning niet mogen worden geaccepteerd moet een registratie bijgehouden worden waarin staat vermeld:


	2 Immobiliseren
	2.1 Immobiliseren 
	2.1.1 In de inrichting mag maximaal 25.000 ton aan afvalstoffen ten behoeve van immobilisatie worden opgeslagen en mag maximaal 250.000 ton aan afvalstoffen in immobilisaat per jaar worden verwerkt. 
	2.1.2 In de inrichting mogen ten behoeve van het BRAC- en immobilisatieproces de volgende toeslag- en hulpstoffen en bindmiddelen worden geaccepteerd. Voor de diverse stromen gelden de maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande tabel.
	2.1.3 In de inrichting mag maximaal 300.000 ton/jaar immobilisaat of BRAC worden geproduceerd.
	2.1.4 Het is vergunninghoudster toegestaan om afvalstoffen die aan de eisen van het Bbk voldoen te mengen met afvalstoffen die daar niet aan voldoen, als dat noodzakelijk is voor de fysische en/of bouwtechnische eigenschappen van de bouwstof. Het mengen moet wel gaan om functionele hoeveelheden. Dit dient voor iedere afgevoerde partij immobillisaat aangetoond te worden.
	2.1.5 Voorafgaand aan het mengen van (afval)stoffen ten behoeve van de productie van een partij immobilisaat bestemd voor de afzet in Nederland, dient vergunninghoudster te beschikken over gegevens waaruit in ieder geval blijkt:
	 welke afvalstoffen worden verwerkt in de partij immobilisaat;
	2.1.6 Voor elke partij immobilisaat die uit de inrichting wordt afgevoerd dient door vergunninghoudster een registratie bijgehouden te worden waarin ten minste de volgende gegevens zijn opgenomen:
	2.1.7 Het is toegestaan (niet) reinigbaar straalgrit (categorie 24 en 25 van de Regeling) dat wordt aangemerkt als gevaarlijk afval te mengen met elkaar of andere afvalstoffen welke niet worden aangemerkt als gevaarlijk afval of met andere materialen/bouwstoffen t.b.v. immobilisatie.


	3 Pgs 28: opslag aardolieproducten in een ondergrondse tank
	3.1 Opslag van gasolie en dieselolie
	3.1.1 De ondergrondse tanks en de bijbehorende leidingen en vulpunten moeten voldoen aan paragraaf 5.1 t/m 5.7 en 7.1 t/m 7.6 en 8.1 t/m 8.2 van de PGS 28.
	3.1.2 De situering van de ondergrondse tanks, de vulpunten en de ontluchtingsleidingen is zodanig dat voldaan wordt aan bepalingen uit de PGS 28 zoals die staan opgenomen in paragraaf 6.1 t/m 6.4 en 6.8.
	3.1.3 Ten aanzien van het vullen van de ondergrondse tanks moet worden voldaan aan 9.2 en 9.7.1 van de PGS 28.
	3.1.4 Keuringen en controles moeten worden uitgevoerd overeenkomstig de bepalingen 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.5, 10.1.6, 10.1.8, 10.1.11 t/m 10.1.15 van de PGS 28.
	3.1.5 In geval van een (vermoeden van) lekkage of bodemverontreiniging moet worden voldaan aan de bepalingen onder 9.8.2 van de PGS 28.
	3.1.6 Een stationair aflevertoestel moet voldoen aan paragraaf 5.8, 6.5, 7.7 en 9.6.1 van de PGS 28.
	3.1.7 Indien een ondergrondse tank is afgekeurd of anderszins buiten gebruik wordt gesteld moet worden voldaan aan paragraaf 10.2 van de PGS 28.


	4 Bodem
	4.1 Bodemonderzoek
	4.1.1 Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk 3 maanden nadat de vergunning in werking is getreden een bodembelastingsonderzoek naar de nulsituatie zijn uitgevoerd ter plaatse van de ondergrondse opslag van olie. De resultaten moeten uiterlijk 6 maanden nadat de vergunning in werking is getreden aan het bevoegd gezag zijn overgelegd. Het onderzoek moet betrekking hebben op locatie van de nieuwe ondergrondse gasolie- en dieseltank. Het onderzoek inclusief monsterneming en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd overeenkomstig NEN 5740 en NEN 5725. Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - binnen 3 maanden nadat voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het bevoegd gezag; inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht, indien dit op grond van de overgelegde hypothesen en onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt.

	4.2 Plan van aanpak
	4.2.1 Binnen 6 maanden nadat de vergunning in werking is getreden moet bij het bevoegd gezag een bodemrisicodocument worden overgelegd. In dit document moeten de volgende aspecten behandeld worden:


	Bijlage 1: begrippen
	 

