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I De aanvraag

I.LA Beschrijving van de aanvraag

Op 14 oktober 2008 is een aanvraag om een veranderingsvergunning ingevolge de Wet milieubeheer
(Wm) ingekomen bij de Regionale Milieudienst West-Brabant (RMD) te Roosendaal.

De RMD heeft de aanvraag op verzoek van de gemeente Geertruidenberg in behandeling genomen.
Nadien is gebleken dat op grond van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit Gedeputeerde Staten
bevoegd gezag in deze zijn.

Op 6 februari 2009 hebben wij de aanvraag van Hebe Roses BV van L.A. van der Helm,

Engelsewal 3 te Raamsdonk, gemeente Geertruidenberg (hierna: de aanvrager) ontvangen voor een
vergunning krachtens de Wet milieubeheer, ook wel milieuvergunning genoemd, hierna te noemen de
Wm-vergunning, voor een veranderingsvergunning in verband met een verandering (in de werking)
van de inrichting waarvoor al eerder op 5 januari 1998 een revisievergunning werd verleend (Wet
milieubeheer, art. 8.4).

De Wm-vergunning wordt aangevraagd voor onbepaalde tijd.

De aanvraag houdt verband met een aanpassing van de inrichting. Ten opzichte van de vigerende

vergunning wordt de volgende verandering aangevraagd:

a. het plaatsen van een houtverbrandingsketel, alsmede het maken van een opslag voor
houtsnippers;

b. het verbranden van de houtsnippers ten behoeve van de verwarming van de glasopstand.

De inrichting valt onder de werkingssfeer van de Wet milieubeheer. De activiteiten die binnen de
inrichting (gaan) plaatsvinden worden genoemd in de categorieén 1.1, 5.1, 7.1, 9.1, 10.2 en 28.4
onder a, 6° en onder e, 2° in bijlage 1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer.



Binnen de inrichting is sprake van de opslag van buiten de inrichting atkomstige afvalstoffen
(houtsnippers).

Door de opslag van buiten de inrichting afkomstige bedrijfsafvalstoffen zijn wij op grond van categorie
28.4 lid e, 2° van bijlage 1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer het bevoegd
gezag voor de inrichting.

I.B  Locatie van de inrichting en het bestemmingsplan

De inrichting is gelegen aan het adres Langebroekstraat 38 ten oosten van de woonkern Raamsdonk
aan de doorgaande weg in het buitengebied, kadastraal bekend als gemeente Geertruidenberg
sectie K, nummer 409.

De omgeving van de inrichting betreft een agrarisch buitengebied. De directe omgeving wordt
gekenmerkt door de aanwezigheid van een aantal burgerwoningen en agrarische woningen.

Voor het overige is de inrichting niet gelegen in een gebied waarin de kwaliteit van het milieu of van
een of meer onderdelen daarvan bijzondere bescherming nodig heeft.

Op grond van artikel 8.9 Wet milieubeheer moeten wij er bij de beslissing op de aanvraag allereerst
zorg voor dragen dat er geen strijd ontstaat met regels uit de Wet milieubeheer die voor de inrichting
gelden. Daarnaast mag geen strijd ontstaan met de omgevingswetten die in artikel 13.1, lid 2 Wet
milieubeheer zijn genoemd. Tenslotte mag geen strijd ontstaan met regels uit de Wet ruimtelijke
ordening. Het gaat bij deze laatste categorie om het voorkomen van situaties waarin door
vergunningverlening strijd zou ontstaan met een bestemmings- of inpassingsplan, een
beheersverordening of regels gesteld bij of krachtens een provinciale verordening of een algemene
maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 4.1, lid 3, onderscheidenlijk artikel 4.3, lid 3 van de Wet
ruimtelijke ordening. Voor zover sprake is van strijd met de hiervoor genoemde wetten kan de
milieuvergunning op grond van artikel 8.10 Wet milieubeheer worden geweigerd.

Vastgesteld moet worden dat blijkens de aanvraag om vergunning er tevens een bouwvergunning
moet worden aangevraagd. Omdat er sprake is van de aanleg van een overkapping voor de
houtsnippers moet daarvoor een aanvraag om een bouwvergunning worden ingediend.

Getoetst aan het bestemmingsplan ‘Buitenlinten’ is komen vast te staan dat de locatie van de aan te
leggen overkapping buiten het bouwblok valt. Op 26 januari 2009 hebben Burgemeester en
Wethouders van Geertruidenberg besloten op grond van artikel 3.23 van de Wet ruimtelijke ordening
gebruik te maken van de ontheffingsmogelijkheid om deze overkapping te laten realiseren.

I Procedure van de aanvraag om milieuvergunning
IILA Vooroverleg

Over de aanvraag heeft geen vooroverleg plaatsgevonden.

II.LB De aanvraag

De aanvraag is door ons op 6 februari 2009 ontvangen en is door ons op 20 februari 2009
doorgestuurd naar de wettelijke adviseur, in casu het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Geertruidenberg.

De aanvraag omvat de volgende bescheiden:
a. aanvraagformulier met begeleidende brief d.d. 27-10-2008;



b. tekening van de ketel met overkapping van de sleufsilo d.d. 25.09.08 met tekeningnr. SCM
250908-01;

c. samenvatting van het Testrapport van 26-03-2007, rapportnr. 300-ELAB-1206;

d. algemene informatie met 3 pagina’s tekst en foto’s in kleur.

II.C Coédrdinatie Wm-vergunning en Wvo-vergunning

Deze inrichting loost geen water zoals bedoeld in artikel 1 van de Wet verontreiniging
oppervlaktewater. De aanvrager heeft derhalve naast de Wm-vergunning geen Wvo-vergunning
nodig. Codrdinatie van de Wm-vergunning met de Wvo-vergunning is in dit geval dus niet aan de
orde.

II.D Bekendmaking en ter inzage legging ontwerp-beschikking

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in een ter
plaatse verschijnend regionaal dagblad op 10 april 2009. Vervolgens heeft de aanvraag en de
ontwerp-beschikking gedurende zes weken ter inzage gelegen gemeentewinkel, Vrijheidsstraat 2 te
Raamsdonksveer, namelijk van 14 april 2009 tot en met 26 mei 2009.

Ook was het mogelijk de stukken gedurende deze periode van ter inzage legging in te zien in het
Provinciehuis van Noord Brabant, Brabantlaan 1 te 's Hertogenbosch.

ILE Adviezen en zienswijzen

Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag en het verzoek zijn, binnen de door de
wet gestelde termijn, geen adviezen of zienswijzen ingebracht.

I Toetsingskaders
LA Artikel 8.8 tot en met 8.11 Wet milieubeheer
lILA.1 Beoordeling van de aanvraag

De aanvraag is beoordeeld aan de hand van het toetsingskader zoals neergelegd in artikel 8.8 tot en
met 8.11 van de Wet milieubeheer. De aanvragen is in dit geval specifiek getoetst op stankhinder,
alsmede op andere aspecten zoals fijn stof, bodem en geluid.

Behalve aan de Wet milieubeheer moet de aanvraag ook worden beoordeeld op andere of daarmee
samenhangende wet- en regelgeving, zoals het Besluit milieu-effectrapportage 1994 (Besluit Mer) en
de Richtlijn nr.96/61/EG van de Raad van de Europese Unie van 24 september 1996 inzake
geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (IPPC-richtlijn, inmiddels geimplementeerd
in de Wet milieubeheer).

De beoordeling van de aanvraag is vastgelegd in het Beoordelingsverslag d.d. 19 maart 2009 dat als
bijlage is toegevoegd.

ll.B Wet milieubeheer en het Besluit algemene regels voor inrichtingen
milieubeheer (Activiteitenbesluit)

Op 1 januari 2008 is het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer in werking getreden.
Dit Besluit wordt kortweg ook wel het Activiteitenbesluit genoemd. In het Activiteitenbesluit zijn voor
verschillende activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden algemene voorschriften
opgenomen.



Met het Activiteitenbesluit wordt de vergunningplicht op grond van de Wet milieubeheer voor de
meeste inrichtingen opgeheven. Alleen zogenaamde gpbv-inrichtingen en inrichtingen die vallen
onder een categorie genoemd in bijlage 1 van het Activiteitenbesluit blijven vergunningplichtig op
grond van de Wet milieubeheer. De bedrijven (niet zijnde gpbv-inrichtingen!) waarvoor de
vergunningplicht blijft bestaan zijn in het Activiteitenbesluit gedefinieerd als zogenaamde inrichtingen
type C.

Onderhavige inrichting valt op grond van het Besluit glastuinbouw aan te merken als een
glastuinbouwbedrijf type A. Voor een glastuinbouwbedrijf type A blijven de verboden als bedoeld in
artikel 8.1 van de Wet milieubeheer bestaan en blijjft de inrichting dus vergunningplichtig

Getoetst aan het Activiteitenbesluit kan worden vastgesteld dat de inrichting onder categorie b van
bijlage 1 van dit besluit valt. De inrichting kan op grond daarvan worden aangemerkt als een

type C-inrichting en blijft op grond daarvan ook vergunningplichtig.

Voor wat betreft de gevraagde activiteit zijn vanuit het Activiteitenbesluit geen voorschriften, die
daarop van toepassing zijn.

\Y; Adviezen

Van de gelegenheid tot het geven van adviezen werd door de daartoe aangewezen adviesorganen geen
gebruik gemaakt.

V Conclusie

Op grond van de overwegingen zoals vastgelegd in het beoordelingsverslag, d.d. 19 maart 2009
(bijlage 1), kan de gevraagde Wm-vergunning verleend worden. Ter bescherming van het milieu
verbinden wij voorschriften aan deze vergunning.

VI  Termijn waarvoor de Wm-vergunning wordt verleend

Ondanks dat op het formulier niet is aangegeven voor welke termijn de vergunning is aangevraagd
zijn wij van mening dat de Wm-vergunning voor een onbepaalde tijd kan worden verleend.

geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (de Nederlandse vertaling van IPPC)



Wil Besluit

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen hebben wij besloten:

a. de door Hebe Roses BV van L.A. van der Helm, Engelsewal 3 te Raamsdonk aangevraagde
Wm-vergunning als bedoeld in artikel art. 8.1, lid 2 van de Wet milieubeheer voor de
glastuinbouwinrichting op de locatie Langebroekstraat 38 te Raamsdonk, gemeente
Geertruidenberg voor wat betreft het opslaan en verbranden van buiten de inrichting afkomstige
bedrijfsafvalstoffen, i.c. houtsnippers, te verlenen voor onbepaalde tijd;

b. dat de bjj dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag deel uitmaakt van dit besluit voor zover
de voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen;

c. aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in
bijbehorende voorschriften zijn opgenomen;

d. het origineel van dit besluit te zenden aan Hebe Roses BV, Engelsewal 3,

4944 XK Raamsdonk en een afschrift te zenden aan:

—  het college van burgemeester en wethouders van Geertruidenberg, Postbus 10001,
4940 GA Raamsdonksveer;

— de Regionale Milieudienst West-Brabant, de heer K. Hornman, Postbus 16,
4700 AA Roosendaal,

e. deze beschikking bekend te maken op 12 juni 2009.
’s-Hertogenbosch, 5 juni 2009.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

ir. J.P.M. van Erdewijk,
bureauhoofd Vergunningverlening Afvalrecycling en Industriéle bedrijven.



Voor de mogelijkheid en de termijn tot het instellen van beroep wordt verwezen naar de
bekendmaking van het besluit.
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Begrippen- en literatuurlijst

Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een
voorschrift of in de begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van
constructies, toestellen en apparaten, wordt bedoeld de voér de datum, waarop deze vergunning
1s verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn met de daarop tot die datum uitgegeven
aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.

Witte lijst

NEN-ISO 9096

Uitgangspunt bij de witte lijst indeling is de beoordeling of de
betreffende biomassa voldoet aan de definitie van biomassa, zoals die
is opgenomen in richtlijn 2001/80/EG. Aan deze indeling ligt dus
geen chemische analyse ten grondslag. De witte lijst bevat zowel
afvalstoffen (deel 2 t/m 5, gedeeltelijk deel 1) als niet afvalstoffen
(gedeeltelijk deel 1). Als een afvalstof op de witte lijst staat of wordt
geplaatst, verandert er niets aan de status "afvalstof™.

Volume eenheid in normaal kubieke meters.

Een normaal kubieke meter is een hoeveelheid gas, technisch vrij
van waterdamp, die bij een temperatuur van 0 °C (273,15 K) en een
absolute druk van 1,01325bar een volume inneemt van 1 kubieke
meter.

Manual determination of mass concentration of particulate matter
gravimetric method (20-1000 mg/m?3), 2007
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1.1.1

1.1.5

1.1.7

Milieuaspecten

Lucht

In de biomassa verbrandingsinstallatie mag enkel schone biomassa worden ver-
brand. De stoffen die erin worden verbrand zijn stoffen van de witte lijst.

De niet vermijdbare verontreiniging van de biomassa met stoffen van de gele lijst
mag maximaal 3 gewichtsprocent bedragen.

De emissieconcentratie van stof in (gereinigde) verbrandingslucht mag niet meer

bedragen dan 100 mg/mo?®. Het meten van de stofconcentratie moet geschieden
volgens NEN-ISO 9096.

De energie die vrijkomt bij het verbranden van de biomassa moet optimaal en
doelmatig worden gebruikt ten behoeve van ruimteverwarming en/of
procesverwarming.

Het is verboden om de combinatie van één of meerdere afgasstromen (bijvoorbeeld
bij het gelijktijdig afvoeren van afgasstromen via één gemeenschappelijke schoor-
steen) of menging met lucht als middel te gebruiken om de concentraties van
verontreinigende stoffen in de afgasstromen te verlagen met het doel om daarmee
aan de emissie-eis te voldoen.

Bij de emissiepunten waarvoor in deze vergunning een maximum is gesteld aan de
emissies naar de lucht moeten op goed bereikbare plaatsen voorzieningen zijn aan-
gebracht die het verrichten van metingen en het nemen van monsters mogelijk
maken. De beschrijving van deze voorzieningen moet binnen 4 maanden na het
van kracht worden van de beschikking bij het bevoegd bezag ter goedkeuring
worden ingeleverd.

Binnen 12 maanden na het in bedrijf nemen van de biomassa verbrandingsin-
stallatie moet aan de gereinigde rookgassen de emissieconcentratie van stof worden
gemeten door een door het bevoegd gezag geaccepteerde deskundige. De metingen
dienen in drievoud met een monsternemingsduur van een half uur te worden
uitgevoerd. De metingen dienen te worden uitgevoerd tijdens bedrijfsomstandig-
heden van de procesinstallatie waarbij een maximale representatieve emissie te
verwachten is. De gekozen bedrijfsomstandigheden dienen in de schriftelijke
rapportage gemotiveerd te worden. Binnen 2 maanden na uitvoering van de
metingen dient het schriftelijke rapport ter goedkeuring aan het bevoegd gezag te
worden verlegd.

De biomassaverbrandingsinstallatie moet worden bedreven volgens de instructies
van de leverancier van de installatie zodat een optimale verbranding plaatsvindt.

Onderhoud aan de biomassa verbrandingsinstallatie dient op frequente basis en
volgens de instructies van de leverancier plaats te vinden. Van de uitgevoerde
onderhoudswerkzaamheden dient een logboek te worden bijgehouden.
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2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.2

2.2.1

2.2.2

2.2.3

Houtgestookte verbrandingsketel

Algemeen

Als hout wordt gestookt mogen in de verbrandingsketel uitsluitend snippers van
onbewerkt - zijnde niet geverfd, verlijmd, gebeitst, gelakt geimpregneerd of ge-
fineerd - hout worden gestookt.

Het vullen van de verbrandingsketel met brandstof en het stoken moet zodanig
gebeuren dat een zo volledige verbranding plaatsvindt. De ketel moet zodanig zijn
geplaatst dat deze niet gemakkelijk kan omvallen of kan worden omgestoten. De
ketel moet zonodig tegen mechanische beschadiging worden beschermd.

De ketel moet zodanig zijn geplaatst en uitgevoerd en er moet zonodig een zo-
danige doelmatige bescherming zijn aangebracht dat brandgevaar, veroorzaakt
door de ketel, niet hoeft te worden gevreesd.

De ketel moet zodanig zijn opgesteld, dat de ontwijkende verbrandingsgassen geen
brand kunnen veroorzaken. De verbrandingsgassen mogen de goede werking van
de ketel niet verhinderen en mogen buiten de inrichting geen overlast veroorzaken

Onderhoud

Om de goede werking te handhaven, moet de ketel regelmatig en vakkundig
worden onderhouden, afgesteld en zo vaak als dit nodig is, maar ten minste één-
maal per jaar worden gereinigd, zonder dat roet of ander vuil zich daarbij buiten
de inrichting kan verspreiden. Hiertoe dient een onderhoudscontract afgesloten te
worden met een gespecialiseerd bedrijf.

De resultaten van de onderhoudsbeurten op basis van het onderhoudscontract
moeten in een onderhoudsrapport worden vastgelegd.

Het onderhoudscontract en de onderhoudsrapporten dienen opgenomen te worden
bewaard conform het gestelde in voorschrift 1.11, behorend bij de vergunning van
5 januari 1998.
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3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.2

3.2.1

Afvalstoffen

Acceptatie

In de inrichting mag maximaal 500 ton schoon resthout in de vorm van houtsnippers
per kalenderjaar worden geaccepteerd en mag op enig moment niet meer dan 50 m?
worden opgeslagen.

Bij de aanvraag is geen A&V-beleid gevoegd. Binnen zes maanden na inwerking

treden van deze vergunning moet een A&V-beleid ter goedkeuring aan het bevoegd

gezag zijn overhandigd. Dit A&V-beleid bevat ten minste:

a. de criteria waarmee de inrichtinghouder toetst of de aangeboden afvalstof
inderdaad schoon resthout betreft;

b. de criteria die gebruikt worden om te toetsen of de aangeboden hoeveelheid kan
worden aangenomen binnen de inrichting;

c. hoe wordt omgegaan met aangeboden afvalstoffen die niet worden geaccepteerd.

Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of
controle moeten uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt doorgevoerd (ter
bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is vereist)
schriftelijk aan het bevoegd gezag worden voorgelegd.

In het voornemen tot wijziging dient het volgende aangegeven te worden:

a. de reden tot wijziging;

b. de aard van de wijziging;

c. de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het A&V-beleid;

d. de datum waarop vergunninghoudster de wijziging wil invoeren.

Indien bij de controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen worden
geaccepteerd, dienen deze afvalstoffen door vergunninghoudster te worden afgevoerd
naar een inrichting die beschikt over de vereiste vergunning(en). Deze handelwijze
dient in het acceptatiereglement van het A&V-beleid te zijn vastgelegd.

Registratie

In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aange-
voerde (afval)stoffen en van alle aangevoerde stoffen die bij de be- of verwerking van
afvalstoffen worden gebruikt waarbij het volgende moet worden vermeld:

- de datum van aanvoer;

- de aangevoerde hoeveelheid (m?® of kg);

- de naam en adres van de locatie van herkomst;

de naam en adres van de ontdoener;

- de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen;

- de euralcode (indien van toepassing);

g - het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

In afwijking van het gestelde in dit voorschrift hoeven de naam en het adres van de
locatie van herkomst en van de ontdoener niet in het registratiesysteem te worden
opgenomen indien er sprake is van route-inzameling zoals bedoeld in het Besluit
melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijk afvalstoffen.

Mmoo a0 o
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3.2.2

3.2.3

In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle
afgevoerde (afval)stoffen die bij de be- of verwerking zijn ontstaan het volgende moet
worden vermeld:

de datum van afvoer;

de afgevoerde hoeveelheid (kg);

de atvoerbestemming;

de naam en adres van de afnemer;

de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen;

de euralcode (indien van toepassing);

het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

®oe a0 T

Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks worden bij-
gehouden en samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage gedurende
ten minste vijf jaar op de inrichting te worden bewaard en aan de daartoe bevoegde
ambtenaren op aanvraag ter inzage worden gegeven.



BEOORDELINGSRAPPORT d.d. 19 maart 2009

Aanvrager
Naam :
Adres

Postcode en plaatsnaam :

Telefoonnummer :

Inrichting
Naam:
Adres

Postcode en plaatsnaam :

Aard van het bedrijf :

Algemeen
Onderwerp:
Kenmerk:

L.A. van der Helm
Engelsewal 3

4944 XK Raamsdonk
0162517367

Hebe Roses B.V.
Langebroekstraat 38
4944 XJ Raamsdonk

telen van snijbloemen onder glas

Aanvraag vergunning ex art. 8.1 Wet milieubeheer.

WM 355

Beoordelingsverslag Hebe Roses, Langebroekstraat 38, Raamsdonk
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I ALGEMEEN

I.LA Wet Milieubeheer
LLA.1 Algemeen

Zoals in de considerans wordt aangegeven omvatten de artikelen 8.8 tot en met 8.11 van de Wet
milieubeheer (verder te noemen: Wm) het toetsingskader voor de beslissing op deze aanvraag.
Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot dat toetsingskader verhoudt. Hierbij beperken wij ons
tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op onze beslissing van invloed zijn.

Artikel 8.10, eerste lid, Wm bepaalt dat de vergunning slechts in het belang van de bescherming van
het milieu kan worden geweigerd. Het tweede lid, aanhef en onder a van dit artikel bepaalt dat de
vergunning in ieder geval wordt geweigerd indien door verlening daarvan niet wordt bereikt dat in
de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken
(verder BBT te noemen) worden toegepast.

In artikel 8.11, derde lid, Wm is opgenomen dat voorschriften verbonden worden aan de
vergunning die nodig zijn om nadelige gevolgen te voorkomen, zoveel mogelijk te beperken en
ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat daarbij ten minste de BBT worden toegepast
in de inrichting.

Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, Wm juncto artikel 5.a.1 van het Inrichtingen- en
vergunningenbesluit (Ivb) dienen wij bij de bepaling van BBT rekening te houden met de Regeling
aanwijzing BBT-documenten. Met de in tabel 1 van de bij deze regeling behorende bijlage
opgenomen documenten moet rekening worden gehouden, voor zover het de daarbij vermelde
installaties betreft als bedoeld in bijlage 1 van de EG-richtlijn geintegreerde preventie en bestrijding
van verontreiniging (gpbv-installaties).

Gelet op het voorgaande hebben wij vastgesteld dat Tabel 1 niet van toepassing is.

Gelet op het voorgaande hebben wij bij het bepalen van de BBT voor onderhavige inrichting
eveneens de volgende documenten geraadpleegd:

Tabel 2

- Circulaire 'Energie in de milieuvergunning';

- NRB: Nederlandse richtlijn bodembescherming.

Aangezien deze documenten de BBT verwoorden is toetsing aan andere documenten (voor de
aspecten waar deze documenten betrekking op hebben) niet nodig.

I.LA.2 Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer

Op 1 januari 2008 is het Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer in werking getreden. Dit
Besluit is ook wel bekend als "Activiteitenbesluit”". In het Activiteitenbesluit zijn voor verschillende
activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden algemene voorschriften opgenomen.

Met het Activiteitenbesluit wordt de vergunningplicht op grond van de Wet milieubeheer voor de
meeste inrichtingen opgeheven. Alleen zogenaamde gpbv-inrichtingen en inrichtingen die vallen onder
een categorie genoemd in bijlage 1 van het Activiteitenbesluit blijven vergunningplichtig op grond van
de Wet milieubeheer. De bedrijven waarvoor de vergunningplicht blijft bestaan (niet zijnde gpbv-
inrichtingen) zijn in het Activiteitenbesluit gedefinieerd als zogenaamde inrichtingen type C. Op dit
type inrichtingen is het Activiteitenbesluit deels van toepassing, mits er geen sprake is van een gpbv-
inrichting. Aangezien dat ook niet het geval is, is het Activiteitenbesluit voor wat betreft de activiteiten,
beschreven in artikel 1.4, sub 3 ingevolge artikel 8.1 van de Wet milieubeheer op onderhavige
inrichting van toepassing.
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I.B Beste beschikbare technieken

Overeenkomstig het gestelde in het Ivb hebben wij een toetsing uitgevoerd of voldaan wordt aan de
beste beschikbare technieken. Voor de afvalverbranding is de BREF beschouwd voor de
verbranding van (gevaarlijk) afval.

Deze horizontale BREF dekt activiteit 5.1 en 5.2 van bijlage I van de IPPC-richtlijn.

De activiteiten 5.1. en 5.2 van bijlage I van de IPPC-richtlijn handelen over installaties voor de
verwijdering of nuttige toepassing van gevaarlijke afvalstoffen met een capaciteit van meer dan 10
ton per dag en installaties voor de verbranding van stedelijk afval.

Omdat de aangevraagde vergunning daarover niet handelt is toetsing aan deze BREF verder
achterwege gebleven.

De aangevraagde houtkachel, waartoe aanvullende informatie is overgelegd, wordt door ons
beschouwd als toepassing van BBT.

I VERGUNNINGSITUATIE
IILA Vergunningplicht

De inrichting valt onder de werkingssfeer van de Wet milieubeheer. De activiteiten die binnen de
inrichting (gaan) plaatsvinden worden genoemd in de categorieén 1.1, 2.1, 5.1, 7.1, 8.1, 9.1 en
28.4 in bijlage 1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer.

II.LB  Huidige vergunningsituatie

Op 5 januari 1998 is een oprichtingsvergunning ingevolge de Wet milieubeheer verleend ten
behoeve van een inrichting voor het telen van snijbloemen onder glas. Op 18 juli 2006 is een
veranderingsvergunning ingevolge de Wm verleend.

II.C Aanvraag vergunning

Onderhavige aanvraag betreft een aanvraag om een veranderingsvergunning volgens artikel 8.1 Wet
milieubeheer die in eerste instantie bij de gemeente Geertruidenberg is ingekomen en op 14 oktober
2008 naar de Regionale Milieudienst West-Brabant (RMD) te Roosendaal is gestuurd met het
verzoek om afhandeling. Ook de gevraagde aanvullende gegevens zijn naar de RMD gestuurd en
daar op 28 oktober 2008 ingekomen. Daarvan is op 5 november 2008 een schriftelijke bevestiging
naar de inrichtinghouder gestuurd.

Op grond van toetsing aan artikel 28.4, onder a, 6° en onder e, 4° van het Inrichtingen- en
vergunningenbesluit heeft een afweging door de RMD plaatsgevonden en is geconcludeerd dat op
grond daarvan Gedeputeerde Staten bevoegd gezag in deze zijn. Vanaf begin van dit jaar is overleg
geweest met de gemeente Geertruidenberg en de inrichtinghouder en is de aanvraag naar de
provincie doorgestuurd. Deze is op 6 februari 2009 bij de provincie ingekomen en door ons in
behandeling genomen.

I BEOORDELING MILIEUASPECTEN

LA Doelmatig beheer van afvalstoffen

III.A.1 Het kader voor het doelmatig beheer van afvalstoffen

Op grond van artikel 8.10 Wm kan de Wm-vergunning in het belang van de bescherming van het
milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het milieu" is de zorg voor
het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 Wm is aangegeven wat moet worden verstaan
onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond hiervan moeten wij rekening houden met het
geldende afvalbeheersplan dan wel het bepaalde in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel
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10.14 van de Wm).

Het op grond van artikel 10.14 van de Wm opgestelde Landeljjk afvalbeheerplan 2002-2012 (LAP
1), waarin beleid en toetsingskader voor het doelmatig beheer van afvalstoffen waren neergelegd,
heeft evenwel per 3 maart 2009 haar geldigheid verloren. Een nieuw toetsingskader is weliswaar in
ontwerp in de Staatscourant gepubliceerd maar heeft nog geen geldigheid als formeel toetsingskader.
Bij onze beoordeling van de aanvraag hebben wij met dit gegeven rekening gehouden.

III.A.2 Toetsing doelmatig beheer

De doelstellingen en hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in de voorkeursvolgorde voor
afvalbeheer zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen. Daarnaast zijn aan artikel 10.5 van
de Wm ook enkele kaders te ontlenen.

III.A.3 Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten

Op grond van artikel 11e van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa) dient het
bevoegd gezag aan een Wm-vergunning voorschriften te verbinden voor de opslagduur van
afvalstoffen binnen een inrichting. Deze termijn bedraagt in principe ten hoogste één jaar. De opslag
kan evenwel ook tot doel hebben de afvalstoffen daarna (al dan niet na een be-/verwerking) door
nuttige toepassing te laten volgen. Indien daarvan aantoonbaar sprake is kan de opslagtermijn ten
hoogste drie jaar bedragen. De doelstelling is om schoon resthout te verbranden. Het hout wordt
naar behoefte aangevoerd per vrachtwagen (ca. 40 m3). De aangeleverde afvalstof zal minder dan
één jaar in opslag blijven. Het verruimen van de opslagtermijn tot drie jaar is daarom niet
noodzakelijk.

In de vigerende vergunning is reeds een voorschrift opgenomen waarin wordt gesteld dat de
afvalstoffen op gezette zijden uit de inrichting moeten worden afgevoerd. Dit voorschrift dekt niet
alleen de opslag van op het bedrijf ontstane afvalstoffen maar is tevens van toepassing op afvalstoffen
die van buiten de inrichting komen. Er is geen noodzaak dit voorschrift uit de vigerende vergunning
aan te passen. Het voorschrift blijjft onveranderd gehandhaafd.

Een belangrijk aspect voor het bewerken van afvalstoffen is dat dit op een zo hoogwaardig mogelijke
wijze plaatsvindt. Het LAP 1 hanteerde daarvoor de zogenaamde minimumstandaard. Hoewel wij
het LAP 1 niet meer als toetsingskader mogen hanteren neemt dat niet weg dat daaraan nog wel
inhoudelijke argumenten zijn te ontlenen die voortvloeien uit het toetsingskader ingevolge de
artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm.

De aanvraag voorziet in twee soorten afvalstromen. Ten eerste aan de invoerkant, schoon resthout.
Dit hout kan atkomstig zijn van groenbeheer maar ook wuit de bouwsector of uit de
verpakkingsindustrie. Aan de uitvoerkant komt afval vrij in de vorm van as.

In de aanvraag is de be- en verwerking van deze afvalstof niet beschreven.Uit telefonische navraag
bij de aanvraagster blikt dat dit zal worden afgevoerd. Er wordt schoon resthout ingenomen,
opgeslagen en vervolgens verbrand in de houtverbrandingsinstallatie. Wij achten deze werkwijze,
gelet op de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm, doelmatig.

De minimumstandaard zoals genoemd werd in het LAP voor het be- en verwerken van reststoffen
van houtverbrandingsinstallaties was het verwijderen door storten. Dit storten diende dan wel plaats
te vinden in inrichtingen die daarvoor over de juiste voorzieningen beschikken. Gelet op het
ontbreken van reéle alternatieven is deze minimumstandaard uit milieuoogpunt acceptabel.

Aangezien bij het bewerken van schoon resthout slechts assen vrijkomen wordt in de vergunning
voorgeschreven dat deze naar een erkende verwerker dienen te worden afgevoerd. De onderhavige

activiteit wordt onder deze voorwaarde als doelmatig aangemerkt.

Met betrekking tot het aspect afvalscheiding hanteren wij als uitgangspunt dat bedrijven conform de
Regeling scheiden en gescheiden houden van gevaarlijke afvalstoffen verplicht zijn alle afvalstoffen
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van elkaar en van andere afvalstoffen, preparaten en stoffen gescheiden te houden, indien nodig te
scheiden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd.

Uit de aanvraag blijkt dat binnen de inrichting afvalstoffen in de volgende hoeveelheden afvalstoffen
vrijkomen: 5000 kg asresten, zijnde 1% van het opgegeven jaarverbruik.

Gelet op de omvang van de hoeveelheden afvalstoffen die vrijkomen achten wij het in de
voorliggende situatie dan ook redelijk om afvalscheiding voor te schrijven voor deze afvalstof.

III.A.4 Acceptatie en bewerking

Alle afvalverwerkende bedrijven dienen over een adequaat acceptatie en verwerkingsbeleid (A&V-
beleid) te beschikken. In het A&V-beleid dient te zijn aangegeven op welke wijze binnen de
inrichting acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvindt. Een adequaat A&V-beleid hangt
nauw samen met het zeker stellen dat afvalstromen op een zo hoogwaardig mogelijke wijze worden
be- en verwerkt. Hoewel wij het LAP 1 niet meer als toetsingskader mogen hanteren neemt dat niet
weg dat daaraan nog wel inhoudelijke argumenten zijn te ontlenen die voortvloeien uit het
toetsingskader ingevolge de ariktelen 10.4 en 10.5 van de Wm.

Daarbij dient per specifieke situatie maatwerk te worden geleverd.

Bijj de aanvraag is geen beschrijving van het A&V-beleid gevoegd. Omdat geen A&V-beleid is
opgenomen hebben wij in de voorschriften opgenomen dat binnen 6 maanden een A&V-beleid
opgesteld dient te worden.

Wijzigingen in de acceptatieprocedure dienen schriftelijk aan ons te worden voorgelegd. Als bevoegd
gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie tot de aard van de wijziging is vereist.

De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van buiten de
inrichting te ontvangen. Dergelijke inrichtingen vallen onder het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen
en gevaarlijke afvalstoffen. Voor een effectieve handhaving van het afvalbeheer is het van belang om
naast de meldingsverplichtingen tevens registratieverplichtingen op te nemen (Wm 8.14). In deze
vergunning zijn dan ook voorschriften voor de registratiec van o.a. de aangevoerde, de afgevoerde en
de geweigerde (afval-)stoffen opgenomen.

III.A.5 Conclusie

Bovenstaande beoordeling van het doelmatig beheer van afvalstoffen leidt niet tot een belemmering
voor het verlenen van de vergunning voor het verbranden van schoon resthout. Het verspreiden van
as afkomstig uit de houtkachel over de gronden van de inrichting is niet vergunbaar. Asresten
moeten worden afgevoerd naar een daartoe erkend inzamelaar.

Bij de aanvraag is geen beschrijving van de acceptatie van afvalstoffen gevoegd. Wij hebben daarom
in de voorschriften vastgelegd dat binnen 6 maanden na inwerking treding van deze vergunning een
acceptatieprocedure moet worden overlegd.

lIl.LB Energie

In het kader van de bescherming van het milieu wordt het energiegebruik in relatie tot de
bedrijfsvoering getoetst. Het bedrijf is niet toegetreden tot een meerjarenafspraak. De circulaire
‘Energie in de milieuvergunning’ oktober 1999 gaat er vanuit dat energieverbruik relevant is indien
er meer dan 50.000 kWh of 25.000 m?* aardgas (ondergrens) per jaar wordt verbruikt. Het door de
aanvrager opgegeven energieverbruik van deze inrichting na realisatie bedraagt 400.000 m3
aardgas.

Dit betekent dat in vergelijking met het door de inrichtinghouder opgegeven verbruik van 500.000
m?in 1997 door de ingebruikneming van de houtkachel een afname met 20% wordt bereikt.

In de hiervoor genoemde Circulaire wordt gesteld dat een standaard energiebesparings-onderzoek
moet worden voorgeschreven, indien de jaarlijkse energiekosten meer dan € 45.000,- bedragen.
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Echter bij brief van januari 2008, kenmerk DGM/SB2007109294, van de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer zijn de bevoegde gezagen verzocht bij de
vergunningverlening zoveel mogelijk aan te sluiten bij het lastenverlichtingstraject. In deze brief zijn
op basis van onderzoek ook diverse aanbevelingen gedaan met als doel de jaarlijkse administratieve
lasten voor het bedrijfsleven in de exploitatiefase van de milieuvergunning met 10% te laten dalen.
Eén van de aanbevelingen heeft betrekking op energieonderzoeken. In de aanbeveling wordt
aangegeven dat het Activiteitenbesluit — waarover ook in de considerans een en ander is aangegeven
- bepaalt dat inrichtingen boven een bepaalde verbruiksgrens (50.000 kWh of 25.000 m3 aardgas
per jaar) alle rendabele maatregelen moet nemen. Hierbij kunnen inrichtingen gebruik maken van
informatiebladen die door Senter Novem worden opgesteld en jaarlijks worden geactualiseerd in
samenwerking met het Energiecentrum midden- en klein bedrijf en de andere overheden. Verder
wordt vermeld dat boven een verbruik van 200.000 kWh elektriciteit of 75.000 m?3 aardgas per jaar
het bevoegde gezag een energiebesparings-onderzoek kan vragen, voor zover aannemelijk is dat er
onvoldoende energiebesparende maatregelen zijn genomen.

Door middel van de aanbeveling wordt geadviseerd om deze lijn tevens bij vergunningplichtige
inrichtingen aan te houden. Dit houdt in dat eerst gekeken moet worden of er sprake is van
energiepotentieel. Indien daarvan sprake is, dient vervolgens op grond van het jaarverbruik (dus niet
de jaarlijkse energickosten) te worden beoordeeld of er een energiebesparingonderzoek dient te
worden opgenomen.

Vastgesteld is dat het Activiteitenbesluit van toepassing is op onderhavige inrichting. Wij gaan ervan
uit dat in het kader van de administratieve lastenverlichting in dit verband uitgegaan kan worden
van genoemde hogere drempelwaarden.

Het door aanvrager opgegeven energieverbruik bedraagt meer dan deze drempelwaarden. Uit de
door de aanvrager ingediende aanvraag blijkt echter dat door het bedrijf op deze wijze een
vergaande  inspanningsverplichting i1s  getroffen. Hierdoor is wordt een  verder
energiebesparingsonderzoek door ons niet nodig geacht.

ll.C Bodembescherming

De Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB, 2001) is een hulpmiddel voor het bepalen van
het risico op bodemverontreiniging en de selectie van adequate bodem-beschermende voorzieningen
en maatregelen. Of en welke voorzieningen/maatregelen moeten worden getroffen is athankelijk van
het risico op bodemverontreiniging. Dit wordt bepaald door de aanwezige stof, de aard van de
voorzieningen en maatregelen en de mate waarin de stof zich kan verspreiden. Aan de hand van een
Bodem Risico Checklist (BRC) wordt het emissierisico bepaald.

In de aangevraagde situatie vinden geen bodembedreigende processen, activiteiten en subactiviteiten
plaats.

Het bodemrisico wordt hoofdzakelijk bepaald door de aard van de aanwezige stof/ activiteiten en de
aangevraagde dan wel aanwezige voorzieningen of maatregelen. Hierbij is het volgende overwogen.
De vergunningaanvraag houdt in dat voor de verbranding van houtsnippers deze ook op het terrein
van de inrichting worden opgeslagen. Aangezien deze opslag plaatsvindt boven een betonnen
sleufsilo, die als vloeistofkerend kan worden beschouwd en onder een overkapping, wordt daarmee
voldaan aan de eisen van de NRB.

Gezien de op te richten opslagvoorziening en de opslag van schone houtsnippers is de kans op
bodemverontreiniging nihil, reden waarom wij voor deze activiteit geen voorschriften hebben
opgenomen.

I.D Lucht
1.D.1 Algemeen

Het verbranden van biomassa is een vergunningplichtige activiteit. De AMvB Glastuinbouw geeft
aan dat er een milieuvergunning vereist is wanneer er een andere brandstof dan aardgas, propaan,
butaan, gasolie of petroleum wordt gebruikt (artikel 2).
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Het Besluit verbranden afvalstoffen (Bva)is van kracht sinds 15 april 2004. Het besluit stelt eisen
aan afvalverbrandingsinstallaties en meeverbrandingsinstallaties. Het Bva is niet van toepassing bij
verbranding van ‘schone biomassa’. Er worden bij verbranding van schone biomassa alleen stoffen
van de ‘witte lijst’ verbrand. Het verbranden o.a. van houtsnippers en plantenresten wordt
beschouwd als ‘schone biomassa’, waarbij alleen stoffen van de ‘witte lijst’ mogen worden verbrand.
Omdat in de praktijk moeilijk is uit te sluiten dat de aangewende stoffen kleine verontreinigingen
(stoffen van de zgn. ‘gele lijst’) bevatten is in de voorschriften een norm van 3 gewichtsprocent
opgenomen voor de maximale hoeveelheid van deze stoffen die aanwezig is in de biomassa.

Voor de aangevraagde biomassa verbrandingsinstallatie is het Besluit Emissie-Eisen Stook-installaties
(BEES) niet van toepassing vanwege de gebruikte brandstof (biomassa) en het relatief geringe
vermogen van 0,5 MW. Het BEES kan het wetgevend kader zijn voor installaties met een vermogen

vanaf 0,9 MW.

In de Nederlandse emissie Richtlijn lucht (NeR) is een Bijzondere Regeling opgenomen voor de
verbranding van schoon resthout (Bijzondere Regeling F7). Omdat het Bva en het BEES niet van
toepassing zijn is de bijzondere regeling uit de NeR als beleidskader gehanteerd.

De bijzondere regeling I'7 stelt dat bij verbranding van schoon resthout moet worden gestreefd naar
een doelmatig gebruik van de vrijkomende energie. In de vergunning-aanvraag is aangegeven dat
deze energie wordt benut voor ruimteverwarming en/of procesverwarming. De aangevraagde
bedrijfssituatie voldoet daarmee aan de in de regeling gestelde eis.

In de aanvraag is aangegeven dat het vermogen van de biomassa verbrandingsinstallatie 0,5 MW
bedraagt. De bijzondere regeling stelt voor installaties met een thermisch vermogen kleiner of gelijk
aan 0,5 MW een stofemissie-eis van 100 mg/mo3. Deze eis is overgenomen voor de aangevraagde
installatie.

Bij de aanvraag is als bijlage een testrapport met rapportnr. 300-ELAB-1206 aangeleverd van een
installatie uit de DT serie van Dantrim. In dit testrapport is een gemeten stofconcentratie in de
rookgassen van 29 mg/mo? vermeld.

De bovengenoemde meetwaarde betreft echter een test in laboratoriumcondities. Omdat zich in de
praktijk andere omstandigheden kunnen voordoen, is het wenselijk om na plaatsing een
garantiemeting uit te voeren ter bepaling van de werkelijke stofemissie.

Bij het gebruik van de biomassa verbrandingsinstallatie moet worden gestreefd naar een optimale
verbranding. De instructies die door de leverancier worden opgegeven met betrekking tot
bedrijfsinstellingen dienen te worden aangehouden.

Bij een totaal thermisch vermogen kleiner dan 1,5 MW behoeven ten aanzien van totaal
koolwaterstoffen en koolmonoxide geen emissie-eisen te worden gesteld.

Wat betreft het geuraspect wordt opgemerkt dat doorgaans bij een optimale verbranding geen
geurhinder zal optreden zodat aanvullende maatregelen ter beperking van geurhinder niet nodig
zijn.

Luchtkwaliteit

Toetsingskader

Op 15 november 2007 zijn in werking getreden:

de Wet tot wijziging van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen), hierna te noemen de Wm;

- het ‘Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’, hierna te noemen het
Besluit nibm;
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- de ‘Regeling niet in betekende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’, hierna te noemen de
Regeling nibm;

- de ‘Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007;

- de ‘Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007°.

Voor de kwaliteit van de buitenlucht gelden de in bijlage 2 van de Wm opgenomen grenswaarden
voor zwaveldioxide, stikstofdioxide (NOyg), stikstofoxiden, zwevende deeltjes (PMig), lood,
koolmonoxide en benzeen. Een besluit op een aanvraag om milieuvergunning betreft de uitoefening
van een bevoegdheid als bedoeld in artikel 5.16, tweede lid, van de Wm die gevolgen kan hebben
voor de luchtkwaliteit.

In artikel 5.16 Wm is bepaald dat in bepaalde categorieén van gevallen, die in ieder geval niet in
betekende mate bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit, geen directe toetsing aan de
grenswaarden hoeft plaats te vinden. In het ‘Besluit niet in betekenende mate bijdragen
(luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ zijn
deze categorieén van gevallen aangewezen. Tot die categorieén behoren permanente en verwarmde
opstanden van glas of van kunststof voor het telen van gewassen, mits niet groter dan 0,7 hectare.

Inrichting in kwestie
De inrichting waar het nu om gaat, betreft een kas voor het kweken van bloemen. De oppervlakte
bedraagt 0,7 hectare.

Conclusie luchtkwaliteit

De inrichting behoort tot een categorie van gevallen, die in ieder geval niet in betekenende mate
bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. In dergelijke gevallen is verdere toetsing aan
enige grenswaarde niet aan de orde.
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