
 
 

 
  
 

 Beschikking van Gedeputeerde 
 Staten van Noord-Brabant 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

om de op 11 maart 2003 aan Stahl Europe BV gelegen aan 
de Sluisweg 10 te Waalwijk verleende Wm-vergunning 
voor een inrichting bestemd tot het produceren van 
coatings, kleurstoffen en proceschemicaliën voor leder en 
flexibele substraten, gedeeltelijk in te trekken (artikel 8.25 
Wm) en te wijzigen (artikel 8.23 Wm). 
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                                       BESCHIKKING 

Stahl Europe BV 
Postbus 31 
5140 AA  WAALWIJK 

 
 
Onderwerp 

Ambtshalve gedeeltelijke intrekking en wijziging ingevolge de Wet 
milieubeheer (artikel 8.25 en 8.23 Wm) 
 

 
 
 
I Aanleiding ambtshalve besluit 
 
Gedeeltelijke intrekking 
De aanleiding van deze ambtshalve gedeeltelijke intrekking van de Wet 
milieubeheervergunning (hierna Wm-vergunning) van Stahl Europe BV (hierna Stahl) is dat de 
gemeente Waalwijk het bestemmingsplan in de omgeving van Stahl wil aanpassen.  
Daarnaast moeten wij, sinds het in werking treden van het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (hierna Bevi), als Wm-bevoegd gezag, ervoor zorgen dat het plaatsgebonden risico 
(hierna PR) van Stahl ten aanzien van feitelijk aanwezige kwetsbare objecten zo spoedig 
mogelijk doch uiterlijk op 1 januari 2010 is teruggebracht tot de grenswaarde voor nieuwe 
activiteiten zijnde de PR 10–6 per jaar. 
 
Wijziging bestemmingsplan 
Bij een wijziging van een bestemmingsplan moet de gemeente rekening houden met het Bevi. 
Aangezien Stahl onder artikel 2 van het Bevi valt moet de gemeente ingevolge artikel 16 van 
het Bevi het PR en het groepsrisico (hierna GR) berekenen. Deze berekeningen vinden plaats 
door het opstellen van een kwantitatieve risicoanalyse (zgn. QRA). Met een QRA is inzichtelijk 
wat de externe risico’s van Stahl zijn. Hiermee kan de gemeente vaststellen of bouw of vestiging 
van kwetsbare objecten in de omgeving van Stahl mogelijk is.  
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Saneringsverplichting 
In het Bevi is een milieukwaliteitseis, een grenswaarde, opgenomen voor het PR. In artikel 8 
van het Bevi is deze grenswaarde gesteld op 10-6 per jaar. Binnen deze risicocontour mogen 
geen kwetsbare objecten liggen. Uit de QRA uitgevoerd door Tebodin BV, rapportnummer 
3800400, 4 september 2006 (hierna QRA 2006), die is opgesteld in opdracht van de  
gemeente Waalwijk, blijkt dat de vergunde activiteiten van Stahl op dit moment leiden tot 
overschrijding van de grenswaarde van het PR. Er bevinden zich kwetsbare objecten binnen de 
10-6 contour. De opslag van hydrazinehydraat (64%) in emballage betreft de vergunde activiteit 
welke maatgevend is voor de voornoemde overschrijding. Wij moeten er, volgens artikel 18 van 
het Bevi, voor zorgen dat zo spoedig mogelijk doch uiterlijk per 1 januari 2010 geen kwetsbare 
objecten meer binnen de PR 10-6 contour van Stahl zijn gelegen. Om dat te bereiken moeten 
de betreffende vergunde activiteiten bij Stahl, die leiden tot de huidige PR-contour, ingeperkt 
worden.  
 
Wijzigen (aanvullen) voorschriften 
Door het terugbrengen van het PR, middels het gedeeltelijk intrekken van de vergunning, is de 
opslag van 10 ton hydrazinehydraat (64%) in emballage niet meer toegestaan. Door het stellen 
van voorschriften geven wij invulling aan de manier waarop de 10 ton hydrazinehydraat (64%) 
moet worden opgeslagen. Deze voorschriften voegen wij ambtshalve toe. Bovendien verbinden 
wij de PR 10-6 contour aan de vigerende vergunning. 
 
 
II Beschrijving inrichting 
Stahl is een bedrijf dat hoogwaardige coatings, kleurstoffen en proceschemicaliën produceert 
voor de leer-, kunststof- en textielindustrie.  
De activiteiten van Stahl brengen externe veiligheidsrisico’s met zich mee door de aanwezigheid 
en het gebruik van gevaarlijke stoffen. De inrichting valt onder het regime van het Bevi, op 
basis van artikel 2 lid 1 onder a van het Bevi, namelijk omdat de inrichting onder het Besluit 
Risico's Zware Ongevallen 1999 (hierna BRZO) valt.   
 
 
III Huidige vergunningsituatie 
Op 11 maart 2003 hebben wij aan Stahl een revisievergunning, kenmerk 900987, op grond 
van artikel 8.4 lid 1 van de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting bestemd tot 
het produceren van coatings, kleurstoffen en proceschemicaliën voor leder en flexibele 
substraten, gelegen aan de Sluisweg 10 te Waalwijk. Deze vergunning is verleend voor 
onbepaalde tijd. 
 
Vervolgens hebben wij van Stahl twee meldingen artikel 8.19 Wm ontvangen.  
Op 5 oktober 2004 hebben wij een melding geaccepteerd, kenmerk 1012033. Dit betrof het 
realiseren van een pilotplant en het uitbreiden van het bestaande semi-ondergrondse 
tankenpark. Daarnaast hebben wij op 30 november 2006 een melding geaccepteerd, kenmerk 
1244052. Dit betrof het realiseren van een demonstratielokaal (center of excellence). 
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IV Procedure 
De ontwerp-beschikking is door ons op 20 juni 2008 genomen en heeft vanaf 30 juni 2008 tot 
en met 11 augustus 2008 ter inzage gelegen  bij de gemeente Waalwijk, afdeling Vergunning & 
Handhaving, Raadhuisstraat  64 te Sprang-Capelle. Voorts is de ontwerp-beschikking 
toegezonden aan: 

- Stahl Europe BV te Waalwijk; 
- het college van burgemeester en wethouders van Waalwijk; 
- de burgemeester van Waalwijk; 
- het RIVM te Bilthoven; 
- de Brandweer Midden- en West Brabant te Tilburg; 
- het dagelijks bestuur van het waterschap Brabantse Delta te Breda; 
- de Arbeidsinspectie MHC, team Zuid te Roermond; 
- de VROM-inspectie Regio Zuid te Eindhoven; 
- SenterNovem te ‘s-Gravenhage. 
 
Naar aanleiding van het ter inzage leggen van de ontwerp-beschikking zijn binnen de 
daartoe gestelde termijn zienswijzen en adviezen ingebracht door: 
1. C.W.T. Cools, Kerkstraat 48 te Waalwijk, brief d.d. 13 juli 2008, bij ons 

binnengekomen op 15 juli 2008; 
2. Stahl Europe BV te Waalwijk, namens deze Banning Advocaten, Statenlaan 55 te  

’s-Hertogenbosch, brief d.d. 10 juli 2008, bij ons binnengekomen op 11 juli 2008; 
3. VROM-inspectie Regio Zuid, Kennedyplein 7-13 te Eindhoven, brief  

d.d. 29 juli 2008, bij ons binnengekomen op 30 juli 2008. 
 

 
IV Gedeeltelijke intrekking 
 

IV.A Artikel 8.25 lid 1a Wm 
Overeenkomstig artikel 8.25 Wm kan het bevoegd gezag een vergunning voor een inrichting 
geheel of gedeeltelijk intrekken indien de inrichting ontoelaatbare nadelige gevolgen voor het 
milieu veroorzaakt en toepassing van artikel 8.23 Wm redelijkerwijs geen oplossing biedt.  
Met betrekking tot de beslissing ter zake en de inhoud van de beperkingen en voorschriften zijn 
de artikelen 8.6 tot en met 8.9 van overeenkomstige toepassing. 
 

IV.B Externe veiligheid 
IV.B.1 Het kader voor externe veiligheid 
Op 27 oktober 2004 is het Bevi voor een groot deel in werking getreden. In het besluit is een 
milieukwaliteitseis voor externe veiligheid geformuleerd voor het PR. De gehanteerde 
milieukwaliteitseis voor het PR is in beginsel 10-6 per jaar (dit wil zeggen het risico van 
overlijden op een plaats buiten een inrichting, uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon 
die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg 
van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof, gevaarlijke 
afvalstof of bestrijdingsmiddel betrokken is). Binnen het PR mogen geen kwetsbare objecten zijn 
gelegen. Wat onder een kwetsbaar object moet worden verstaan is in het Bevi gedefinieerd. 
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Bij de inwerkingtreding van het Bevi is rekening gehouden met het feit dat bestaande situaties 
niet onmiddellijk aan de milieukwaliteitseis kunnen voldoen. Voor deze situaties is een 
overgangstermijn in artikel 17 en 18 beschreven, hetgeen betekent dat Stahl zo spoedig 
mogelijk doch uiterlijk vóór 1 januari 2010 aan de milieukwaliteitseis moet voldoen. 
 
IV.B.2 Motivering gedeeltelijk intrekking  
Bij het opstellen van de QRA 2006 zijn diverse scenario’s berekend. Hiermee kon bepaald 
worden welk scenario ervoor zorgt dat er geen kwetsbare objecten meer binnen de PR10-6 
contour aanwezig zijn.  
Eén scenario geeft het gewenste effect. Dit scenario is opgenomen in de QRA 2006 en in de 
vernieuwde QRA uitgevoerd door Tebodin BV met documentnummer 3800847  
d.d. 17 november 2008 (hierna QRA 2008) in opdracht van de Provincie Noord-Brabant.  
Het scenario houdt in dat de opslag van 10 ton hydrazinehydraat (64%) niet meer in emballage 
plaatsvindt maar in een ingeterpte opslagtank  (in het huidige tankenpark). De PR 10-6 contour 
valt dan nog wel buiten de inrichtingsgrens maar er bevinden zich geen kwetsbare objecten 
meer binnen deze contour.  
 
De opslag van hydrazinehydraat (64%) in emballage is een vergunde activiteit. In de aanvraag 
van de vigerende vergunning is opgenomen dat 10 ton hydrazinehydraat (64%) in emballage 
wordt opgeslagen. Het deel van de aanvraag waarin dit beschreven staat maakt onderdeel uit 
van de vergunning. In de voorschriften is een algemeen voorschrift opgenomen  
(voorschrift 10.6.1) dat de opslag van gevaarlijke (afval)stoffen in emballage (0-10 ton) moet 
voldoen aan CPR 15-1 of een gelijkwaardig beschermingsniveau. Dit voorschrift is niet 
specifiek voor de opslag van hydrazinehydraat (64%), maar geldt in zijn algemeenheid voor 
meerdere opslagen van gevaarlijke stoffen in emballage. Dit voorschrift blijft dus van kracht, 
slechts de vergunde activiteit wordt ingetrokken. Door de opslag van hydrazinehydraat (64%) in 
emballage niet meer toe te staan kan worden voldaan aan de uitgangspunten van het Bevi. 
 
 
V Wijziging voorschriften 
 

V.A Artikel 8.23 Wet milieubeheer 
Overeenkomstig artikel 8.23 Wm kan het bevoegd gezag beperkingen waaronder een 
vergunning is verleend en voorschriften die daaraan zijn verbonden, wijzigen, aanvullen of 
intrekken, dan wel alsnog beperkingen aanbrengen of voorschriften aan een vergunning 
verbinden in het belang van de bescherming van het milieu. Met betrekking tot de beslissing ter 
zake en de inhoud van de beperkingen en voorschriften zijn de artikelen 8.7 tot en met  
8.17 Wm van overeenkomstige toepassing. 
 

V.B Externe veiligheid 
V.B.1 Het kader voor externe veiligheid  
Uit de QRA 2008 blijkt hoe opslag van hydrazinehydraat moet plaatsvinden om te kunnen 
voldoen aan het Bevi. Hierdoor is het noodzakelijk om nieuwe voorschriften te verbinden aan 
de vigerende vergunning met betrekking tot opslag van het hydrazinehydraat (64%) in een 
ingeperkte tank. 
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V.B.2 Overwegingen over op te nemen voorschriften  
Uit de QRA 2006 blijkt dat er maar één opslagwijze voor het hydrazinehydraat (64%) is 
waarbij aan de PR 10-6 contour wordt voldaan, namelijk in een ingeterpte tank. De tank dient 
te voldoen, zoals omschreven is in de QRA 2008 en de PGS 28 of een gelijkwaardig 
beschermingsniveau. Deze opslagwijze nemen wij op in de voorschriften. Daarnaast verbinden 
wij de QRA 2008 en de PR 10-6 risicocontour aan de vergunning. 
 
 
VI Regeling beoordeling afstand tot natuurgebieden 

milieubeheer 
Wij hebben de vergunde activiteiten van Stahl ook getoetst aan de Regeling beoordeling afstand 
tot natuurgebieden milieubeheer (Reban). Op basis van deze regeling moeten wij, als bevoegd 
gezag, van een inrichting waarop het BRZO van toepassing is, beoordelen of de afstand van de 
inrichting tot een waardevol of bijzonder kwetsbaar gebied voldoende is om de gevolgen van 
een zwaar ongeval in die inrichting waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken, te beperken, gelet 
op de kwetsbaarheid van het gebied en de in de inrichting genomen risicobeperkende 
maatregelen. In de omgeving van Stahl zijn twee natuurgebieden die onder de Reban vallen. 
Dit zijn de “Loonse en Drunense Duinen en Leemkuilen” en de “Langstraat”. De afstand 
tussen de inrichting van Stahl en deze natuurgebieden is respectievelijk ongeveer 3.500 meter 
en 1.250 meter (hemelsbreed).  
 
De conclusie van deze toets is dat bij een zwaar ongeval tijdelijke negatieve effecten worden 
veroorzaakt. Gezien de incidentduur is de blootstelling echter kort en zullen de mogelijke 
negatieve effecten een tijdelijk en omkeerbaar karakter hebben en zullen deze niet leiden tot 
blijvende schade. Omdat er geen blijvende schade optreedt, hebben de mogelijke effecten geen 
invloed op de instandhoudingsdoelstellingen van de verschillende habitattypen en soorten in 
relatie tot behoud of uitbreiding van het oppervlak van het leefgebied en/of op het behoud of 
de verbetering van de kwaliteit van het leefgebied.  
 
 
VII Reactie op de ingebrachte zienswijzen 
VII.A.1 Samenvatting zienswijzen en onze reactie daarop 
De zienswijzen van C.W.T. Cools, Kerkstraat 48 te Waalwijk luiden kort samengevat als volgt. 

1. De aannames uit de QRA zou ik graag terugzien in de voorschriften. 
2. Het zou prettig zijn om in een voorschrift aan te geven wat als overdag wordt 

beschouwd. 
3. Het is van belang de aanwezigheid van meerdere met hydrazinehydraat geladen 

vrachtwagens binnen de inrichting uit te sluiten. 
4. Naar mijn mening is de locatie van de tank van belang voor de positie van de 

risicocontouren en doet u er verstandig aan deze vast te leggen. 
5. Gezien de grootte van de 10-8 contour die na de wijziging blijft bestaan lijkt het me 

geen overbodige luxe dat uw college een standpunt inneemt ten aanzien van de 
verantwoording van het groepsrisico zoals bedoeld in artikel 12 van het Bevi. 

6. Ik zou het prettig vinden als binnen de wijziging een soort van stappenplan is 
opgenomen hoe Stahl er zorg voor gaat dragen dat er op 1 januari 2010 een bruikbare 
ingeterpte tank aanwezig is. 
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7. Ik wil u als tip meegeven dat u samen met de gemeente Waalwijk de communicatie met 
betrekking tot de risico's van deze inrichting ter hand neemt. 

 
Onderstaand is onze reactie opgenomen naar aanleiding van de ingekomen zienswijzen: 

Ad1. 
Aan uw zienswijze wordt gehoor gegeven. De QRA 2008 inclusief de aannames maakt deel 
uit van de beschikking. 
 
Ad2. 
In de vigerende vergunning is bepaald dat dit tussen 07.00-19.00 uur is. Dit voorschrift uit 
de vigerende vergunning blijft onverkort van toepassing. 
 
Ad3. 
Nu de QRA 2008 en de aannames deel uitmaken van de beschikking is het niet toegestaan 
dat meerdere met hydrazinehydraat gevulde vrachtwagens gelijktijdig binnen de inrichting 
aanwezig zijn. 
 
Ad4. 
De locatie van de opslag van hydrazine in een tank is in het bestaande tankenpark.  
De QRA 2008 gaat ook van deze locatie uit. Dit is voor de duidelijkheid als voorschrift 
opgenomen. 
 
Ad5. 
De verantwoording van het groepsrisico is enkel noodzakelijk bij een revisievergunning of 
een wijzigingsvergunning én als het plaatsgebonden risico toeneemt. Onderhavig besluit 
heeft geen betrekking op een revisievergunning of een wijzigingsvergunning en het 
plaatsgebonden risico neemt af. De verantwoording van het groepsrisico is daarom niet aan 
de orde. 
 
Ad6. 
Stahl heeft op dit moment geen hydrazinehydraat in opslag; zij betrekt het van een naburig 
bedrijf. Als Stahl zelf hydrazinehydraat wil opslaan dient dit conform deze beschikking 
plaats te vinden in een ingeterpte tank. Een stappenplan is derhalve niet nodig. 
 
Ad7. 
Wij erkennen dat communicatie over risico’s bijdraagt aan het verhogen van de veiligheid. 
Het informeren van burgers en bedrijven is naar onze mening een algemene taak van de 
overheid.  De provincie participeert dan ook in werkgroepen met de gemeente en 
hulpdiensten om de risicocommunicatie te verbeteren en te ontwikkelen. 
Communicatie omtrent risicovolle bedrijven vindt plaats door landelijke campagnes zoals 
crisis.nl. Deze zijn bedoeld om alle inwoners van Nederland voor te lichten over hoe te 
handelen bij de verschillende rampen die plaats kunnen vinden. Indien onbekend is welke 
ramp kan plaatsvinden bij u in de buurt dan kunt u dit raadplegen op de risicokaart.nl. 
Deze kaart wordt door o.a. de gemeente en de provincie actueel gehouden. Hierop staan 
o.a. risico's van overstromingen, transport, vliegverkeer en van handelingen met gevaarlijke 
stoffen.  
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Stahl is een provinciaal bedrijf dus is Stahl door de provincie op de risicokaart gezet.  
Hier kunt u zien welk scenario kan plaatsvinden. Via crisis.nl kunt u zien hoe u zich daarop 
kunt voorbereiden.  
 
De burgemeester is verantwoordelijk voor de afhandeling van rampen en crises in zijn 
gemeente. Een burgemeester coördineert de bestrijding van de ramp, licht burgers in over 
maatregelen  die de gemeente neemt en die burgers zelf kunnen nemen en zorgt 
bijvoorbeeld voor evacuatie en tijdelijke opvang voor omwonenden. 
Het college van burgemeester en wethouders stelt ten minste één maal per vier jaar een 
rampenplan vast. Het plan bevat de gemeentelijke risico-inventarisatie en een beschrijving 
van de organisatie, de verantwoordelijkheden en de taken en bevoegdheden in het kader 
van de rampenbestrijding. Het rampenplan (waartoe ook de deelplannen en de 
draaiboeken behoren) en de wijzigingen daarop worden binnen een maand na vaststelling 
ter beoordeling gestuurd naar gedeputeerde staten. Binnen drie maanden maken 
gedeputeerde staten hun oordeel over het rampenplan schriftelijk aan burgemeester en 
wethouders bekend. 
De gemeente heeft ook een rampenplan voor de gehele gemeente en een apart aanvalsplan 
voor Stahl.  
De Commissaris van de Koningin kan bijstand regelen voor gemeenten bij crisis en rampen 
die meerdere gemeenten raken.  
 

De zienswijzen van Stahl Europe BV te Waalwijk, namens deze Banning Advocaten, 
Statenlaan 55 te ’s-Hertogenbosch luiden kort samengevat als volgt. 

1. Verzocht wordt om in het ontwerp-besluit een termijn van vijf jaar op te nemen als 
bedoeld in artikel 8.18 Wm waarbinnen de ingeterpte tank moet zijn gerealiseerd. 

2. Stahl kan zich niet verenigen met het verbinden van de risicocontour aan de 
milieuvergunning. In de eerste plaats omdat een wijziging van de normstelling de 
inhoud van de milieuvergunning niet mee veranderd. Ten tweede is deze norm in strijd 
met de Wm en Bevi. Met het onderhavige voorschrift wordt deze concrete toetsing 
vooraf verlaten en vervangen door een algemene toetsing achteraf. 

 
Onderstaand is onze reactie opgenomen naar aanleiding van de ingekomen zienswijzen: 
 

Ad1. 
Art. 8.18 van de Wet milieubeheer bepaalt dat een vergunning komt te vervallen als de 
inrichting niet binnen drie jaar nadat de vergunning onherroepelijk is geworden is 
opgericht en in werking is gebracht. Het onderhavige besluit ziet niet toe op 
vergunningverlening; er is namelijk sprake van een ambtshalve besluit en niet op verzoek. 
De ingeterpte tank is een opgelegde voorwaarde waaronder opslag van hydrazinehydraat 
moet plaatsvinden en geen “vergunde activiteit”. Art. 8.18 van de Wet milieubeheer is dus 
niet van toepassing op dit besluit. 
 
Ad2. 
Aan het onderhavige besluit hebben wij de PR-risicocontour 10-6  tengevolge van de 
vergunde activiteiten verbonden. Het is noodzakelijk om de contour te formaliseren.  
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Hierdoor ontstaat een duidelijk toetsingskader waarbinnen Stahl mag werken en zijn de 
vergunde rechten vastgelegd. De contour is berekend conform het Bevi. Er is dus geen 
sprake van een algemeen geldende normstelling op grond van de Wm en/of  Bevi. In het 
Bevi is vastgelegd dat er  geen kwetsbare objecten aanwezig mogen zijn binnen de PR-
risicocontour 10-6 . Dit uitgangspunt verandert niet, hooguit de rekenmethodiek om de 
contour te berekenen.  

 
De adviezen/zienswijzen van VROM-inspectie Regio Zuid, Kennedyplein 7-13 te Eindhoven 
luiden kort samengevat als volgt. 

1. Dit besluit is gebaseerd op artikel 8.25 Wm. Uit de overwegingen van uw besluit valt af 
te leiden dat dit besluit feitelijk tot gevolg zou hebben dat opslag van hydrazinehydraat 
ongeclausuleerd mogelijk zou zijn. 

2. De vraag is of dit besluit zich verdraagt met artikel 8.23 Wm. Artikel 8.23 Wm verzet 
zich namelijk tegen het opleggen van beperkingen die zouden leiden tot het verlaten 
van de grondslag van de aanvraag. 

3. Het besluit bevat geen concrete informatie waar de opslag zal plaatsvinden. 
4. Het verdient de voorkeur de drijver van de inrichting er toe te bewegen een 

wijzigingsvergunning aan te vragen als bedoeld in artikel 8.1 Wm. 
 
Onderstaand is onze reactie opgenomen naar aanleiding van de ingekomen zienswijzen: 

Ad1. 
Het ongeclausuleerd opslaan van hydrazinehydraat is niet mogelijk. Opslag van 
hydrazinehydraat  is  enkel toegestaan in een ingeterpte tank. De vergunde activiteit: “het 
opslaan van hydrazinehydraat in emballage” wordt ingevolge deze beschikking 
ingetrokken. 
 
Ad2. 
Het opslaan van hydrazinehydraat in emballage is een vergunde activiteit. In het kader van 
de Bevi sanering mag opslag van hydrazinehydraat alleen nog maar in een ingeterpte tank 
plaatsvinden. Dan kan worden voldaan aan de norm zoals deze volgt uit het Bevi, namelijk 
dat zich geen  kwetsbare objecten mogen bevinden binnen de de PR-risicocontour 10-6.  
In de voorschriften zijn bepalingen opgenomen over de ingeterpte tank. Naar onze mening 
heeft het opleggen van deze voorschriften niet tot gevolg dat de grondslag van de aanvraag 
wordt verlaten, omdat ambtshalve een maatregel wordt opgelegd die in de plaats treedt van 
de opslag in emballage.  

 
Ad3. 
De locatie van de opslag van hydrazine is in het bestaande tankenpark. De QRA 2008 gaat 
ook van deze locatie uit. Dit is voor de duidelijkheid als voorschrift opgenomen. 
 
Ad4. 
Gelet op het gestelde onder Ad 1. en Ad 2. is het niet noodzakelijk om de drijver van de 
inrichting er toe te bewegen om een aanvraag om veranderingsvergunning in te dienen. 
Met dit ambtshalve besluit wordt het doel van het Bevi bereikt. 
 

Een afschrift van de ingediende zienswijzen hebben wij aan ons besluit gehecht. 
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VIII Wijzigingen ten opzichte van het ontwerp-besluit 
VIII.A.1  Algemeen 
Ten opzichte van het ontwerp-besluit zijn de uitgangspunten van de QRA 2008 vastgelegd in 
de voorschriften 1.1.1 tot en met 1.1.3 en bij dit besluit gevoegd. Voorts is de considerans van 
de beschikking tekstueel aangepast, zodat het besluit eenduidiger is. 
 
Als gevolg van de vernieuwde rekenmethodiek (Safeti 6.53 i.p.v. Safeti 6.51) voor QRA's is de 
QRA 2006 welke was verbonden aan het ontwerpbesluit aangepast.  
Uit de aangepaste QRA uitgevoerd door Tebodin B.V. met documentnummer 3800847  
d.d. 17 november 2008 blijkt dat de PR 10-6 contour iets wijzigt maar niet leidt tot een nieuwe 
saneringssituatie. Er bestaat dan ook geen aanleiding om een nieuw ontwerpbesluit te nemen. 
De aangepaste QRA met de nieuwe risicocontour wordt verbonden aan dit besluit.   
 
De termijn van inwerkingtreding van dit besluit was in de ontwerp-beschikking gesteld op  
1 januari 2010. Deze datum is uit de beschikking gehaald. Dit besluit is hierdoor na  in werking 
tredingdirect van kracht. Dit, omdat artikel 8.18 van de Wet milieubeheer niet van toepassing 
is op deze beschikking en omdat in het Bevi is gesteld dat zo spoedig mogelijk aan de 
grenswaarde 10-6 moet worden voldaan. 
 
 
IX Conclusie 
Om te kunnen voldoen aan de saneringsverplichting in het kader van het Bevi wordt de 
vergunning van Stahl met betrekking tot de opslag van hydrazinehydraat (64%) in emballage 
ingetrokken. Daarnaast worden ambtshalve nieuwe voorschriften,de QRA 2008 en de PR 10-6 
contour aan de vigerende vergunning verbonden. 
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X Besluiten 
Gelet op het voorgaande, de bepalingen in de Wm en de Algemene wet bestuursrecht, besluiten 
wij: 
 
A. op grond van artikel 8.25 Wm: 

1. de op 11 maart 2003 aan Stahl Europe BV verleende Wm-vergunning gedeeltelijk in 
te trekken door  opslag van hydrazinehydraat (64%) in emballage niet meer toe te 
staan; 

B. op grond van artikel 8.23 Wm: 
1. de op 11 maart 2003 aan Stahl Europe BV verleende Wm-vergunning aan te vullen 

met de voorschriften 1.1.1 tot en met 1.1.3; 
2. de PR10-6 risicocontour, zoals opgenomen in bijlage 1 van dit besluit en de QRA, met 

documentnummer 3800847 d.d. 17 november 2008 te verbinden aan de op  
11 maart 2003 aan Stahl Europe BV verleende Wm-vergunning; 

• het origineel van dit besluit te zenden aan Stahl Europe BV, Postbus 31,  
5140 AA Waalwijk en een afschrift van dit besluit te zenden aan: 
− de Arbeidsinspectie MHC, team Zuid, Ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid, Postbus 940, 6040 AX Roermond; 
− de burgemeester van de gemeente Waalwijk, Postbus 10150, 5140 GB Waalwijk; 
− het RIVM, Afdeling CEV, Postbak 110, Postbus 1, 3720 BA Bilthoven; 
− het college van burgemeester en wethouders van Waalwijk, Postbus 10150,  

5140 GB Waalwijk; 
− de Brandweer Midden- en West-Brabant, Postbus 3208, 5003 DE Tilburg; 
− het dagelijks bestuur van het waterschap Brabantse Delta, Postbus 5520,  

4801 DZ Breda; 
− het Regionaal Milieuhandhavingsteam, de heer B. van Haaren, Postbus 75,  

5000 AB Tilburg; 
− de VROM-Inspectie Regio Zuid, de Regionaal inspecteur, Postbus 850,  

5600 AW Eindhoven; 
− het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, SenterNovem, Postbus 93144,  

2509 AC ’s-Gravenhage; 
− de heer C.W.T. Cools, Kerkstraat 48, 5141 EC Waalwijk; 
− Banning Advocaten, de heer/mevrouw mr. drs. H.A. Pasveer, Postbus 1714,  

5200 BT ’s-Hertogenbosch; 
• deze beschikking bekend te maken op 28 november 2008. 
 
 
’s-Hertogenbosch, 21 november 2008. 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
ir. S. Middelkamp, directielid Ecologie. 
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Begrippen- en literatuurlijst 

Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, PGS, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift 
of in de begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, 
toestellen en apparaten, wordt bedoeld de vóór de datum, waarop deze vergunning is verleend, 
laatst uitgegeven norm of richtlijn met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of 
correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is bepaald. 

Gedeputeerde Staten Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant. Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch, telefax 
073-6812844, telefoon 073-6812812, buiten kantooruren 
bereikbaar via de milieuklachtentelefoon: 073-6812821. 

Installaties of procesinstallaties Het samenstel van met elkaar verbonden objecten die zijn bestemd 
voor het transporteren, verwerken of opslaan van stoffen. Onder 
objecten wordt verstaan procesvaten, (opslag) tanks, leidingen, 
appendages met inbegrip van randapparatuur, meet-, regel- en 
beveiligingsapparatuur. 

 
Ingeterpte tank 
 

 
Tank met gronddekking, dat zich volledig boven het niveau van 
het maaiveld bevindt. 

NEN-normen Bij het Nederlands Normalisatie Instituut (NEN) uitgegeven en te 
verkrijgen normbladen (www.nen.nl). 

PGS 28 
 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 28, 'Vloeibare 
aardolieproducten, Afleverinstallaties en ondergrondse opslag'. 
Downloaden via www.vrom.nl (dossier externe veiligheid). 
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1 Opslag hydrazinehydraat (64%) 

1.1 In ingeterpte tank  

1.1.1 Hydrazinehydraat (64%) moet opgeslagen worden in een ingeterpte tank. 

1.1.2 De locatie van de ingeterpte tank is in het reeds aanwezige tankenpark. 

1.1.3 De opslag dient te voldoen aan de uitgangspunten van de QRA, uitgevoerd door Tebodin B.V. 
met documentnummer 3800847 d.d. 17 november 2008 en de richtlijn PGS 28  met 
uitzondering van: 
a. 4; 
b. 5.2.2, 5.3.2, 5.3.4, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14 en 5.15; 
c. 6.5 en 6.8; 
d. 7.1.2, 7.2.13, 7.3.1, 7.3.2, 7.3.4, 7.3.5, 7.3.10, 7.3.11, 7.4.2, 7.4.5, 7.6, 7.7 en 7.10; 
e. 8.4; 
f. 9.6, 9.6.1 en 9.6.2, 9.7.2, 9.8.1 en 9.9; 
g. 10.1.2, 10.1.14 en10.1.16 
h. 11; 
of een gelijkwaardig beschermingsniveau. Een gelijkwaardig beschermingsniveau dient ter 
beoordeling en goedkeuring te worden overgelegd aan Gedeputeerde Staten. 
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Bijlagen 
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Bijlage 1 10-6 contourkaart Stahl Europe BV 
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Bijlage 2 QRA 17 november 2008 


