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BESCHIKKING 

Van Kaathoven Waalwijk BV 
Industrieweg 57 
5145 PD  WAALWIJK 

 
 
 
Onderwerp 

Wijziging vergunning ingevolge de Wet milieubeheer 
 

 
 
 
 
I Milieuvergunningen 

 
I.A Huidige vergunningsituatie 

Op 4 mei 2004 (kenmerk 993189) hebben wij aan Van Kaathoven Waalwijk BV (hierna: 
vergunninghoudster) een vergunning ingevolge de Wet milieubeheer verleend voor het in werking 
hebben van een inrichting voor het: 

- breken van 40.000 ton/jaar puin en asfalt; 
- het zeven en overslaan van 100.000 ton/jaar zand en grond; 
- de overslag van 40.000 ton/jaar puin en asfalt; 
- de overslag van 5.000 m³/jaar categorie 2-grond en asbesthoudende grond; 
- de overslag van 100.000 ton/jaar bouwmaterialen en stukgoederen; 
- de opslag van 25.000 m³ zand en grond; 
- de opslag van 20.000 m³ puin en asfalt; 
- de opslag van 2.500 m³ stenen; 
- de opslag van 20.000 m³ granulaat; 
- de opslag van 50.000 ton bouwmaterialen en stukgoederen; 
- de opslag van 5 asbestcontainers 

gelegen aan de Industrieweg 57 te Waalwijk. Deze vergunning is verleend voor een periode van tien 
jaar.  
Bij uitspraak van 23 februari 2005 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
enkele voorschriften van de vergunning d.d. 4 mei 2004 vernietigd. Dit heeft geleid tot het besluit 
d.d. 19 april 2005 waarin gewijzigde voorschriften zijn opgenomen. 
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I.B Aanleiding tot het wijzigen van de milieuvergunning 

De aanleiding voor het aanpassen van de aan vergunninghoudster verleende milieuvergunning 
houdt verband met: 

• de tegenstrijdigheid in de considerans en de vergunningvoorschriften op het gebied van 
bodembeschermende voorzieningen in de werkplaats; 

• de onjuiste verwijzing in voorschrift 10.1.1 naar onderdelen van het Besluit inrichtingen 
voor motorvoertuigen milieubeheer.  

 
De onderhouds- en reparatiewerkzaamheden in de werkplaats zijn vergelijkbaar met werkplaatsen 
bij inrichtingen die onder het Besluit inrichtingen voor motorvoertuigen milieubeheer vallen. De 
bedoeling van voorschrift 10.1.1 was dat ook deze voorschriften van toepassing zijn op de 
werkplaats van vergunninghoudster.  
 
De genoemde aspecten zijn aanleiding tot ambtshalve aanpassing van de verleende 
milieuvergunning. 
 
II Toetsingskaders 

II.A Artikel 8.23 Wet milieubeheer 

Overeenkomstig artikel 8.23 Wm kan het bevoegd gezag beperkingen waaronder een vergunning is 
verleend en voorschriften die daaraan zijn verbonden, wijzigen, aanvullen of intrekken, dan wel 
alsnog beperkingen aanbrengen of voorschriften aan een vergunning verbinden in het belang van de 
bescherming van het milieu. Met betrekking tot de beslissing ter zake en de inhoud van de 
beperkingen en voorschriften zijn de artikelen 8.6 tot en met 8.17 Wm van overeenkomstige 
toepassing. 
 
II.B Artikel 8.8 tot en met 8.11 Wet milieubeheer 

II.B.1 Algemeen 

De artikelen 8.8 tot en met 8.11 Wm omvatten het toetsingskader voor de beslissing tot de wijziging. 
Hieronder gaan wij nader op dit toetsingskader in, althans voor zover het relevant is voor ons 
besluit. 
 
II.B.2 Best Beschikbare Technieken (BBT) 

Ingevolge artikel 8.11, derde lid, Wm dienen in het belang van het bereiken van een hoog niveau 
van bescherming van het milieu aan de vergunning voorschriften te worden verbonden, die nodig 
zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, 
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron – te beperken en ongedaan te 
maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in 
aanmerking komende BBT worden toegepast. 
 
Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, Wm juncto artikel 5a.1 Inrichtingen- en 
vergunningenbesluit milieubeheer (Ivb) dienen wij bij de bepaling van BBT te betrekken, rekening 
houdend met de voorzienbare kosten en baten van maatregelen, en met het voorzorg- en het 
preventiebeginsel: 
− de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 
− de toepassing van minder gevaarlijke stoffen; 
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− de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en het opnieuw gebruiken 
van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen; 

− vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk 
zijn beproefd; 

− de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis; 
− de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 
− de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen; 
− de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 
− het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie; 
− de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s voor het milieu te 

voorkomen of tot een minimum te beperken; 
− de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken. 
 
Overeenkomstig artikel 8.11, vierde lid, Wm juncto artikel 5a.1 Ivb dienen wij bij de bepaling van 
BBT rekening te houden met de Regeling aanwijzing BBT-documenten.  
Met de in tabel 2  van de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet 
rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen van of activiteiten 
binnen de inrichting. 
 
De activiteiten van de inrichting waarop de onderhavige wijzigingen van de voorschriften betrekking 
heeft zijn getoetst aan de Regeling aanwijzing BBT-documenten. De activiteiten zijn vermeld in de 
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) die is opgenomen in deze regeling. 
 
II.C Bodem 

Wij hanteren de NRB als het primaire toetsingskader voor de beoordeling van bodembedreigende 
activiteiten. 
In de overwegingen is aangegeven dat de vloer van de werkplaats vloeistofdicht moet zijn uitgevoerd 
en gekeurd moet worden conform CUR/PBV-aanbeveling 44 en vergezeld moet gaan van een 
PBV-Verklaring vloeistofdichte voorzieningen. In voorschrift 4.1.3 is aangegeven dat de vloer van 
de werkplaats vloeistofkerend moet zijn uitgevoerd en dat deze voorziening moet voldoen aan 
bodemrisicocategorie A zoals gedefinieerd in de NRB.  
 
Voor vloeistofkerende voorzieningen is geen PBV-Verklaring vloeistofdichte voorziening vereist, wel 
dienen deze voorzieningen altijd vergezeld te gaan van organisatorische maatregelen. Onder 
dergelijke maatregelen kan het zogenaamde incidentenmanagement worden begrepen: good 
housekeeping, oftewel een goede algemene zorg met alertheid van personeel op morsen en lekkage 
(toezicht), en het direct opruimen daarvan. De beschikbaarheid van opruimfaciliteiten is daarbij 
noodzakelijk. Aangezien deze voorschriften ontbreken en noodzakelijk zijn om te voldoen aan 
bodemrisicocategorie A,  hebben wij deze verplichtingen opgenomen in onderhavige besluit.  
 
II.D Overig 

In voorschrift 10.1.1 van de vigerende vergunning is gesteld dat een aantal voorschriften 
opgenomen in het Besluit inrichtingen voor motorvoertuigen milieubeheer, van toepassing zijn op de 
activiteiten in de werkplaats. Gebleken is dat de verwijzing naar de voorschriften niet juist is. 
Derhalve trekken wij dit voorschrift in. Daarvoor in de plaats wordt een aantal voorschriften 
opgenomen, zodat het milieu in voldoende mate wordt beschermd.  
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III Bekendmaking ontwerp-beschikking 

III.A Ter inzage legging 

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in een ter 
plaatse verschijnend regionaal dagblad op 16 december 2005. Vervolgens heeft de ontwerp-
beschikking gedurende zes weken ter inzage gelegen, namelijk van 19 december 2005 tot 
30 januari 2006, sector Grondgebiedszaken, afdeling Milieu  en Bouwzaken, Raadhuisstraat 64 te 
Sprang Capelle. 
 
III.B Adviezen en zienswijzen 

III.B.1 Ingekomen adviezen en zienswijzen 

Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking zijn, binnen de door de wet gestelde termijn, 
zienswijzen ingebracht door:  

• Drs. N. van Hooijdonk, Taalstraat 36 te Vught namens vergunninhoudster (hierna te 
noemen reclamant ) 

De zienswijze is binnen de wettelijke termijn ingediend en kan in behandeling worden genomen. 
 
III.B.2 Samenvatting zienswijzen en onze reactie daarop 

De zienswijzen van reclamant luiden kort samengevat als volgt: 
 

1. Voorschrift 10.1.2: de praktijksituatie is dat slechts af en toe werkzaamheden in de 
werkplaats worden uitgevoerd. Dagelijkse inspectie wordt daarom als “te zwaar” 
ervaren. Reclamant stelt voor om het voorschrift als volgt te wijzigen: “Aan het eind van 
een werkdag waarop in de werkplaats werkzaamheden zijn uitgevoerd …” 

 
2. Voorschrift 10.1.4: de verwarmingsinstallatie betreft een standaard gasheater, volgens 

een standaard-technologie. De belangrijkste functioneringsonderdelen zijn de ventilator 
en de gastoevoer. Verder zijn er geen afstellingen nodig. Reclamant verzoekt de 
onderhoudsverplichting terug te brengen naar 1 x per 5 jaar, mede gelet op het feit dat 
de gasheater niet meer dan circa 10 dagen per jaar gebruikt wordt. 

 
Ten aanzien van de bedenkingen zoals ingebracht door reclamant wordt het volgende opgemerkt: 
 
Ad 1. Een inspectie is feitelijk dan zinvol zodra kans op bodemverontreiniging bestaat door het 
verrichten van een potentieel bodembedreigende activiteit. Indien er geen bodembedreigende 
activiteiten worden verricht, zijn bodembeschermende voorzieningen en inspectie daarvan niet 
zinvol. Indien geen werkzaamheden in de werkplaats worden verricht behoeft geen inspectie plaats 
te vinden. Wij hebben voorschrift 10.1.2 dienovereenkomstig aangepast. 
 
De bedenking is gegrond. 
 
Ad 2. De onderhoudsplicht is gesteld om drie redenen: 
1. een goede afstelling voorkomt onnodige toename van de emissie van schadelijke stoffen in de 
buitenlucht; 
2. bewaken van het optimale rendement voorkomt onnodige verhoging van het energieverbruik; 
3. door controle en afstellen van de aanwezige beveiligingen wordt bereikt dat het toestel veilig blijft 
functioneren. 
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Het jaarlijks periodiek onderhoud door een erkend installatie- of onderhoudsbedrijf is nodig voor het 
veilig en goed functioneren van de installatie (gasheater). Dat de installatie volgens reclamant niet 
meer dan 10 dagen per jaar wordt gebruikt doet daaraan niet af. Daarnaast zullen onveilige situaties 
niet direct opvallen bij niet intensief gebruik en is periodiek onderhoud noodzakelijk. 
Wij hebben onze voorschriften mede gebaseerd op de informatieblad van Infomil “Inspectie en 
onderhoud van stookinstallaties”.  
 
De bedenking is ongegrond. 
 
III.C Wijzigingen ten opzichte van het ontwerp-besluit 

Ten opzichte van het ontwerp-besluit is de volgende wijziging aangebracht in de overwegingen en 
voorschriften behorende bij de vergunning: 
 
1. Overweging II.B. De IPPC-richtlijn (Europese Richtlijn 96/61/EG inzake geïntegreerde 
preventie en bestrijding van verontreiniging) verplicht de lidstaten van de EU om grote 
milieuvervuilende bedrijven te reguleren middels een integrale vergunning gebaseerd op de beste 
beschikbare technieken (BBT). In Nederland is de richtlijn in de Wet milieubeheer geïmplementeerd 
met ingang van 1 december 2005. Derhalve hebben wij paragraaf II.B in overeenstemming 
gebracht met deze wetswijziging. De oorspronkelijke paragraaf II.B is onderverdeeld in II.B.1 tot en 
met II.B.2. Daarnaast is de paragraaf opnieuw geredigeerd wat geresulteerd heeft in de 
subparagrafen II.C en II.D. 
2. Voorschrift. Voorschrift 10.1.2 is aangepast. 
 
IV Termijn waarvoor de Wm-vergunning wordt verleend 

Wij verlenen de Wm-vergunning tot het einde van de looptijd van de vigerende Wm-vergunning, 
namelijk tot 4 mei 2014. 
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V Besluit 

 
Bij het stellen van de voorschriften hebben wij met het bovenstaande rekening gehouden. 
Gelet op het voorgaande, de bepalingen in de Wet milieubeheer, afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht, besluiten wij: 
a. de op 4 mei 2004 aan Van Kaathoven BV te Waalwijk verleende Wm-vergunning gelegen aan 

de Industrieweg 57 te Waalwijk te wijzigen, tot het einde van de looptijd van de vigerende Wm-
vergunning, namelijk tot 4 mei 2014. 

b. het voorschrift 10.1.1 zoals deze aan de vergunning d.d. 4 mei 2004 onder nummer 993189 is 
verbonden, in te trekken; 

c. aan de eerdere Wm-vergunning d.d. 4 mei 2004 met kenmerk 993189 de voorschriften en de 
beperkingen te verbinden, zoals die in bijbehorende voorschriften zijn opgenomen; 

d. het besluit te zenden aan vergunninghoudster Van Kaathoven Waalwijk BV en een afschrift van 
dit besluit te zenden aan: 

− het college van burgemeester en wethouders van Waalwijk, Postbus 10150,  
5140 GB Waalwijk; 

− het dagelijks bestuur van het waterschap Brabantse Delta, Postbus 5520,  
4801 DZ Breda; 

− Regionaal Milieuhandhavingsteam, Postbus 75, 5000 AB Tilburg; 
e. deze beschikking bekend te maken op 3 maart 2006. 
 
 
 
’s-Hertogenbosch, 24 februari 2006. 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
ir. S. Middelkamp, directielid Ecologie. 
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Begrippen- en literatuurlijst 

 
Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in de 
begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten, 
wordt bedoeld de vóór de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn 
met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is 
bepaald. 
 
 

Bodembeschermende 
maatregel 

Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een 
voorziening of proces, om de kans op emissies of immissies te 
reduceren. 

Bodemincident Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat 
dat vrijgekomen stoffen de bodem zullen belasten, dan wel een 
incident waarna middels lekdetectie of anderszins is vastgesteld dat 
bodembelasting is opgetreden. 

CPR Uitgaven van de Sdu Uitgevers (www.sdu.nl), Commissie Preventie 
van Rampen door Gevaarlijke Stoffen, inmiddels opgegaan in de 
Adviesraad Gevaarlijke Stoffen. 

Gasfles Een voor meervoudig gebruik bestemde, cilindrische metalen 
drukhouder die voorzien is van één aansluiting met klep- of 
naaldafsluiter en een waterinhoud heeft van ten hoogste 150 l. 

NEN-normen Bij het Nederlands Normalisatie Instituut (NEN) uitgegeven en te 
verkrijgen normbladen (www.nen.nl). 

Reservoir Een vat of een tank waarin een vloeistof of gas bewaard wordt. 
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10 Werkplaats 

10.1.1 Binnen drie maanden na het in werking treden van deze vergunning dient vergunninghoudster 
aan te tonen dat bodemincidentenmanagement een onlosmakelijk deel uitmaakt van een 
geborgd zorgsysteem. Bij het aantonen dient het volgende te zijn uitgewerkt: 
a. vroegtijdig signaleren van bodemincidenten door middel van lekdetectie, monitoring van 

de bodemkwaliteit dan wel frequente inspectie van apparatuur en toezicht op handelingen; 
b. onmiddellijk en effectief ingrijpen om de bodemkwaliteit te herstellen na een opgetreden 

bodemincident; 
c. kwaliteitsprocedures die voorzien in een aanpassing van werkinstucties, toezicht aanpassing 

van apparatuur en/of verbeterd onderhoud opdat een herhaling van een opgetreden 
bodemincident wordt voorkomen. 

10.1.2 Aan het eind van een werkdag waarop in de werkplaats werkzaamheden zijn uitgevoerd, moet 
de gehele vloer van de werkplaats geïnspecteerd worden en moeten morsingen met vloeistoffen 
opgeruimd worden. In de werkplaats moet voldoende absorptiemateriaal aanwezig zijn.  

10.1.3 Verwarmings- en stookinstallaties moeten zo zijn afgesteld, dat een optimale verbranding 
plaatsvindt. 

10.1.4 Aan een stook- of verwarmingsinstallatie moet tenminste eenmaal per jaar onderhoud worden 
verricht.  

10.1.5 Beoordeling, afstelling, onderhoud en reparaties moeten worden uitgevoerd door: 
a. een voor die activiteit of activiteiten gecertificeerd bedrijf/instituut; 
b. een ander bedrijf/instituut dat over aantoonbare gelijkwaardige deskundigheid beschikt 

voor die activiteit of activiteiten. 

10.1.6 De ruimte waarin accu’s worden opgeladen moet tijdens het laden goed geventileerd worden. 

10.1.7 De opslag van afgedankte of gebruikte accu’s moet plaats vinden boven een 
bodembeschermende voorziening die bestand is tegen het aanwezige electrolyt. Accu’s moeten 
rechtop worden opgeslagen. Van een in de buitenlucht opgestelde opslag moet de 
bodembeschermende voorziening permanent tegen inregenen zijn beschermd. 

10.1.8 Het verwisselen van een LPG-tank van een motorvoertuig of van LPG-wisselreservoir van een 
intern transportmiddel of transporthulpmiddel, mag uitsluitend plaatsvinden in de buitenlucht. 

10.1.9 Gasflessen moeten zijn goedgekeurd door een door Onze Minister wie het aangaat aangewezen 
instantie of een ten minste gelijkwaardige instelling, dan wel door een door een dergelijke 
instelling erkende deskundige. Deze goedkeuring moet blijkend uit de op de gasfles ingeponste 
datum. 

10.1.10 De gasflessen moeten zodanig opgesteld zijn dat zij tegen omvallen en aanrijden zijn beschermd, 
steeds gemakkelijk bereikbaar zijn en niet in de onmiddellijke nabijheid van brandgevaarlijke 
stoffen staan. 

10.1.11 Tijdens het schoonmaken van remvoeringen moeten maatregelen getroffen worden om 
verspreiding van stof en asbestvezels buiten de inrichting te voorkomen. 
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10.1.12 Werkzaamheden waarbij vuur wordt gebruikt, worden niet verricht aan of in de onmiddellijke 
nabijheid van een brandstofreservoir of andere delen van een motorvoertuig die brandstof 
bevatten. In de werkplaats alsmede in enig ander gebouw van de inrichting mogen geen 
brandstofreservoirs van motorvoertuigen worden bijgevuld. De brandstofreservoirs moeten, 
behoudens tijdens de aan de reservoirs te verrichten werkzaamheden, goed gesloten zijn. 


