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op de op 29 maart 2004 bij hen ingekomen aanvraag van 
de heer C. van der Horst aan de Weidehek 2 te Breda om 
een vergunning krachtens de Wet milieubeheer voor het 
veranderen of de werking daarvan te veranderen voor wat 
betreft het vergroten van de opslagcapaciteit van 
consumentenvuurwerk en op het verzoek van de 
heer C. van der Horst tot het gedeeltelijk intrekken van de 
op 4 mei 1999 verleende vergunning krachtens de 
Wet milieubeheer. 
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BESCHIKKING 

Theaterburo Cees van der Horst BV 
Weidehek 2 
4824 AS  BREDA 

Onderwerp 

Vergunning ingevolge de Wet milieubeheer. 
Procedure ex artikel 8.26 Wet milieubeheer tot gedeeltelijke intrekking 
milieuvergunning. 
 
 
I De aanvraag 

I.A Beschrijving van de aanvraag 

Op 29 maart 2004 hebben wij een aanvraag van de heer C. van der Horst (hierna: de aanvrager) 
ontvangen voor een vergunning krachtens de Wet milieubeheer (Wm) voor het veranderen en in 
werking hebben van een inrichting of het veranderen van de werking daarvan (Wm, artikel 8.1, lid 1). 
 
Tevens is door de aanvrager het verzoek gedaan, tot het gedeeltelijk intrekken, overeenkomstig 
artikel 8.26 van de Wm, van de vergunning die op 4 mei 1999 aan de verzoeker is verleend voor het 
veranderen van de inrichting met de opslag en verkoop van vuurwerk en een open opslag van 
gasflessen. Het verzoek heeft betrekking op het intrekken van de vergunning voor de opslag van 
250 kg evenementenvuurwerk, 10 kg zwart (bus)kruit en 1.000 ontstekers. 
 
De inrichting is gelegen aan de Weidehek 2 te Breda, kadastraal bekend gemeente Breda, sectie H, 
nummer 7250. 
 
De Wm-vergunning wordt gevraagd voor onbepaalde tijd. 
 
Naast een theater- en organisatiebureau met de opslag van theater- en aanverwante artikelen betreft 
de inrichting tevens een verkooppunt van consumentenvuurwerk aan particulieren. De aanvraag 
voorziet in het opslaan van maximaal 43.000 kg verpakt consumentenvuurwerk (klasse 1.4G en 
1.4S, bijlage A van het ADR) in één bewaarplaats en twee bufferbewaarplaatsen met elk maximaal 
3.500 kg onverpakt consumentenvuurwerk. De totale opslaghoeveelheid binnen de inrichting 
bedraagt daarmee maximaal 50.000 kg consumentenvuurwerk. De aanvraag voorziet derhalve in 
een uitbreiding van 10.000 kg naar 50.000 kg consumentenvuurwerk. Om dit te kunnen realiseren 
worden de bewaarplaats en beide bufferbewaarplaatsen nieuw gebouwd. 
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De voormalige bewaar-plaats en bufferbewaarplaats worden in het vervolg gebruikt voor de catering 
en als archief. Activiteiten met vuurwerk betreffen het lossen, intern transport, het samenstellen van 
pakketten en de verkoop. Per jaar wordt circa 50.000 kg consumentenvuurwerk omgezet. 
Naast genoemde activiteiten kan de bewaarplaats worden gebruikt voor de opslag van goederen, niet 
zijnde gevaarlijke stoffen. De opslag van goederen vindt niet gelijktijdig plaats met de opslag van 
vuurwerk in dezelfde ruimte. 
 
Op grond van categorie 3.5 van bijlage I van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer 
zijn wij bevoegd gezag voor de inrichting. 
 
I.B Aanleiding voor het indienen van de aanvraag 

De veranderingen komen mede voort uit de te treffen maatregelen teneinde te kunnen voldoen aan 
het Vuurwerkbesluit. Omdat nieuwbouw noodzakelijk bleek om deze activiteiten voort te kunnen 
zetten, heeft de aanvrager besloten om de opslagcapaciteit te vergroten. 
 
I.C Aanleiding voor het verzoek tot gedeeltelijke intrekking 

Met ingang van 1 maart 2002 is het Vuurwerkbesluit in werking getreden. Het Vuurwerkbesluit 
bevat eisen die over het algemeen beduidend strenger zijn dan de eerder bij vergunningverlening 
krachtens de Wm gehanteerde eisen. 
De opslag van 200 kg evenementenvuurwerk, 5 kg zwart kruit, 5 kg NC-kruit en 1.000 ontstekers 
vindt niet meer plaats. 
 
I.D Locatie van de inrichting en het bestemmingsplan 

De inrichting ligt op een industrieterrein. De dichtstbijgelegen woning ligt buiten het industrieterrein 
op geruime afstand van de inrichting. 
 
Op het terrein van de inrichting is het bestemmingsplan Achter Emer Herziening 1992 van 
toepassing, en heeft daarin de bestemming kantoren, handel en nijverheid. 
 
In de kern Breda en in de directe omgeving van de inrichting zijn geen gebieden als beschermd 
gebied aangewezen op grond van de richtlijn 92/43 EEG inzake de instandhouding van de 
natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (Habitatrichtlijn) of de richtlijn 79/409 EEG inzake 
het behoud van de vogelstand (Vogelrichtlijn). 
 
I.E Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de volgende Wm-vergunningen verleend: 
Op 9 juli 1993 is een oprichtingsvergunning verleend voor het oprichten en in werking hebben van 
een theaterbureau. Vervolgens is op 4 mei 1999 een veranderingsvergunning verleend voor het 
veranderen van de inrichting met de opslag en verkoop van vuurwerk en een open opslag van 
gasflessen. Deze vergunning is verleend voor onder meer de opslag van vuurwerk: twee maal 
5.000 kg klasse 1.4S/1.4G (consumentenvuurwerk), 200 kg evenementenvuurwerk, 5 kg zwart 
kruit, 5 kg NC-kruit (professioneel) en 1.000 ontstekers. 
Tevens heeft de aanvrager de volgende melding gedaan: 
op 13 oktober 1994 voor het veranderen van de verwarmingstoestellen, het veranderen van de 
brandblusmiddelen en het plaatsen van een elektrische stapelaar en een oplaadstation. 



    -4-

 
II Procedure van de aanvraag om milieuvergunning 

II.A De aanvraag 

II.A.1 Ontvangst van de aanvraag 

De aanvraag is door ons op 29 maart 2004 ontvangen en is door ons op 15 april 2004 doorgestuurd 
naar de wettelijke adviseurs, te weten: 
a. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Breda; 
b. de Regionaal inspecteur VROM-inspectie Regio Zuid te Eindhoven; 
c. de commandant van de Regionale Brandweer Breda te Breda. 
 
II.A.2 Aanvullende gegevens 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 24 mei 2004 in 
de gelegenheid gesteld om tot 1 september 2004 de aanvraag aan te vullen. Deze gegevens hebben 
wij op 28 mei 2004 en op 5 juli 2004 ontvangen en zijn door ons op 13 juli 2004 doorgestuurd 
naar de wettelijke adviseurs. De aanvullingen betreffen een gewijzigd aanvraagformulier, een 
gewijzigde plattegrondtekening, een toegevoegde tekening met de gevels en een doorsnede, een 
toelichting op de toe te passen kanaalplaten en een Programma van Eisen. Tevens is door de 
aanvrager het verzoek gedaan, tot het gedeeltelijk intrekken, overeenkomstig artikel 8.26 van de 
Wm, van de vergunning die op 4 mei 1999 aan verzoeker is verleend. 
De termijn voor het geven van de beschikking wordt opgeschort met de periode die de aanvrager 
nodig heeft om de aanvraag aan te vullen. 
 
In dit geval is de termijn voor het geven van de beschikking opgeschort met 42 dagen (Algemene wet 
bestuursrecht, artikel 4:15). 
 
II.B Coördinatie Wm-vergunning en Wvo-vergunning 

De aanvrager heeft naast de Wm-vergunning geen Wvo-vergunning nodig. Coördinatie van de Wm-
vergunning met de Wvo-vergunning is in dit geval dus niet aan de orde. 
 
III Toetsingskaders 

III.A Artikel 8.7 tot en met 8.10 Wet milieubeheer 

III.A.1 Algemeen 

De artikelen 8.8 tot en met 8.10 van de Wet milieubeheer omvatten het toetsingskader voor de 
beslissing op de aanvraag. Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot het toetsingskader 
verhoudt. Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op 
onze beslissing van invloed zijn. 
Bij de beslissing om de vergunning gedeeltelijk in te trekken wordt rekening gehouden met de 
artikelen 8.7 tot en met 8.9 van de Wm. 
 
III.A.2 Algemene maatregelen van bestuur (artikel 8.44) 

In deze AMvB's worden direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de Wm-vergunning 
worden opgenomen. In de Wm-vergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover 
dat in de AMvB is aangegeven. Indien de aangevraagde activiteiten strijdig zijn met een van deze 
AMvB's, kan de Wm-vergunning niet worden verleend. 
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De aangevraagde activiteiten vallen binnen de werkingsfeer van het Vuurwerkbesluit. Dit betekent 
dat voor deze aspecten moet worden voldaan aan de voorschriften gesteld in dit besluit. 
 
III.B Geluid 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en maximale geluidniveaus 

Op 9 juli 1993 is een oprichtingsvergunning verleend voor het oprichten en in werking hebben van 
een theaterbureau. In deze vergunning zijn grenswaarden voor het equivalent geluidsniveau (thans 
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau) ter plaatse van woningen van derden en op enig punt 
50 meter van de inrichting opgenomen van 45 dB(A) in de dag-, 40 dB(A) in de avond- en 35 dB(A) 
in de nachtperiode. In de vergunning is tevens opgenomen dat de maximale geluidniveaus beperkt 
moeten blijven tot maximaal 70 dB(A) in de dagperiode, 65 dB(A) in de avondperiode en 60 dB(A) 
in de nachtperiode. Vanwege het feit dat de geluidsemissie door de aangevraagde veranderingen niet 
of nauwelijks wijzigt ten opzichte van de vergunde situatie is in deze beschikking opgenomen dat de 
geluidsgrenswaarden, verbonden aan de oprichtingsvergunning, gelden voor de gehele inrichting, 
inclusief de wijzigingen. 
 
Verkeersaantrekkende werking 

Verkeersbewegingen van en naar de inrichting, dat wil zeggen buiten de inrichting, nemen door de 
aangevraagde veranderingen niet toe. Toetsing aan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) zoals 
voorgesteld door de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) 
in de “Circulaire inzake geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; 
beoordeling in het kader van de Wet milieubeheer” van 29 februari 1996 heeft dan ook niet 
plaatsgevonden. 
 
III.C Bodem 

Uit de aanvraag blijkt dat de aangevraagde veranderingen geen potentieel bodembedreigende 
activiteiten betreffen. Daarom hebben wij aan de vergunning geen voorschriften verbonden met 
betrekking tot de bescherming van de bodem. 
 
III.D Afvalwater 

De aangevraagde veranderingen hebben geen invloed op de lozing van afvalwater. Daarom hebben 
wij aan de vergunning geen voorschriften verbonden met betrekking tot de lozing van afvalwater. 
 
III.E Energie 

Uit de aanvraag blijkt dat het jaarlijkse energieverbruik van aanvrager naar verwachting niet zal 
wijzigen. Daarom hebben wij aan de vergunning geen voorschriften verbonden met betrekking tot 
het energiegebruik. 
III.F Preventie 

Uit de aanvraag blijkt dat de hoeveelheid vrijkomende afvalstoffen naar verwachting niet of 
nauwelijks zal veranderen. Naar onze mening is er binnen de inrichting geen sprake van een 
aanwezig preventiepotentieel als gevolg van de veranderingen. Daarom hebben wij aan de 
vergunning geen voorschriften verbonden met betrekking tot afval- en emissiepreventie. 
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III.G Externe Veiligheid  

III.G.1 Vuurwerkbesluit 

Binnen de inrichting vindt opslag van consumentenvuurwerk plaats (klasse 1.4G en 1.4S volgens 
bijlage A van het ADR). Daarmee verbonden zijn activiteiten als lossen, intern transport, het 
samenstellen van pakketten en de verkoop. De inrichting beschikt over één bewaarplaats voor 
verpakt consumentenvuurwerk (waarin maximaal 43.000 kg kan worden opgeslagen) en twee 
bufferbewaarplaatsen met elk maximaal 3.500 kg onverpakt consumentenvuurwerk. De 
bufferbewaarplaatsen dienen als ruimten waarin de samengestelde pakketten worden bewaard 
alvorens deze naar de verkoopruimte worden overgebracht en worden verkocht aan de klanten. De 
totale aangevraagde opslaghoeveelheid binnen de inrichting bedraagt maximaal 50.000 kg 
consumentenvuurwerk. 
 
Het consumentenvuurwerk wordt door vrachtwagens aangevoerd en, in afwachting van verkoop aan 
de klanten, tijdelijk opgeslagen. Vanaf eind november wordt het vuurwerk aangevoerd en 
opgeslagen. Eind december, tijdens de drie verkoopdagen, wordt het vuurwerk aan particulieren 
verkocht. 
 
Het Vuurwerkbesluit ziet toe op inrichtingen waarin vuurwerk wordt opgeslagen en verkocht, zoals 
onderhavige inrichting. Daarnaast zijn in dit besluit veiligheidsafstanden opgenomen die bij de 
beslissing op de aanvraag in acht genomen moeten worden. In dit geval moet worden voldaan aan 
de voorschriften die zijn opgenomen in bijlage 1, onder A, B en D en aan de veiligheidsafstanden die 
van toepassing zijn ingevolge bijlage 3, onderdeel B, onderdeel 1.3. Wij hebben vastgesteld dat de 
veiligheidsafstanden in acht worden genomen. 
 
Op grond van de voorschriften moeten de bewaarplaats, de bufferbewaarplaatsen en de 
verkoopruimte voorzien zijn van een automatische sprinklerinstallatie. In de directe nabijheid van de 
bewaarplaats, de bufferbewaarplaatsen en de verkoopruimte moet bovendien een brandmeld-
installatie aanwezig zijn. De brandbeveiligingsinstallatie moet zijn ontworpen, aangelegd, opgeleverd 
en onderhouden overeenkomstig een programma van eisen, opgesteld conform memorandum 
nummer 60. Het programma van eisen moet beoordeeld worden door een geaccrediteerde 
inspectie-instelling. Voordat met de aanleg van de brandbeveiligingsinstallatie wordt begonnen moet 
bovendien het programma van eisen door ons zijn goedgekeurd. 
 
Bij de aanvraag is een programma van eisen gevoegd (BPSI bv, nummer 1972/6274, 2 juli 2004). 
De commandant van de Regionale Brandweer Breda heeft op 5 augustus 2004 schriftelijk laten 
weten nog niet in te stemmen met het programma van eisen. Het programma van eisen hebben wij 
ook beoordeeld en met het oordeel van de commandant kunnen wij instemmen. 
Het programma van eisen dient te worden aangepast en vervolgens opnieuw ter beoordeling aan ons 
en de commandant te worden voorgelegd. Dit zal buiten deze procedure om geschieden. Gelet 
hierop laten wij het op 5 juli 2004 ingediende programma van eisen geen onderdeel uitmaken van 
de vergunning. Uit de beoordeling is evenwel gebleken dat de aanpassing van het programma van 
eisen geen gevolgen zal hebben voor de (beoordeling van de) aanvraag in de zin dat ook de aanvraag 
gewijzigd dient te worden. 
 
De voorschriften die zijn opgenomen in het Vuurwerkbesluit zijn rechtstreeks werkend. Als 
aanvulling hierop hebben wij nog een voorschrift ten aanzien van de levering van vuurwerk aan deze 
beschikking verbonden. 
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Bij naleving van de voorschriften wordt voldoende bescherming geboden tegen de mogelijke effecten 
die het opslaan van en de handelingen met vuurwerk kunnen veroorzaken. 
 
III.G.2 Besluit risico's zware ongevallen 1999 

Het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 (BRZO’99) is een vertaling van de Europese Seveso-II-
richtlijn (1997) en heeft tot doel om het risico van grote ongevallen met gevaarlijke stoffen bij 
bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dit BRZO’99 heeft een rechtstreekse werking. 
 
De totale aangevraagde hoeveelheid consumentenvuurwerk bedraagt maximaal 50.000 kg. Hiervan 
is circa 30% een pyrotechnisch mengsel. De aangevraagde hoeveelheid gevaarlijke stoffen 
(circa 15.000 kg) blijft daarmee onder de lage drempelwaarde (kolom 2) voor een of meer gevaarlijke 
stoffen uit Bijlage I van het Besluit. Dat betekent dat het BRZO’99 niet op het bedrijf van toepassing 
is. 
 
III.H Toekomstige ontwikkelingen 

Ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de inrichting, zijn op dit moment niet te voorzien. 
 
IV Bekendmaking ontwerp-beschikking 

IV.A Ter inzage legging 

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in de 
Staatscourant en in een ter plaatse verschijnend regionaal dagblad op 3 september 2004. Vervolgens 
heeft de ontwerp-beschikking ter inzage gelegen in het stadskantoor bij de balie Voorlichting aan de 
Claudius Prinsenlaan 10 te Breda en in het provinciehuis aan de Brabantlaan 1 te 's-Hertogenbosch, 
namelijk van 6 september 2004 tot en met 4 oktober 2004. 
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IV.B Bedenkingen 

Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag zijn, binnen de door de wet gestelde 
termijn, op 17 september 2004, ingekomen 30 september 2004 van C.M. de Bruin en andere, 
Heinoord 19 te Breda de volgende bedenkingen ingekomen. 
 
IV.B.1 Samenvatting bedenkingen 

De bedenkingen van de reclamanten, C.M. de Bruin en andere, luiden kort samengevat als volgt. 
 
1 
Reclamanten geven aan dat de laatste controle van de inrichting van de aanvrager heeft 
plaatsgevonden in mei 2000. Gelet daarop hebben zij weinig vertrouwen in de veiligheid voor de 
toekomst en is het voor hen onbegrijpelijk dat er voornemens zijn om de opslagcapaciteit te 
vergroten. 
 
2 
Reclamanten betwijfelen of de veiligheidsafstanden tot kwetsbare objecten, met name de woonwijk 
van reclamanten, voldoende in acht zijn genomen. 
 
3 
Reclamanten geven aan dat direct tegenover de inrichting van de aanvrager een andere inrichting 
met een bewaarplaats en een verkoopruimte voor consumentenvuurwerk is gelegen. Zij vinden deze 
situatie zeer risicovol, gezien de veiligheidsafstanden, en vragen zich ernstig af of met die informatie 
rekening is gehouden. 
 
4 
Reclamanten geven aan dat in de aanvraag niet duidelijk is gemaakt gedurende welke tijd vuurwerk 
aanwezig zal zijn. Het is hen niet duidelijk of de opslag geldt voor de maanden november en 
december of dat er gedurende het gehele jaar opslag plaats zal vinden. 
 
5 
Reclamanten zijn, samen met het college van de gemeente Breda, van mening dat het onmogelijk 
lijkt om 50.000 kg vuurwerk in één keer op te kunnen slaan en daarbij tevens te voldoen aan de 
gestelde veiligheidseisen. 
 
6 
Reclamanten verwachten een waardedaling van hun woningen door de vestiging van een dergelijke 
opslagplaats in de nabijheid. 
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IV.B.2 Reactie op de bedenkingen 

Hieronder gaan wij in op de ingekomen bedenkingen. 
 
Ad 1 
Met ingang van 1 maart 2002 is het Vuurwerkbesluit in werking getreden en zijn wij bevoegd gezag 
geworden krachtens de Wet milieubeheer voor deze inrichting. Sedert die datum is de inrichting zes 
maal bezocht door onze toezichthouders. Van een gebrekkig toezicht is naar onze mening dan ook 
geen sprake. Bovendien staat het aantal controles dat is uitgevoerd los van het al dan niet verlenen 
van een vergunning. De bedenking is ongegrond. 
 
Ad 2 
Zoals wij reeds in paragraaf III.G.1 hebben aangegeven, moeten de bewaarplaats en de bufferbe-
waarplaatsen voldoen aan de veiligheidsafstanden die in Bijlage 3, onderdeel B, onderdeel 1.3 van 
het Vuurwerkbesluit zijn genoemd. De toegangsdeuren van de bewaarplaats en de bufferbewaar-
plaatsen zijn geplaatst in de oostzijde van deze (buffer)bewaarplaatsen. De woonwijk van 
reclamanten is gesitueerd aan de westelijke zijde van de (buffer)bewaarplaatsen op een afstand van 
circa 80 meter. Alle toegangsdeuren hebben een oppervlakte van minder dan vier m2. 
Voor de bewaarplaats geldt dan dat de veiligheidsafstand van 20 meter in voorwaartse richting in 
acht moet worden genomen, in oostelijke richting derhalve. Voor de bufferbewaarplaatsen gelden 
voor een toegestane hoeveelheid vanaf 2.000 kg tot en met 3.500 kg de veiligheidsafstanden van 
42 meter in voorwaartse, 31 meter in zijwaartse en 8 meter in achterwaartse richting. De woonwijk 
van reclamanten is gesitueerd op een ruimschoots grotere afstand dan de veiligheidsafstanden (en 
met name de van toepassing zijnde veiligheidsafstand in achterwaartse richting). Ten aanzien van 
andere kwetsbare objecten worden de veiligheidsafstanden ook in acht genomen. De bedenking is 
ongegrond. 
 
Ad 3 
De door reclamanten bedoelde inrichting behoort tot de kwetsbare objecten. Het feit dat daar 
consumentenvuurwerk wordt opgeslagen en verkocht maakt dat niet anders. 
Alle veiligheidsafstanden ten aanzien van alle kwetsbare objecten worden in acht genomen, dus ook 
tot de bedoelde inrichting. Het college van de gemeente Breda is het bevoegd gezag krachtens de 
Wet milieubeheer voor die inrichting. Zij beoordeelt de situatie omtrent die inrichting en toetst op 
grond van haar bevoegdheid aan het Vuurwerkbesluit. Wij hebben geen reden om aan te nemen dat 
de veiligheidsafstanden voor wat betreft die inrichting niet in acht worden genomen. De bedenking is 
ongegrond. 
 
Ad 4 
Ter plaatse mag gedurende het gehele jaar consumentenvuurwerk worden opgeslagen. In de praktijk 
zal de aangevraagde hoeveelheid slechts een zeer beperkte periode aanwezig zijn. In de maanden 
december en januari wordt in de bewaarplaats consumentenvuurwerk opgeslagen. Vuurwerk dat na 
de verkoop nog over is, wordt gedurende de rest van het jaar opgeslagen in de bufferbewaarplaatsen. 
Voorgaande is aangegeven in de aanvraag. Wij zien geen aanleiding om in de vergunning op te 
nemen gedurende welke tijd vuurwerk aanwezig mag zijn. Een dergelijke bepaling zou de aanvrager 
onnodig beperken. 
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Voor de beoordeling van de aanvraag, de toetsing aan het Vuurwerkbesluit en de benodigde 
voorzieningen maakt het namelijk geen enkel verschil gedurende welke tijdsperiode vuurwerk binnen 
de inrichting aanwezig is. De bedenking is ongegrond. 
 
Ad 5 
In de aanvraag, zoals deze oorspronkelijk was ingediend op 29 maart 2004, was sprake van de 
opslag van maximaal 50.000 kg verpakt consumentenvuurwerk in de bewaarplaats. In de 
aanvullende gegevens van 28 mei 2004 heeft de aanvrager echter de hoeveelheid verpakt 
consumentenvuurwerk in de bewaarplaats bijgesteld tot maximaal 43.000 kg. Tevens is de inhoud 
van de bewaarplaats toegenomen. De aangevraagde hoeveelheid is realistisch te noemen, waarbij 
ook voldaan kan worden aan de gestelde veiligheidseisen. De bedenking is ongegrond. 
 
Ad 6 
De mogelijke daling van de waarde van een woning behoort niet tot de aspecten die worden 
beoordeeld bij een aanvraag om vergunning krachtens de Wet milieubeheer. De bedenking is 
ongegrond. 
 
IV.C Adviezen 

Naar aanleiding van de aanvraag is op 10 mei 2004 een advies van het college van de 
gemeente Breda ingekomen. Het college adviseert om een toelichting te vragen met betrekking tot 
de vereiste aanpassingen ten aanzien van de verkoopruimte. Verder geeft het college aan dat het 
praktisch onmogelijk is om de aangevraagde hoeveelheid van 50.000 kg verpakt consumenten-
vuurwerk op te slaan in de bewaarplaats. Het college adviseert om de aanvraag hierop te laten 
aanpassen. 
 
In de aanvullende gegevens van 28 mei 2004 heeft de aanvrager nader toegelicht welke 
aanpassingen in de verkoopruimte plaatsvinden. Tevens heeft de aanvrager de aangevraagde 
hoeveelheid verpakt consumentenvuurwerk in de bewaarplaats bijgesteld tot maximaal 43.000 kg en 
is bovendien de inhoud van de bewaarplaats toegenomen. De aangevraagde hoeveelheid is 
realistisch te noemen. 
 
Naar aanleiding van de aanvraag is op 5 augustus 2004 tevens een advies van de commandant van 
de Regionale Brandweer Breda ingekomen. In het advies maakt de commandant enkele 
opmerkingen over de aanvraag en adviseert hij om een aantal voorwaarden inzake de 
brandveiligheid in de voorschriften op te nemen. Dit advies van de commandant hebben wij ten dele 
overgenomen en als voorschriften 2.2.2 tot en met 2.2.5 aan de vergunning verbonden. Het advies 
is ten dele niet overgenomen omdat dit reeds is opgenomen in het Vuurwerkbesluit (met name de 
voorschriften 2.1, 2.4, 3.1, 4.2, 5.1, 5.2, 5.3 en 5.6, bijlage 1 onder B) of niet als nadere eis kan 
worden gesteld (zoals het overleggen van TNO-testrapporten, een detailtekening, een tekening met 
de wijze van opslaan, het aantonen van de drukontlasting en de uitvoering van de 
brandslanghaspels). 
 
Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag is, binnen de door de wet gestelde 
termijn, op 15 oktober 2004 een advies van het college van de gemeente Breda ingekomen. Het 
college heeft ten aanzien van de ontwerp-beschikking geen bedenkingen. 
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V Conclusie 

Op grond van bovenstaande overwegingen besluiten wij de gevraagde Wm-vergunning te verlenen. 
Ter bescherming van het milieu verbinden wij voorschriften aan de vergunning. 
Aangezien het belang van de bescherming van het milieu zich daartegen niet verzet, bestaat er geen 
belemmering tegen het gedeeltelijk intrekken van de vergunning van 4 mei 1999. Ons is niet van 
andere bedenkingen gebleken, die de gevraagde gedeeltelijke intrekking van de vergunning in de weg 
zouden staan. 
 
VI Termijn waarvoor de Wm-vergunning wordt verleend 

In dit geval verlenen wij de aangevraagde Wm-vergunning voor onbepaalde tijd. 
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VII Besluit 

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen hebben wij besloten: 
 
a. de door de heer C. van der Horst aangevraagde Wm-vergunning als bedoeld in artikel 8.1, 

eerste lid, van de Wet milieubeheer voor het veranderen of de werking daarvan te veranderen 
voor wat betreft het vergroten van de opslagcapaciteit van consumentenvuurwerk te verlenen 
voor onbepaalde tijd gerekend vanaf het in werking treden van de beschikking; 

b. dat de bij dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag, behoudens het programma van eisen, 
deel uitmaakt van dit besluit voor zover de voorschriften en beperkingen niet anderszins 
bepalen; 

c. aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in 
bijbehorende voorschriften zijn opgenomen; 

d. de op 4 mei 1999 verleende vergunning aan de heer C. van der Horst voor het veranderen van 
de inrichting met de opslag en verkoop van vuurwerk en een open opslag van gasflessen 
gedeeltelijk in te trekken. De intrekking betreft de opslag van 200 kg evenementenvuurwerk, 
5 kg zwart kruit, 5 kg NC-kruit en 1.000 ontstekers; 

e. het origineel van dit besluit te zenden aan de heer C. van der Horst, Weidehek 2, 
4824 AS Breda en een afschrift te zenden aan: 
− het college van burgemeester en wethouders van Breda, Postbus 3920, 4800 DX Breda; 
− het Landelijk Meld- en Informatiepunt Vuurwerk, Antwoordnummer 10697, 

2501 WB Den Haag; 
− de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Postbus 30945, 

2500 GX Den Haag; 
− de VROM-inspectie Regio Zuid, Postbus 850, 5600 AW Eindhoven;  
− de commandant van de Regionale Brandweer Breda, Postbus 2060, 4800 CB Breda; 
− Regionale milieudienst West-Brabant, Postbus 16, 4700 AA Roosendaal; 
− C.M. de Bruin, Heinoord 19, 4824 LT Breda; 
− V. van der Wal, Heinoord 9, 4824 LT Breda; 
− G. van Dongen en M. Dol, Heinoord 11, 4824 LT Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 13, 4824 LT Breda; 
− L.H. Uitslag, Heinoord 15, 4824 LT Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 17, 4824 LT Breda; 
− de bewoners van Heinoord 21, 4824 LT Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 23, 4824 LT Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 27, 4824 LT Breda; 
− de bewoner(s) van, Heinoord 29, 4824 LT Breda; 
− C. van Gils, Heinoord 31, 4824 LT Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 18, 4824 LS Breda; 
− H. Schoonenberg, Heinoord 20, 4824 LS Breda; 
− A. Fijneman, Heinoord 22, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 24, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 26, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 28, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 30, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 32, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 34, 4824 LS Breda; 
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− de bewoner(s) van Heinoord 36, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 38, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 48, 4824 LS Breda; 
− de bewoner(s) van Heinoord 50, 4824 LS Breda; 

f. deze beschikking bekend te maken op 29 oktober 2004. 
 
 
’s-Hertogenbosch, 26 oktober 2004. 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
dr. C. Loesberg, directielid Ecologie. 
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Begrippen- en literatuurlijst 

 
Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in de 
begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten, 
wordt bedoeld de vóór de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn 
met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is 
bepaald. 
 
 

CPR Uitgaven van de Commissie Preventie van Rampen door 
Gevaarlijke Stoffen, uitgegeven door het Directoraat Generaal van 
de Arbeid (DGA), te verkrijgen bij SDU Uitgeverij te 
’s-Gravenhage. 

Gedeputeerde Staten Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant. Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch, telefax 
073-6812844, telefoon 073-6812812, buiten kantooruren 
bereikbaar via de milieuklachtentelefoon: 073-6812821. 

NEN-normen Bij het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) te Delft uitgegeven 
en te verkrijgen normbladen. 
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1 Algemeen 

1.1 Verleende vergunningen 

1.1.1 De volgende voorschriften, verbonden aan de op 9 juli 1993 afgegeven beschikking, zijn ook op 
deze beschikking van toepassing, als waren zij hier letterlijk weergegeven: 

- voorschrift 1.3; 
- de geluidsvoorschriften 2.1, 2.2, 2.3, 2.7, 2.8, 2.10 en 2.11, met dien verstande dat de 

in de voorschriften genoemde geluidgrenswaarden gelden voor de gehele inrichting, 
inclusief de uitbreidingen en wijzigingen. 

1.1.2 Het voorschrift 1.1.3, verbonden aan de op 4 mei 1999 afgegeven beschikking, is ook op deze 
beschikking van toepassing, als ware zij hier letterlijk weergegeven. 

1.1.3 Daar waar in voorschriften, genoemd in de vorige voorschriften, sprake is van "inrichting" moet 
worden gelezen "het gedeelte van de inrichting en de activiteiten waarop deze beschikking 
betrekking heeft". 

1.2 Bijzondere omstandigheden 

1.2.1 Indien zich binnen de inrichting een ongewoon voorval voordoet dient hiervan conform artikel 
17.1 Wet milieubeheer terstond mededeling te worden gedaan aan de Milieuklachtencentrale 
van de provincie Noord-Brabant, tel. nr. 073-6812821, (24 uur per dag bereikbaar). In 
aanvulling op het bepaalde in artikel 17.1 Wet milieubeheer dient de mededeling onverwijld 
schriftelijk te worden bevestigd. Eveneens dienen omwonenden en omringende bedrijven, 
waarvoor bovengenoemde gevolgen van belang zouden kunnen zijn, onverwijld te worden 
geïnformeerd. 

1.2.2 Ten minste drie werkdagen voordat onderhoudswerkzaamheden worden uitgevoerd (aan 
bijvoorbeeld de brandmeldinstallatie) die een bovennormale beïnvloeding van de omgeving tot 
gevolg kunnen hebben dienen Gedeputeerde Staten hiervan schriftelijk, bij voorkeur per telefax, 
op de hoogte te worden gesteld. Gedeputeerde Staten kunnen nadere eisen stellen aan de wijze 
waarop de werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd. 
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2 Externe veiligheid 

2.1 Levering van vuurwerk 

2.1.1 Binnen de inrichting mag niet meer dan één container met vuurwerk aanwezig zijn. Deze 
container moet zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen 60 minuten, gelost zijn. Na 
sluitingstijd mag geen container met vuurwerk aanwezig zijn. 

2.2 Brandbestrijding 

2.2.1 Alle brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en brandbeveiligingssystemen moeten steeds: 
a. voor onmiddellijk gebruik gereed zijn; 
b. in goede staat van onderhoud verkeren; 
c. goed bereikbaar zijn; 
d. als zodanig herkenbaar zijn. 

2.2.2 Nabij de buitendeur naar het open terrein van de inrichting dient een brandslanghaspel te zijn 
aangebracht zoals op de bijlage "Brandslanghaspel" is aangegeven. 

2.2.3 De entree tot het hoofdgebouw dient uitgevoerd te worden als brandweeringang conform 
hoofdstuk 18 van het door de Nederlandse Vereniging voor Brandweer en Rampenbestrijding 
uitgegeven handboek "Brandbeveiligingsinstallaties" uitgave 2002. Overige uitgangen dienen 
als brandweerneveningang. Voorafgaande aan realisatie dient een voorstel ter goedkeuring aan 
de commandant van de gemeentelijke brandweer te worden overgelegd. Voor gebruik van het 
brandweersleutelsysteem dient contact te worden opgenomen met de afdeling Preventie. 

2.2.4 Het bezwijken van de constructie van dat deel van de inrichting, niet zijnde de 
(buffer)bewaarplaatsen, mag geen invloed hebben op de constructie van de 
(buffer)bewaarplaatsen. 

2.2.5 Stellingen in de (buffer)bewaarplaatsen dienen op degelijke wijze verankerd te zijn aan de 
bouwkundige constructie teneinde omvallen te voorkomen. De verankering moet zodanig zijn 
geconstrueerd dat bij het bezwijken van een stelling de constructie van de 
(buffer)bewaarplaatsen in stand blijft. Stellingen moeten beschikken over open legborden. 
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Bijlagen 
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Bijlage 1 Rapportageverplichting 
 
Opsomming van de nummers van de voorschriften die een rapportageverplichting hebben.  
 
1.2.1 
1.2.2  
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Bijlage 2 Brandslanghaspel 
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