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op de op 7 november 2003 bij hen ingekomen aanvraag 
van Sita Recycling Services Zuid BV gevestigd aan de 
Sluisweg 66 te Waalwijk om een vergunning krachtens de 
Wet milieubeheer voor het veranderen of de werking 
daarvan te veranderen van de inrichting (artikel 8. 1 Wet 
milieubeheer) bestemd tot het op- en overslaan van diverse 
afvalstoffen, het op- en overslaan van asbesthoudend afval, 
het uitvoeren van een aannemingsbedrijf en diverse 
hiermee verband houdende activiteiten. De verandering 
betreft het in gebruiknemen van een nieuwe (te huren) 
loods voor de op- en overslag en sortering van de (reeds 
vergunde) in te nemen afvalstoffen. 
Tevens beschikken wij op het verzoek tot wijziging van een 
aantal voorschriften als bedoeld in artikel 8.24 van de Wet 
milieubeheer. 
 
 

 
 

 

 



 

 



    -1- 

 
DEFINITIEVE BESCHIKKING 

 

 

 

 

Onderwerp 

Vergunning ingevolge de Wet milieubeheer 
 

 
 
 
 
Inleiding. 
Op 7 november 2003 hebben wij een aanvraag van Sita Recycling Services Zuid B.V. (hierna: de 
aanvrager) ontvangen voor een vergunning krachtens de Wet milieubeheer, ook wel 
milieuvergunning genoemd, hierna te noemen de Wm-vergunning, voor het wijzigingen van een 
Wm-vergunning (Wet milieubeheer art. 8.24).  
Op 17 november 2003 hebben wij een verzoek van bovengenoemd bedrijf ontvangen tot wijziging 
van een aantal voorschriften.  
Conform artikel 3.5.2. van de Algemene Wet Bestuursrecht worden bovengenoemde aanvragen op 
verzoek van het bedrijf in één procedure behandeld. 
 
In deel 1 van deze beschikking behandelen wij de aanvraag om een veranderingsvergunning. In deel 
2 wordt het verzoek tot wijziging van een aantal voorschriften behandeld. 
 

DEEL 1 De veranderingsaanvraag 

 

I.A Beschrijving van de aanvraag 

 
De Wm-vergunning wordt gevraagd voor de periode van de looptijd van de vigerende vergunning 
van 28 september 2001, zijnde tien jaar vanaf deze datum. 
 
De aanvraag voorziet in het ingebruiknemen van de hal voor op- en overslag en sortering van 
afvalstoffen. De hoeveelheden afvalstoffen bedragen dezelfde als reeds vergund:  1.000 ton/jaar 
opslag en 17.000 ton/jaar overslag van diverse afvalstoffen (kantoor-, winkel- en dienstenafval 
(KWD) -  tegenwoordig handel-, diensten - en overheden (HDO) genoemd, papier, folie, hout, 
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bouw- en sloopafval, groenafval, wit- en bruingoed, swill), 30 ton opslag  en 200 ton/jaar overslag 
van asbest.  Het (grof) sorteren gebeurt met behulp van een shovel. 
 
 
I.B Aanleiding voor het indienen van de aanvraag 

Aanvrager heeft een oprichtingsvergunning voor het op- en overslaan van diverse afvalstoffen, 
asbesthoudend afval en het uitvoeren van een aannemingsbedrijf.  
Aanvrager wil de op- en overslagactiviteiten in een loods gaan verrichten en een aantal afvalstromen 
in de loods sorteren. Hiervoor wordt nu vergunning voor aangevraagd. 
 
I.C Locatie van de inrichting en het bestemmingsplan 

De aangevraagde hal ligt op het industrieterrein Haven in Waalwijk en is gezoneerd in het kader van 
de Wet geluidhinder. De dichtst bij gelegen woning ligt op een afstand van 200 meter. 
Op het terrein van de inrichting is het bestemmingsplan Industrieterrein Haven van toepassing, en 
het heeft daarin de bestemming 'zware bedrijven' (SBI-code categorie 5 en 6 ). 
 
I.D Huidige vergunningsituatie 

De aanvraag heeft betrekking op het wijzigen van een bestaande  inrichting. Voor de inrichting is op 
28 september 2001 een Wm-oprichtingsvergunning verleend. 
 
 
II Procedure van de aanvraag om milieuvergunning 

II.A De aanvraag 

II.A.1 Ontvangst van de aanvraag 

De aanvraag is door ons op 7 november 2003 ontvangen en wordt gelijktijdig met de publicatie van 
de ontwerp-beschikking doorgestuurd naar de wettelijke adviseurs, te weten: 
a. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Waalwijk; 
b. De Regionaal inspecteur VROM-inspectie Regio Zuid te Eindhoven; 
c. het dagelijks bestuur van het Waterschap Brabantse Delta, 

postbus 5520, 4801 DZ  Breda; 
d. het dagelijks bestuur van het Samenwerkingsverband Regio Midden-Brabant, Postbus 3050, 

5003 DB  Tilburg. 
 
II.B Coördinatie Wm-vergunning en Wvo-vergunning 

De aanvrager heeft naast de Wm-vergunning geen Wvo-vergunning nodig voor de wijziging.  Wel 
heeft aanvrager voor de wijziging een melding ingediend bij het Hoogheemraadschap van West-
Brabant (tegenwoordig: Waterschap de Brabantse Delta). 
Coördinatie van de Wm-vergunning met de Wvo-vergunning is in dit geval dus niet aan de orde.  
 
II.C Ter inzage legging van de ontwerp-beschikking en de overige 

relevante stukken 

 
De aanvraag, de ontwerp-beschikking en de overige relevante stukken hebben, overeenkomstig het 
bepaalde in artikel 3:24 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), vanaf  2 februari 2004 
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gedurende vier weken ter inzage gelegen bij de sector Grondgebiedszaken , afdeling Milieu- en 
Bouwzaken, Raadhuisstraat 64 te Sprang-Capelle (gemeente Waalwijk). 
De bekendmaking van de ter inzage legging heeft plaatsgevonden in de Nederlandse Staatscourant 
en in regionale bladen te Waalwijk. 
Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag zijn, binnen de door de wet gestelde 
termijn, geen bedenkingen of adviezen ingekomen. 
 
 
III Toetsingskaders 

III.A Artikel 8.8 tot en met 8.10 Wet milieubeheer 

III.A.1 Algemeen 

De artikelen 8.8 tot en met 8.10 van de Wet milieubeheer omvatten het toetsingskader voor de 
beslissing op de aanvraag. Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot het toetsingskader 
verhoudt. Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op 
onze beslissing van invloed zijn. 
 
III.A.2 Algemene maatregelen van bestuur (artikel 8.44) 

In deze AMvB's worden direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de Wm-vergunning 
worden opgenomen. In de Wm-vergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover 
dat in de AMvB is aangegeven. Indien de aangevraagde activiteiten strijdig zijn met een van deze 
AMvB's, kan de Wm-vergunning niet worden verleend. 
 
De aangevraagde activiteiten vallen binnen de werkingsfeer van het Asbestbesluit wet milieubeheer. 
Dit betekent dat voor deze aspecten moet  worden voldaan aan de voorschriften gesteld in dit 
besluit. 
 
 
III.B Lucht 

Gezien het feit dat de handelingen binnen de inrichting waarop de verandering betrekking heeft 
slechts in geringe mate stuifgevoelig zijn en de handelingen inpandig plaatsvinden wordt dit milieu-
aspect hier verder niet uitgewerkt.  
Wij zullen 'als vangnet' een voorschrift opnemen waarin aangeven wordt dat,  indien er 
stofontwikkeling optreedt de deur van de hal gesloten dient te worden gehouden. 
 
III.C Geur 

Het afval welke geur zou kunnen veroorzaken zoals swill (keukenafval)  komt in gesloten containers 
aan en wordt zonder overslag weer afgevoerd in deze containers. 
De Nederlandse emissierichtlijn lucht is derhalve niet van toepassing omdat hier geen sprake is van 
geurveroorzakende activiteiten.  
 

III.D Geluid 

III.D.1 Het kader voor de bescherming tegen geluidhinder 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

De inrichting is gelegen op het gezoneerde industrieterrein 'Haven'. Op grond van de Wet 
geluidhinder is rondom dit industrieterrein een geluidszone vastgesteld. Ingevolge artikel 8.8 van 
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Wet milieubeheer dient bij de beoordeling van de door de inrichting veroorzaakte geluidsniveaus de 
zone in acht te worden genomen en moet de benodigde geluidruimte worden getoetst aan de 
grenswaarden ter plaatse van de binnen de zone gelegen woningen. De inrichting moet op een 
zodanige wijze geluidruimte vergund krijgen dat de zone en de betreffende grenswaarden niet 
worden overschreden. 
 
Maximale geluidniveaus 

De maximale geluidniveaus werden in het verleden getoetst aan de grenswaarden in de Circulaire 
Industrielawaai uit 1979. Deze circulaire is in 1998 vervangen door de “Handreiking 
Industrielawaai en vergunningverlening” d.d. 21 oktober 1998. In voornoemde handreiking is in 
paragraaf 1.5 een overgangssituatie beschreven, namelijk: 
“Zolang een gemeente nog geen beleid voor industrielawaai heeft vastgesteld, kan er nog niet van de 
hoofdstukken 2 en 3 inzake de gemeentelijke nota industrielawaai en de grenswaarden gebruik 
worden gemaakt. Wat betreft de grenswaarden voor de geluidnormering bij de Wm-
vergunningverlening moet dan nog gebruik worden gemaakt van de normstellingsystematiek zoals 
die in de Circulaire Industrielawaai was opgenomen.” 
Deze systematiek is nu geactualiseerd opgenomen in hoofdstuk 4 van de voornoemde handreiking. 
 
In dit geval heeft de betreffende gemeente geen beleid inzake industrielawaai vastgesteld, daarom 
toetsen wij aan de normstelling in hoofdstuk 4 van de Handreiking. 
In hoofdstuk 4 wordt niet expliciet op de systematiek conform de voormalige circulaire 
Industrielawaai voor maximale geluidniveaus ingegaan. Daarom sluiten wij aan bij de grenswaarden 
zoals in hoofdstuk 3 van de Handreiking zijn opgenomen in relatie tot de gemeentelijke nota 
industrielawaai. Hierbij wordt evenals in de Circulaire Industrielawaai, aangegeven dat de maximale 
geluidniveaus beperkt moeten blijven tot maximaal 70 dB(A) in de dagperiode, 65 dB(A) in de 
avondperiode en 60 dB(A) in de nachtperiode. 
 
Verkeersaantrekkende werking 

De Afdeling rechtspraak van de Raad van State heeft geoordeeld dat het verkeer op de openbare 
weg op of buiten het gezoneerd industrieterrein niet hoeft te worden getoetst omdat hierdoor het 
speciale regime en vergunningstelsel voor bedrijven op een gezoneerd industrieterrein worden 
doorkruist. 
 
 
III.D.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor geluidhinder 

De dagelijkse geluiduitstraling die vanuit de inrichting optreedt, wordt vooral veroorzaakt door 
vrachtverkeer en de manouvres van de shovel in de hal (haluitstraling). 
Uitgaande van de in de aanvraag beschreven activiteiten heeft adviesbureau Lichtveld Buis & 
Partners BV op 9 juli 2003 een akoestisch rapport opgesteld. Dit rapport maakt deel uit van de 
aanvraag. De geluidsbijdrage van het bedrijf op de zonegrens is volgens het rapport maximaal 22 
dB(A) etmaalwaarde. De berekende geluidsbelastingen op de zonebewakingspunten zijn derhalve 
van dien aard dat geen daadwerkelijke bijdrage is te verwachten. 
Binnen de zone liggen een aantal woningen waarvan de grenswaarde 55 dB(A) is.  De bijdrage op 
deze woningen is volgens het onderhavige rapport maximaal 32 dB(A) etmaalwaarde. De berekende 
geluidsbelastingen zijn derhalve van dien aard dat op de woningen geen daadwerkelijke bijdrage 
optreedt. 
In het rapport zijn de optredende maximale geluidniveaus niet berekend. Uit het rapport is echter af 
te leiden dat de betreffende grenswaarden niet worden overschreden. 
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Omdat het bedrijf op een gezoneerd industrieterrein is gelegen wordt het verkeer op de openbare 
weg niet meegenomen bij de beoordeling. 
 
III.D.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming tegen 

geluidhinder 

De op- en overslag en sorteeractiviteiten vinden in een hal plaats. Er zijn geen extra maatregelen 
en/of voorzieningen genomen. 
 
III.D.4 Beoordeling en conclusie 

Het bij de aanvraag gevoegde akoestisch rapport hebben wij beoordeeld. Met de uitgangspunten en 
de resultaten van dit rapport kunnen wij instemmen. 
Uit het akoestisch rapport blijkt dat de uitbreiding geen relevante geluidsbijdrage heeft op de zone en 
de binnen de zone gelegen woningen en de inrichting in een representatieve bedrijfssituatie kan 
voldoen aan de normstelling zoals hiervoor is genoemd. 
De geluidgrenswaarden zijn opgenomen in de voorschriften 1.1.1 en 1.1.2. 
 
 
 
III.E Bodem 

III.E.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Wij hanteren de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) als het primaire toetsingskader 
voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten. 
 
Bij de toetsing van de activiteiten aan de NRB is het van belang welke activiteiten als potentieel 
bodembedreigend moeten worden beschouwd. De activiteiten in de aanvraag dienen getoetst te 
worden aan de NRB. Daarbij is als uitgangspunt genomen (verwoord in het nationale bodembeleid) 
dat er bij bedrijfsmatige bodembedreigende activiteiten door het aanleggen van voorzieningen en het 
treffen van maatregelen een verwaarloosbaar risico moet worden behaald. Alleen indien dit laatste 
met toepassing van het ALARA-beginsel niet mogelijk is kan ook een aanvaardbaar risico worden 
vergund. 
 
III.E.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor de bodem 

Binnen de inrichting in een hal vindt  de op- en overslag en sortering plaats van potentieel 
bodembedreigende afvalstoffen. 
 
III.E.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming van de 

bodem 

In de aanvraag is aangegeven dat de hal is voorzien van een vloeistofdichte vloer om 
bodemverontreiniging te voorkomen. 
 
III.E.4 Beoordeling en conclusie 

Alle activiteiten binnen de inrichting zijn getoetst aan de NRB. Uit de toetsing is gebleken dat voor 
de aangevraagde bodembedreigende activiteiten een bodembeschermende  voorziening aanwezig is. 
Om een verwaarloosbaar risico van bodemverontreiniging te bereiken vinden wij het noodzakelijk 
dat een inspectie- en onderhoudsprogramma van de vloeistofdichte vloer wordt opgesteld. 
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Bovendien dient de vloer van de hal gekeurd te worden conform CUR/PBV-aanbeveling 44 en 
vergezeld te gaan van een PBV-Verklaring vloeistofdichte voorziening. Bovendien dient binnen de 
inrichting zorgvuldig te worden omgegaan met morsingen (good housekeeping). 
Voor de inrichting is een bodemonderzoek uitgevoerd (zie bijlage G behorende bij de aanvraag).  Dit  
onderzoek van 6 augustus 2003 die is uitgevoerd door Enviro Plan geeft ons geen aanleiding tot het 
stellen van nadere maatregelen of eisen.  
 
Bij gebruik als bedrijfsterrein geven de aangetroffen concentraties ons geen aanleiding om risico's te 
verwachten voor volksgezondheid en milieu. 
 
De resultaten van het bodemonderzoek zullen in het kader van deze beschikking dienen als 
referentie voor een eventuele toekomstige verontreiniging van grond en grondwater. 
 
Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen voorziening een 
bodemverontreiniging ontstaat is verwaarloosbaar conform het gestelde in de NRB. Het is dan ook 
niet noodzakelijk dat de bodemkwaliteit jaarlijks wordt gecontroleerd; volstaan kan worden met een 
eenmalig onderzoek van de bodem voor het einde van de looptijd van de Wm-vergunning of na 
beëindiging van een bodembedreigende activiteit. 
 
Door het vaststellen van de bodemkwaliteit zowel aan het begin als bij beëindiging van de 
bodembedreigende activiteit wordt inzichtelijk gemaakt of ten gevolge van deze activiteit een 
verontreiniging van de bodem is opgetreden. Hiertoe dienen de gevonden waarden gerelateerd te 
worden aan de vastgestelde kwaliteit van de bodem die nog niet is beïnvloed door de aangevraagde 
activiteiten en zoals opgenomen in de aanvraag (de zogenaamde nulsituatie). 
 
Wij zijn van mening dat de op het terrein geïnstalleerde peilbuizen ten behoeve van het nulsituatie 
bodemonderzoek en de eventueel daaruit voortvloeiende onderzoeken in stand moeten worden 
gehouden ten behoeve van vervolgonderzoek en eindsituatie-bodemonderzoek. 
 
Bij het stellen van voorschriften hebben wij met het voorgaande rekening gehouden. 
 
III.F Afvalwater 

Bij het op- en overslaan en sorteren van afvalstoffen in de hal komt geen bedrijfsafvalwater vrij. 
Hemelwater van het dak wordt geloosd op de haven. Eventueel bluswater wordt door de 
aanwezigheid van een kleine opstaande rand van de vloer opgevangen in de hal. 
 

III.G Energie 

De Circulaire Energie in de milieuvergunning (InfoMil, oktober 1999) is als uitgangspunt genomen 
bij de beoordeling van het aspect energie.  
Uit de aanvraag blijkt dat het jaarlijkse energieverbruik van aanvrager minder is dan 50.000 kWh of 
25.000 m3 aardgas.  Daarom zal aan de vergunning uitsluitend een voorschrift verbonden worden 
waarin van aanvrager wordt verlangd dat hij jaarlijks rapporteert over het energiegebruik. 
 
III.H Externe Veiligheid  

 

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico’s 
van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij om de risico’s die verbonden 
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zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen. In de hal van onderhavig bedrijf worden 
geen gevaarlijke stoffen opgeslagen of gebruikt.  
Indien er wat langduriger dan normaal (bijvoorbeeld in weekeinden of rond feestdagen) afval wordt 
op- en overgeslagen kan er broei ontstaan.  
Door de firma European Fire Protection Consultants B.V. is op 26 augustus 2003 een 
brandbeheersbaarheidsrapport opgesteld (bijlage J behorende bij de aanvraag). Hierin is aangetoond 
dat de activiteiten en het gebouw geen aanleiding geven tot het aanbrengen van een brandscheiding 
in de hal. De Regionale Brandweer Midden-Brabant heeft op grond van het rapport geoordeeld dat  
geen extra brandveiligheidsvoorzieningen benodigd zijn (bijlage I behorende bij de aanvraag).  De 
brandbeveiligingsvoorzieningen welke aanwezig zijn worden gevormd door brandblussers. 
 
 
III.I Doelmatig beheer van afvalstoffen  

 
Wet milieubeheer 

Op grond van artikel 8.10 Wet milieubeheer kan de Wm-vergunning slechts in het belang van de 
bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip “bescherming van het 
milieu” is de zorg voor de doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 Wet milieubeheer is 
aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond 
hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan danwel het bepaalde in de 
artikelen 10.4 en 10.5 van de Wet milieubeheer (artikel 10.14 van de Wet milieubeheer). 
Het bedoelde afvalbeheersplan is het Landelijk Afvalbeheerplan 2002- 2012 (hierna aangeduid als 
het LAP). Het besluit tot vaststelling van het LAP is op 3 februari 2003 in de Staatscourant 
gepubliceerd. Het LAP is op 3 maart 2003 in werking getreden. 
 
 

Toetsing doelmatig beheer 

In deel 1 van het LAP, het beleidskader, is het doelmatig beheer van afvalstoffen uitgewerkt.  
Een verdere specificatie daarvan is geformuleerd in deel 2, de sectorplannen en deel 3, de 
capaciteitsplannen. 
In de in deel 2 van het LAP opgenomen toelichting is in de paragraaf “Algemene bepalingen bij 
vergunningverlening” aangegeven op welke wijze wij bij het beoordelen van een 
vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening 
moet houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP en met de in deel 2 
opgenomen sectorplannen. 
 
Wij dienen bij de beoordeling van een aanvraag na te gaan of op de in de aanvraag genoemde 
afvalstro(o)m(en) één of meerdere sectorplannen van toepassing zijn. Is dat het geval dient de 
aanvraag te worden getoetst aan die betreffende sectorplan(nen). 
 
Toetsing aan Algemene bepalingen bij vergunningverlening 
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Vergunningtermijn. 
De vergunning voor de op- en overslag en het sorteren bouw- en sloopafval en KWD/HDO- afval 
en de op- en overslag van asbest,  wordt verleend met een looptijd van maximaal 10 jaren rekenend 
van de datum van de oprichtingsvergunning:  28 september 2001. 
 
Acceptatie en bewerking. 
Afvalverwerkende bedrijven dienen een adequaat acceptatie- en verwerkingsbeleid op te nemen in 
de aanvraag. In de aanvraag is voldoende aangegeven op welke wijze acceptatie en verwerking 
plaatsvindt.  
 
Toetsing aan sectorplan(nen) 
Omdat de op- en overslagactiviteiten reeds vergund zijn worden hier alleen de sorteeractiviteiten 
getoetst aan de sectorplannen. 
Op de in de aanvraag vernoemde afvalstromen welke gesorteerd worden is het sectorplan bouw- en 
sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen (13) en het sectorplan restafval van handel, diensten 
en overheden (3). 
Het getal tussen (...) verwijst naar het betreffende nummer van het sectorplan in het LAP. 
 
Toetsing aan het sectorplan bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen. 
 
Sorteerzeefzand. 
Conform het LAP dient bouw- en sloopafval vooraf aan het sorteren gezeefd te worden. De ontstane 
fijne fractie (sorteerzeefzand) mag niet worden gemengd met andere materialen. Het sorteerzeefzand 
is meestal verontreinigd met PAK en sulfaat en voldoet daarom niet aan de eisen die het 
Bouwstoffenbesluit stelt aan het toepassen van secundaire bouwstoffen. Sorteerzeefzand moet 
daartoe meestal voorafgaand aan nuttige toepassing, als bijvoorbeeld funderingsmateriaal, worden 
bewerkt door reiniging of immobilisatie. 
De minimumstandaard voor sorteerzeefzand is nuttige toepassing in de vorm van 
materiaalhergebruik. Het bedrijf heeft geen vergunning aangevraagd voor het bewerken van 
sorteerzeefzand. Het sorteerzeefzand zal aldus moeten worden afgegeven aan een bedrijf dat deze 
volgende handeling van de minimumstandaard uitvoert. 
 
Toetsing aan het sectorplan restafval van handel, diensten en overheden (HDO). 
De minimumstandaard voor het verwerken van HDO-afval is verwijderen door verbranden, waarbij 
aan reststoffen minder dan 5 % van de ingangshoeveelheid op gewichtsbasis wordt gestort. Het 
sorteren van HDO ten behoeve van recycling is een hoogwaardiger verwerking dan de 
minimumstandaard en past derhalve binnen het  LAP-beleid . 
 
Conclusie toetsing doelmatig beheer  
 
De activiteit ten behoeve van hergebruik van bouw- en sloopafval en KWD/HDO- afval past in het 
beleidskader zoals vastgelegd in het huidige Landelijk afvalbeheerplan. 
Wij zijn van mening dat - gelet op de in de aanvraag vermelde wijze van verwijdering van 
gescheiden ingezamelde afvalstoffen - een efficiënte en effectieve verwijdering voldoende is 
gegarandeerd. 
De werkzaamheden in de inrichting zullen dusdanig worden uitgevoerd dat een effectief toezicht 
mogelijk is. Wij zullen zorg dragen voor het preventief toezicht op de naleving van de Wm-
vergunningvoorschriften. 
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DEEL 2 Verzoek tot wijziging voorschriften 

 
2.1 Beschrijving van het verzoek. 
 
Op 17 november 2003 hebben wij van het bedrijf een verzoek, d.d. 14 november 2003, ontvangen 
tot wijziging van de voorschriften 10.1.11, 10.1.12 en 10.1.13.   
Deze voorschriften betreffen voorzieningen welke aan de werkkuil in de werkplaats getroffen dienen 
te worden. Deze voorzieningen bestaan uit een mechanische afzuiginrichting en slagvaste 
verlichtingsarmaturen. 
Hert verzoek houdt in dat bovengenoemde voorschriften worden verwijderd omdat deze 
voorschriften uitgaan van een situatie waarbij er gewerkt wordt aan voertuigen voorzien van 
(explosiegevoelige) benzinemotoren. In onderhavig geval wordt alleen aan dieselmotoren gewerkt. 
 
2.2 Beoordeling van het verzoek tot wijziging van de voorschriften. 
 
De betreffende voorschriften luiden als volgt. 
Voorschrift 10.1.11: 
Gedurende het verrichten van werkzaamheden aan een motorvoertuig dat boven een werkkuil met 
een diepte van meer dan 0,6 meter is geplaatst, moeten de dampen doeltreffend uit de werkkuil 
worden afgezogen door een mechanische afzuiginrichting, bestaande uit langs de beide lange zijden 
van de werkkuil nabij de vloer aangebrachte afzuigkanalen, waarin, gelijkmatig over de lengte van 
het kanaal verdeeld, afzuigopeningen aanwezig zijn. Per minuut moet ten minste 1 m3 lucht per m2 
kuiloppervlak worden afgezogen. De dampen moeten bovendaks worden afgevoerd zodanig dat 
buiten de inrichting geen hinder van de vrijkomende gassen kan worden ondervonden. De 
ventilatormotor moet buiten de luchtstroom zijn geplaatst, dan wel van een explosieveilige 
constructie zijn. 
Voorschrift 10.1.12: 
De verlichtingsarmaturen en schakelaars in de werkkuil, alsmede de in de kuil of daarbuiten 
aangebrachte wandcontactdozen, voor zover deze worden gebruikt bij werkzaamheden met 
verplaatsbare werktuigen of toestellen in de werkkuil, mogen eerst dan worden ingeschakeld door 
een automatisch werkende schakelinstallatie als de afzuiginrichting in de werkkuil reeds gedurende 
ten minste een halve minuut in werking is.  
Voorschrift 10.1.13: 
Indien een werkkuil is geventileerd overeenkomstig voorschrift 10.1.11 wordt deze niet aangemerkt 
als een ruimte met gasontploffingsgevaar. In een werkkuil waarboven motorvoertuigen of 
verbrandingsmotoren worden hersteld of behandeld, moeten de verlichtingsarmaturen zijn 
uitgevoerd in slagvaste constructie en met een beschermingsgraad van ten minste IP 44 
overeenkomstig NEN 2438, of over de gehele lengte van de kuil zijn aangebracht achter schutglazen 
van slagvast materiaal met pakking.  
In een werkkuil mogen zich geen smeltveiligheden bevinden. Wandcontactdozen, schakelaars, of 
andere elektrische toestellen die in een werkkuil zijn aangebracht moeten zijn uitgevoerd met een 
beschermingsgraad van ten minste IP 44 overeenkomstig NEN 2438. 
 
Nu het bedrijf expliciet in het verzoek heeft aangegeven dat alleen dieselmotoren worden 
gerepareerd boven de werkkuil, is ons inziens inderdaad geen sprake van direct explosiegevaar 
omdat diesel niet ontvlambaar is (conform de classificatie van de Wet milieugevaarlijke stoffen).  Het 
verwijderen van de desbetreffende voorschriften is ook anderszins niet in strijd met het belang van de 
bescherming van het milieu. 
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Wij kunnen derhalve instemmen met het verzoek tot het verwijderen van de voorschriften 10.1.11, 
10.1.12 en 10.1.13 van de milieuvergunning van 28 september 2001. 
 

 

Conclusie 

Op grond van bovenstaande overwegingen besluiten wij de gevraagde verandering van de  Wm-
vergunning te verlenen en tevens de voorschriften 10.1.11, 10.1.12 en 10.1.13 van de 
oprichtingsvergunning te verwijderen.  
Ter bescherming van het milieu verbinden wij voorschriften aan de veranderingsvergunning. 
 
 

Termijn waarvoor de Wm-vergunning wordt verleend 

 
Wij verlenen een Wm-vergunning voor een termijn van ten hoogste tien jaar indien: 
a. de Wm-vergunning betrekking heeft op een inrichting waarin afvalstoffen, van buiten de 

inrichting afkomstig, worden verwijderd; of 
b. op een inrichting waarin gevaarlijke afvalstoffen die in de inrichting zijn ontstaan op of in de 

bodem worden gebracht om ze daar te laten. 
 
Omdat het hier een veranderingsvergunning betreft verlenen wij in dit geval de aangevraagde Wm-
vergunning voor zolang de oprichtingsvergunning van kracht is, dat wil zeggen tot 28 september 
2011. 
 
 
IV Besluit 

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen hebben wij besloten: 
 
a. de door Sita Recycling Services Zuid BV, mr. E.N. van Kleffenstraat 6 te Arnhem, 

aangevraagde Wm-vergunning als bedoeld in artikel 8.1 van de Wet milieubeheer, voor het in 
gebruiknemen van een nieuwe (te huren) loods voor de op- en overslag en sortering van de 
(reeds vergunde) in te nemen afvalstoffen te verlenen tot 28 september 2011. 

b. dat de bij dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag deel uitmaakt van dit besluit voor zover 
de voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen; 

c. aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in 
bijbehorende voorschriften zijn opgenomen; 

d. de voorschriften 10.1.11, 10.1.12 en 10.1.13 in de oprichtingsvergunning van 28 september 
2003 te verwijderen; 

e. het besluit te zenden aan Sita Recycling Services Zuid BV en een afschrift te zenden aan: 
f. het college van burgemeester en wethouders van Waalwijk, postbus 10150, 5140 GB Waalwijk; 
g. de VROM-inspectie Regio Zuid, Postbus 850, 5600 AW Eindhoven;  
h. het dagelijks bestuur van het waterschap Brabantse Delta, Postbus 5520, 4801 DZ Breda; 
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i. Regionaal Milieuhandhavingsteam Tilburg (RMHT), Postbus 75, 5000 AB Tilburg; 
deze beschikking bekend te maken op 2 april 2004. 
 
 
’s-Hertogenbosch, 23 maart 2004. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
het hoofd van het bureau Afvalbranches, 
 
 
 
ir. H.G.M. Wolfs. 
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Begrippen- en literatuurlijst 

 
Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in de 
begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten, 
wordt bedoeld de vóór de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn 
met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is 
bepaald. 
 
 

Asbestbesluit Besluit houdende regels inzake voorkoming en vermindering van 
verontreiniging van het milieu door asbest (Asbestbesluit 
milieubeheer). 

Bodembeschermende 
maatregel 

Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een 
voorziening of proces, om de kans op emissies of immissies te 
reduceren. 

Bodemonderzoek 
Milieuvergunningen en BSB 

Publicatie van het ministerie van VROM, SDU uitgeverij  Den 
Haag (1993). 

Contaminatie Verontreiniging met stoffen welke niet geaccepteerd mogen 
worden. 

CPR Uitgaven van de Commissie Preventie van Rampen door 
Gevaarlijke Stoffen, uitgegeven door  het Directoraat Generaal van 
de Arbeid (DGA), te verkrijgen bij SDU Uitgeverij te 
’s-Gravenhage. 

CUR/PBV Stichting civieltechnisch centrum uitvoering, research en 
regelgeving / Projectbureau Plan Bodembeschermende 
Voorzieningen. 

CUR/PBV-aanbeveling 44 “Beoordelingscriteria van vloeistofdichte voorzieningen” (Stichting 
CUR, 2000). 

CUR/PBV-Aanbeveling 65 Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen 
(Stichting CUR, 1998)  

Emballage Glazen flessen tot 5 l, kunststof flessen of vaten tot 60 l, metalen 
bussen tot 25 l, stalen vaten of kunststof drums tot 300 l en 
papieren of kunststof zakken. 

Gedeputeerde Staten Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant. Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch, telefax 
073-6123565, telefoon 073-6812812, buiten kantooruren 
bereikbaar via de milieuklachtentelefoon: 073-6812821. 

Geluidgevoelige 
bestemmingen 

Gebouwen of objecten, als aangewezen bij algemene maatregel van 
bestuur krachtens de artikelen 49 en 68 van de Wet geluidhinder. 
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Geluidniveau in dB(A) Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in 
dB(A). 

HBO Huisbrandolie. 

Langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau (LAr,LT) 

De energetische sommatie van de equivalente A-gewogen 
geluidsniveaus op een beoordelingspunt over een specifieke 
beoordelingsperiode ten gevolge van specifieke bedrijfstoestanden, 
zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig 
geluid, zuivere tooncomponent of muziekgeluid. 

Maximale geluidsniveau 
(LAmax) 

Het maximaal te meten A-gewogen geluidsniveau gemeten in de 
meterstand ‘fast’ gecorrigeerd met de meteocorrectieterm Cm. 

NEN 3011 "Veiligheidskleuren en tekens". 

NEN-normen Bij het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) te Delft uitgegeven 
en te verkrijgen normbladen. 

PBV-Verklaring 
vloeistofdichte voorziening 

Verklaring op basis van het KIWA/PBV document 99-02 Model 
Verklaring vloeistofdichte voorziening. 

Potentiëel bodembedreigende 
activiteit 

Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met 
zich meebrengt, als gevolg van de aard van die activiteit en als 
gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een 
activiteit potentieel bodembedreigend is worden eventuele 
maatregelen en voorzieningen die zijn getoffen om het risico van 
die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 

Protocol Document voor het vastleggen van gegevens ter verantwoording 
van verrichte handelingen. 

Vloeistofdichte vloer of 
voorziening 

Een vloer of voorziening geïnspecteerd en goedgekeurd 
overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 44. 
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1 Geluid 

1.1 Geluidnormering 

1.1.1 Op de bijlage “Geluidimmissiepunten” aangegeven immissiepunten mogen de hieronder 
genoemde waarden van het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege het in werking zijn 
van de uitbreiding van de  inrichting, niet worden overschreden.  

LAr,LT per periode in dB(A) 
Immissiepu
nt Omschrijving Dag 

(07.00 - 19.00 
u) 

Avond 
(19.00- 23.00 
u) 

Nacht 
(23.00 - 07.00 
u) 

3 zonewakingspunt 17 11 8 
17 zonebewakingspunt 15 9 6 
27 woningen Zomerdijk 2+4 30 24 2 
28 woningen Zomerdijk 6+8 31 25 22 
29 woning Zomerdijk 8a 28 22 19 

1.1.2 De maximale geluidniveaus (LAmax gemeten in de meterstand “fast”) als gevolg van de 
uitbreiding van de inrichting mogen ter plaatse van woningen van derden en andere 
geluidgevoelige bestemmingen gelegen buiten het gezoneerde industrieterrein, veroorzaakt door 
geluidsbronnen binnen de uitbreiding van de inrichting niet meer bedragen dan: 
70 dB(A) tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode); 
65 dB(A) tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode); 
60 dB(A) tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode). 
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2 Bodembescherming 

2.1 Voorzieningen 
Vóór ingebruikname van de vloeistofdichte vloer van de hal dient een geldige PBV-Verklaring 
Vloeistofdichte Voorziening afgegeven te zijn. Op verzoek dient een schriftelijke verklaring van 
het bedrijf dat de voorziening heeft aangelegd aan Gedeputeerde Staten te worden overgelegd. 

2.2 Controle  

2.2.1 Uiterlijk drie maanden vóór het einde van de termijn waarvoor de PBV-verklaring 
vloeistofdichte voorziening geldt, dient overeenkomtig CUR/PBV-aanbeveling 44 een 
herkeuring plaats te vinden van de in voorschrift 2.1 genoemde vloeistofdichte voorziening. 

2.2.2 Indien blijkt dat op basis van een inspectie een vloeistofdichte voorziening niet als vloeistofdicht 
kan worden aangemerkt dient deze binnen een door Gedeputeerde Staten vast te stellen termijn 
te zijn hersteld overeenkomstig CUR/PBV-aanbeveling 65. Binnen twee maanden na herstel 
dient de vloeistofdichte voorziening opnieuw te zijn geïnspecteerd overeenkomstig CUR/PBV-
aanbeveling 44. 
De resultaten van de inspectie dienen binnen twee maanden na het uitvoeren van de inspectie te 
zijn overgelegd aan Gedeputeerde Staten.  

2.2.3 Binnen 6 maanden na het in werking treden van de verandering van de vergunning dient 
vergunninghouder een inspectieprogramma voor de bodembeschermende voorzieningen in de 
uitbreiding van de inrichting aan Gedeputeerde Staten te worden toegezonden. In het 
inspectieprogramma dient het volgende te zijn uitgewerkt: 
a. welke voorzieningen geïnspecteerd worden; 
b. de inspectiefrequentie; 
c. de wijze van inspectie (visueel, monstername, metingen etc.); 
d. welke deskundigheid daarvoor nodig is; 
e. wie voor de inspectie verantwoordelijk is; 
f. welke middelen daarvoor nodig zijn; 
g. hoe de resultaten worden gerapporteerd en geregistreerd; 
h. welke acties bij geconstateerde onregelmatigheden zullen worden ondernomen. 

2.3 Bodemonderzoek  

Bodemsanering 

2.3.1 Indien uit monitoring of anderszins blijkt dat de bodem en/of grondwater van de onderhavige 
uitbreiding van de inrichting is verontreinigd kunnen Gedeputeerde Staten binnen 2 jaar  na 
ontvangst van de resultaten van het onderzoek, onderscheidenlijk het bij hun college op andere 
wijze bekend worden van de verontreiniging, verlangen dat de bodem of grondwater wordt 
gesaneerd. 
Indien de Wet bodembescherming niet van toepassing is op de wijze van saneren dient sanering 
plaats te vinden conform door Gedeputeerde Staten te stellen nadere eisen. 

2.3.2 Het bepaalde in voorschrift 2.3.1 blijft van kracht gedurende drie jaar na het verlopen van deze 
vergunning. 
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3 Lucht 
3.1.1 Indien in de hal stofontwikkeling optreedt waarbij gevaar bestaat voor verspreiding van stof 

buiten de hal, dienen de deuren gesloten te worden gehouden.  
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4 Sorteren bouw- en sloopafval en HDO-afval 

4.1 Acceptatie te sorteren bouw- en sloopafval 

4.1.1 Acceptatie van gecontamineerd afval is niet toegestaan. 

4.2 Opslag te sorteren afval 

4.2.1 Alle voor sortering aangevoerde afvalstoffen moeten in de hal op een vloeistofdichte  vloer 
worden gestort of opgeslagen. De vloer moet zodanig op afschot liggen dat geen percolaatwater 
uit de hal kan stromen. 

4.2.2 Het leegstorten van voertuigen moet zodanig geschieden dat de aangevoerde afvalstoffen niet 
buiten de inrichting kunnen geraken.  

4.3 Sorteerproces 

4.3.1 Het sorteren  moet in de sorteerhal plaatsvinden. De sorteerhal moet zijn voorzien van een 
vloeistofdichte verharding. 

4.3.2 De uitgesorteerder fracties welke niet voor direct hergebruik in aanmerking komen, dienen 
conform de minimumstandaard te worden afgevoerd voor verdere be- of verwerking. 

4.3.3 Sorteeractiviteiten met dakafval/dakgrind/dakleer dienen beperkt te blijven tot het handmatig 
of met een kraan afscheiden van grove stukken dakleer van het overige afval. Afzeven, 
windziften, wassen of andere fysische en/of mechanische bewerkingen zijn niet toegestaan.  

4.3.4 De uit de afscheiding van voorschrift 4.3.3 verkregen dakgrind-fractie dient gescheiden te 
worden afgevoerd.  

4.3.5 Ongesorteerd HDO-afval moet binnen twee werkdagen worden gesorteerd. 

4.3.6 Indien HDO-afval niet binnen twee dagen gesorteerd kan worden, bijvoorbeeld als gevolg van 
onverwachte aanvoer of stagnerende afvoer, dient de opslag te gebeuren in de sorteerhal.  

4.4 Opslag bewerkte stromen sorteerproces 

4.4.1 Binnen de inrichting mogen per deelstroom maximaal 4 containers aanwezig zijn. 

4.5 Opslag diverse deelstromen 

4.5.1 Binnen het terreingedeelte van de inrichting waarop de verandering betrekking heeft moeten 
(afsluitbare) vloeistofdichte containers aanwezig zijn waarin (afval)stoffen die onverhoopt in de 
geaccepteerde vrachten zijn aangetroffen, gescheiden kunnen worden opgeslagen.  
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4.5.2 Binnen het terreingedeelte van de inrichting waarop de verandering betrekking heeft mag 
maximaal 25 kg uit het sorteerproces afkomstig gevaarlijk afval worden opgeslagen. Deze opslag 
moet plaatsvinden in deugdelijke vloeistofdichte emballage. 

4.5.3 Asbest dat onverhoopt is aangetroffen moet worden behandeld en opgeslagen overeenkomstig 
het gestelde in artikel 4, d t/m g van het Asbestverwijderingsbesluit en worden afgevoerd 
volgens daarvoor geldende wettelijke bepalingen.  

4.5.4 Dakgrind moet worden opgeslagen op/in een vloeistofdichte voorziening en gescheiden worden 
afgevoerd.  



 
 

- 9 - 

Bijlagen 
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Bijlage 1     Geluidimmissiepunten 
 
 


