
 

 
  
  
 Beschikking van Gedeputeerde 
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op de op 3 juli 2003 bij hen ingekomen aanvraag van 
Machinefabriek De Waal B.V. aan Biesboschhaven Noord 
4 te Werkendam om een vergunning krachtens de Wet 
milieubeheer voor het veranderen of de werking daarvan te 
veranderen van een inrichting voor het bouwen, 
onderhouden, repareren of het behandelen van de 
oppervlakte van metalen schepen met een langs de waterlijn 
te meten lengte van 25 meter of meer. 
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BESCHIKKING 

 

 

 

 

Onderwerp 

Vergunning ingevolge de Wet milieubeheer 
 

 
 
 
 
I De aanvraag 

I.A Beschrijving van de aanvraag 

Op 3 juli 2003 hebben wij een aanvraag van Machinefabriek De Waal B.V. (hierna: de 
aanvraagster) ontvangen voor een vergunning krachtens de Wet milieubeheer, ook wel 
milieuvergunning genoemd, hierna te noemen de Wm-vergunning, voor het veranderen en in 
werking hebben van een inrichting of het veranderen van de werking daarvan 
(Wet milieubeheer, art. 8.1, lid 1). 
 
De aanvraag (verandering) voorziet in het plaatsen van vier wooncontainers ten behoeve van het 
verblijf van schippers gedurende de afbouw van schepen. 
Tevens voorziet de aanvraag in het verplaatsen van de inpandige verfopslag ten behoeve van 
derden, van de huidige locatie C naar de nieuwe locatie N, zoals aangegeven op de bij de aanvraag 
behorende tekening (nummer 4.10A). De aangevraagde maximale hoeveelheden bedragen 400 liter 
verf- en verfproducten en 800 liter oliën. 
 
I.B Aanleiding voor het indienen van de aanvraag 

De reden van de aanvraag komt voort uit het voornemen van de vergunninghoudster om: 
• een viertal wooncontainers, ten behoeve van het verblijf van schippers tijdens de afbouw van 

casco's, te plaatsen binnen de inrichting; 
• de inpandige opslag van verf- en verfproducten bestemd voor derden te verplaatsen naar een 

nieuwe inpandige locatie. 
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I.C Locatie van de inrichting en het bestemmingsplan 

De inrichting is gelegen op het gezoneerde industrieterrein Biesboschhaven te Werkendam, 
kadastraal bekend Biesboschhaven, sectie H, nummer 919 en Beatrixhaven sectie H, nummers 927, 
881, 991 en 1009. De dichtstbij gelegen woning ligt op een afstand van circa 330 meter van de 
grens van de inrichting. De inrichting wordt gesplitst door een openbare weg en wordt aan de 
noord- en zuidzijde begrenst door een kade. 
 
Op het terrein van de inrichting is het bestemmingsplan ‘Steurgat’ van toepassing, en heeft daarin de 
bestemming industrieterrein, verkeersdoeleinden en waterstaatsdoeleinden. 
 
De inrichting is gelegen op een bestaand gezoneerd industrieterrein dat grenst aan Vogel- en 
Habitatrichtlijngebied "Biesbosch" (respectievelijk circa 100 en 200 meter). Het betreft hier een 
bestaand bedrijf op een bestaand industrieterrein. De betreffende richtlijnen zijn vastgesteld in 1998 
op het moment dat dit industrieterrein op deze plaats al aanwezig was. De aangevraagde 
veranderingen, zijnde het plaatsen van vier wooncontainers ten behoeve van schippers die tijdens de 
afbouw van hun schepen in deze containers verblijven en het verplaatsen van de inpandige opslag 
voor verf- en verfproducten van locatie "C" naar locatie "N", aangegeven op de bij de aanvraag 
behorende tekening 4.10A, zijn van dien aard dat ze geen nadelig effect zullen hebben op het de 
genoemde gebieden. 
 
I.D Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is op 12 januari 1999 een Wm-vergunning verleend, namelijk een revisie-
vergunning (nummer 538640). 
Tevens hebben wij van de aanvraagster een melding ingevolge art. 8.19 Wm ontvangen. Deze is 
door ons geaccepteerd op 18 februari 2003. 
 
 
II Procedure van de aanvraag om milieuvergunning 

II.A De aanvraag 

II.A.1 Ontvangst van de aanvraag 

De aanvraag is door ons op 3 juli 2003 ontvangen en is door ons op 22 juli en 19 september 2003 
doorgestuurd naar de wettelijke adviseurs, te weten: 
a. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Werkendam; 
b. de Regionaal inspecteur VROM-inspectie Regio Zuid te Eindhoven; 
c. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hardinxveld-Giessendam; 
d. het college van gedeputeerde staten van de provincie Zuid-Holland. 
 
II.A.2 Aanvullende gegevens 

Op 12 augustus 2003 hebben wij van de aanvraagster een aanvulling en wijziging op de aanvraag 
ontvangen. De aanvulling betreft een toevoeging onder punt 1.11 van de aanvraag betreffende de 
vogel- en habitatrichtlijn. De wijziging betreft de vervanging van de bij de aanvraag behorende 
tekening van de oude situatie, door een gecorrigeerde tekening, omdat was geconstateerd dat de 
tekening onvolledig was. 
 
Wij hebben deze aanvullende gegevens bij de beschikking gevoegd. 
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II.B Coördinatie Wm-vergunning en Wvo-vergunning 

De aanvraagster heeft naast de Wm-vergunning geen Wvo-vergunning nodig. Coördinatie van de 
Wm-vergunning met de Wvo-vergunning is in dit geval dus niet aan de orde. 
 
III Toetsingskaders 

III.A Artikel 8.8 tot en met 8.10 Wet milieubeheer 

III.A.1 Algemeen 

De artikelen 8.8 tot en met 8.10 van de Wet milieubeheer omvatten het toetsingskader voor de 
beslissing op de aanvraag. Hierna geven wij aan hoe de aanvraag zich tot het toetsingskader 
verhoudt. Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook werkelijk op 
onze beslissing van invloed zijn. 
 
III.B Opslag 

III.B.1 Het kader voor de bescherming van het milieu als gevolg van opslag 

Als kader voor de bescherming van het milieu ten gevolge van de opslag van verf- en verfproducten 
hebben wij de CPR 15-1 als richtlijn genomen. 
 
III.B.2 De gevolgen van de aangevraagde opslagactiviteiten 

Binnen de aangevraagde verandering vindt opslag plaats van verf- en verfproducten voor het gebruik 
door derden. De maximale aangevraagde hoeveelheden bedragen: 400 liter verf- en verfproducten 
en 800 liter oliën.  
 
III.B.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen voor de opslag 

• de partij verf- en verfproducten wordt onaangebroken en/of geseald opgeslagen; 
• de opslag vindt plaats boven een vloeistofdichte en brandwerende lekbak van voldoende 

capaciteit; 
• binnen de opslaglocatie zijn brandblusmiddelen aanwezig; 
• de opslaglocatie is voorzien van veiligheidssymbolen. 

 
III.B.4 Beoordeling en conclusie 

De opslaglocatie voldoet niet geheel aan de gestelde eisen ten aanzien van de afstandscriteria en 
brandwerendheid zoals opgenomen in de CPR 15-1.  
Wij zijn echter van mening dat een voldoende hoog beschermingsniveau wordt bereikt, gelet op de 
volgende aspecten. 
Het gebouw waarin zich de opslag bevindt, is een uit baksteen opgetrokken gebouw zonder 
verdiepingen. De vloer van het gebouw bestaat uit beton. Op de opslaglocatie vinden, buiten opslag, 
geen verdere (brandgevaarlijke) activiteiten plaats. De opslaglocatie is middels een uit steen 
opgetrokken muur gescheiden van de aangrenzende ruimte. 
In de aanvraag is aangegeven dat een beperkte hoeveelheid (totaal maximaal 1200 liter), 
onaangebroken en/of gesealde verf- en verfproducten en oliën, bestemd voor gebruik door derden, 
wordt opgeslagen. Het betreft hier maximaal 400 liter K1- en K2-producten (verf- en 
verfproducten), welke onder de Wet milieugevaarlijke stoffen en de werkingssfeer van de CPR 15-1 
vallen. Tevens wordt er maximaal 800 liter K3-vloeistoffen (oliën) opgeslagen welke niet onder de 
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werkingssfeer van de CPR 15-1 vallen. De totaal aanwezige voorraad wordt in de originele 
emballage opgeslagen. 
 
Beschouwende de bouwkundige constructie van de opslaglocatie en de door aanvraagster genomen 
veiligheidsvoorzieningen, achten wij de aangevraagde situatie vergunbaar. 
Om een voldoende beschermingsniveau, als bedoeld in de CPR 15-1, te waarborgen hebben wij 
voorschriften aan deze beschikking verbonden voor de opslag van verf-, verfproducten en oliën.  
 
III.C Bodem 

III.C.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Wij hanteren de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) als het primaire toetsingskader 
voor de beoordeling van bodembedreigende activiteiten. 
 
Bij de toetsing van de activiteiten aan de NRB is het van belang welke activiteiten als potentieel 
bodembedreigend moeten worden beschouwd. De activiteiten in de aanvraag dienen getoetst te 
worden aan de NRB. Daarbij is als uitgangspunt genomen (verwoord in het nationale bodembeleid) 
dat er bij bedrijfsmatige bodembedreigende activiteiten door het aanleggen van voorzieningen en het 
treffen van maatregelen een verwaarloosbaar risico moet worden behaald. Alleen dit laatste met 
toepassing van het ALARA-beginsel niet mogelijk is kan ook een aanvaardbaar risico worden 
vergund. 
 
III.C.2 De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor de bodem 

Binnen de aangevraagde verandering vindt opslag van verf- en verfproducten plaats als potentieel 
bodembedreigende activiteiten. 
  
III.C.3 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming van de 

bodem 

In de aanvraag zijn de volgende maatregelen en voorzieningen opgenomen om 
bodemverontreiniging te voorkomen: 

• verf- en verfproducten worden onaangebroken en/of geseald opgeslagen; 
• de opslag vindt plaats boven een vloeistofdichte en brandwerende lekbak van voldoende 

capaciteit. 
.  
III.C.4 Beoordeling en conclusie 

Alle activiteiten binnen de aangevraagde verandering zijn getoetst aan de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB). Uit de toetsing is gebleken dat voor de 
bodembedreigende activiteiten bodembeschermende maatregelen en voorzieningen aanwezig zijn. 
Om een verwaarloosbaar risico van bodemverontreiniging te bereiken vinden wij het noodzakelijk 
dat de volgende maartregelen en voorzieningen worden getroffen: 
a. verf- en verfproducten dienen tijdens opslag geplaatst te zijn boven een vloeistofdichte lekbak 

van voldoende capaciteit;  
b. de opgeslagen partij verf- en verfproducten bestemd voor derden dient onaangebroken en/of 

geseald te zijn; 
Bovendien dient binnen de inrichting zorgvuldig te worden omgegaan met morsingen (good 
housekeeping). 
  
Bij het stellen van de voorschriften hebben wij met het bovenstaande rekening gehouden. 
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Zoals hiervoor is aangegeven zijn en dienen er maatregelen en voorzieningen te worden getroffen 
om verontreiniging van de bodem te voorkomen. Wij zijn van mening dat de aanvraagster dient te 
controleren of deze maatregelen en voorzieningen ook werkelijk functioneren. 
Dit dient te gebeuren door inspectie van zowel de maatregelen en voorzieningen als van de bodem.  
Door het regelmatig inspecteren van de voorzieningen kan - bij het constateren van een falen - een 
verontreiniging van de bodem zo vroeg mogelijk worden gestaakt en zo nodig worden verwijderd. 
 
Het risico dat door de aangevraagde activiteiten in combinatie met de getroffen en te treffen 
voorzieningen een bodemverontreiniging ontstaat is verwaarloosbaar conform het gestelde in de 
NRB.  
 
Bij het stellen van voorschriften hebben wij met het voorgaande rekening gehouden. 
 
III.D Afvalwater 

III.D.1 Het kader voor de bescherming tegen verontreiniging door de lozing van afvalwater 

De aangevraagde activiteiten zijn niet Wvo-vergunningplichtig. Er wordt geen afvalwater geloosd op 
het oppervlaktewater of op de riolering.  
 
III.D.2 De in de aanvraag opgenomen maatregelen en voorzieningen ter bescherming tegen 

verontreiniging door de lozing van afvalwater 

Door aanvraagster is aangegeven dat de sanitaire afvoer van de wooncontainers plaatsvindt middels 
een septic tank.  
 
III.D.3 Beoordeling en conclusie 

De in de aanvraag vermelde maatregelen ter voorkoming en beperking van de lozing van 
afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen, zullen ons inziens leiden tot een vergunbare 
situatie.  
Ter waarborging van de goede werking van de septic tank hebben wij voorschriften opgenomen.  
 
IV Bekendmaking ontwerp-beschikking 

IV.A Ter inzage legging 

De kennisgeving over de ontwerp-beschikking en bijbehorende stukken is gepubliceerd in de 
Staatscourant en in een ter plaatse verschijnend regionaal dagblad op 3 oktober 2003. Vervolgens 
heeft de ontwerp-beschikking gedurende vier weken ter inzage gelegen op het gemeentehuis te 
Werkendam, namelijk van 6 oktober tot en met 3 november 2003. 
 
Naar aanleiding van de ontwerp-beschikking op de aanvraag zijn, binnen de door de wet gestelde 
termijn, geen bedenkingen of adviezen ingekomen. 
 
V Conclusie 

Op grond van bovenstaande overwegingen besluiten wij de gevraagde Wm-vergunning te verlenen. 
Ter bescherming van het milieu verbinden wij voorschriften aan de vergunning. 
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VI Besluit 

Gelet op het voorgaande en de ter zake geldende wettelijke bepalingen hebben wij besloten: 
 
a. de door Machinefabriek De Waal B.V., Biesboschhaven Noord 4 te Werkendam aangevraagde 

Wm-vergunning als bedoeld in artikel 8.1 van de Wet milieubeheer voor het veranderen van de 
inrichting voor het bouwen, onderhouden, repareren of het behandelen van de oppervlakte van 
metalen schepen met een langs de waterlijn te meten lengte van 25 meter of meer te verlenen 
voor onbepaalde tijd gerekend vanaf het in werking treden van de beschikking; 

b. dat de bij dit besluit behorende gewaarmerkte aanvraag deel uitmaakt van dit besluit voor zover 
de voorschriften en beperkingen niet anderszins bepalen; 

c. aan deze Wm-vergunning de voorschriften en beperkingen te verbinden, zoals die in 
bijbehorende voorschriften zijn opgenomen; 

d. een afschrift van dit besluit te zenden aan: 
− Machinefabriek De Waal, Biesboschhaven Noord 4, 4251 NL Werkendam; 
− burgemeester en wethouders van de gemeente Werkendam, Postbus 16, 4250 DA Werkendam; 
− burgemeester en wethouders van de gemeente Hardinxveld-Giessendam, Postbus 175, 3370 AD 

Hardinxveld-Giessendam; 
− gedeputeerde staten van Zuid-Holland, Postbus 90602, 2509 LP Den Haag; 
− de VROM-inspectie Regio Zuid, Postbus 850, 5600 AW, Eindhoven.  

e. deze beschikking bekend te maken op 5 december 2003. 
 
’s-Hertogenbosch, 25 november 2003 
 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
Het hoofd a.i. van het bureau  
Bouw, Voedingsmiddelen en Metaal, 
 
 
 
Ing. H. de Kruijf 
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Begrippen- en literatuurlijst 

 
Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR of BRL), waarnaar in een voorschrift of in de 
begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten, 
wordt bedoeld de vóór de datum, waarop deze vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn 
met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het voorschrift anders is 
bepaald. 
 
 

Brandbare stof Stof die met lucht van normale samenstelling en druk onder 
vuurverschijnselen blijft reageren, ook nadat de ontstekingsbron 
wordt weggenomen. 

CPR 15-1 "Opslag gevaarlijke stoffen in emballage; Opslag van vloeistoffen 
en vaste stoffen (0 tot 10 ton)". 

CPR Uitgaven van de Commissie Preventie van Rampen door 
Gevaarlijke Stoffen, uitgegeven door  het Directoraat Generaal van 
de Arbeid (DGA), te verkrijgen bij SDU Uitgeverij te 
’s-Gravenhage. 

Emballage Glazen flessen tot 5 l, kunststof flessen of vaten tot 60 l, metalen 
bussen tot 25 l, stalen vaten of kunststof drums tot 300 l en 
papieren of kunststof zakken. 

Gevaarlijke stof Een stof die of preparaat dat bij of krachtens het Besluit verpakking 
en aanduiding mlieugevaarlijke stoffen en preparaten is ingedeeld 
in een categorie als bedoeld in artikel 34, tweede lid, van de Wet 
milieugevaarlijke stoffen. 

Lekbak Een vloeistofdichte vloer die tezamen met de aanwezige drempels 
en muren een vloeistofdichte bak vormt danwel een apart 
gecreëerde vloeistofdichte bak van steen, beton, staal of kunststof. 
Een lekbak moet bestand zijn tegen de als gevolg van lekkage 
optredende plotselinge vloeistofdruk alsmede de inwerking van de 
opgeslagen vloeistoffen. 
Een lekbak moet zijn voorzien van een afdak voor de wering van 
hemelwater of een aftapmogelijkheid om het ingevallen 
hemelwater periodiek te laten afvloeien. 
Een lekbak onder een opslag moet een inhoud hebben die ten 
minste gelijk is aan de totale hoeveelheid erin opgeslagen 
vloeistoffen indien K1- en K2-vloeistoffen zijn opgeslagen, en een 
inhoud van de grootste verpakkingseenheid, vermeerderd met 10% 
van de inhoud van de overige opgeslagen hoeveelheid, bij opslag 
van K3- of overige vloeistoffen. 

Onbrandbaar Stof die niet onder vuurverschijnselen reageert. (Zie ook onder 
Brandbare stof). 

Riolering Voorziening voor afvoer van bedrijfsafvalwater vanuit een 
inrichting naar een openbaar riool. 
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1 Opslag gevaarlijke stoffen in emballage  

Verf-, verfproducten en oliën 

1.1 Algemeen 

1.1.1 Stoffen, met uitzondering van de werkvoorraden welke voor een goede bedrijfsvoering 
noodzakelijk zijn, moeten worden opgeslagen in een speciaal daartoe ingerichte opslagplaats. 

1.1.2 De opslagplaats moet regelmatig worden gecontroleerd op lekkages van de aanwezige 
emballage. 

1.1.3 In een opslagplaats alsmede binnen 2 meter afstand daarvan mag niet worden gerookt en mag, 
indien er brandbare vloeistoffen worden bewaard, geen open vuur aanwezig zijn. 

1.1.4 Stoffen moeten zijn opgeslagen boven een lekbak. 

1.1.5 De volgens paragraaf 6.1.1 en 6.1.2 van CPR 15-1 te compartimenteren stoffen, dienen tijdens 
opslag boven een aparte lekbak geplaatst te zijn. 

1.1.6 De lekbak moet vervaardigd zijn van onbrandbaar materiaal, behoudens de noodzakelijke 
dilatatievoegen naadloos zijn uitgevoerd en bestand tegen de inwerking van de opgeslagen 
stoffen. 

1.1.7 In de lekbak mogen zich geen openingen bevinden die in de directe verbinding staan of kunnen 
worden gebracht met riolen. 

1.1.8 De lekbak moet zodanig zijn uitgevoerd dat een vloeistofdichte bak aanwezig is. De 
opvangcapaciteit moet ten minste gelijk zijn aan de inhoud van het grootste in bewaring zijnde 
soort emballage, vermeerderd met 10% van de inhoud van de overige emballage.  

1.2 Verf- en verfproducten bestemd voor gebruik door derden 

1.2.1 De totaal opgeslagen hoeveelheid verf- en verfproducten bestemd voor gebruik door derden, 
mag niet meer bedragen dan maximaal 400 liter verf- en verfproducten en maximaal 800 liter 
oliën.  

1.2.2 De opgeslagen verf- en verfproducten bestemd voor gebruik door derden dienen onaangebroken 
te zijn en/of afdoende geseald te zijn.  

1.3 Verpakking en emballage 

1.3.1 Binnen de inrichting moet de verpakking van gevaarlijke stoffen zijn geëtiketteerd 
overeenkomstig de bepalingen van het Besluit verpakking en aanduiding milieugevaarlijke 
stoffen. 

1.3.2 De verpakking van gevaarlijke stoffen moet zodanig zijn dat: 
a. niets van de inhoud uit de emballage kan ontsnappen; 
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b. het materiaal van de emballage niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast, dan wel 
met die gevaarlijke stoffen een gevaarlijke reactie kan aangaan dan wel een gevaarlijke 
verbinding kan vormen; 

c. de emballage tegen normale behandeling bestand is. 

1.3.3 Lege, niet gereinigde emballage moet worden opgeslagen als volle. 

1.3.4 Emballage mag niet worden gestapeld, tenzij de emballage geschikt is voor stapelen of hiertoe 
voorzieningen zijn aangebracht.  

1.3.5 Pallets met volle emballage mogen niet worden gestapeld. 

1.4 Opruimen van gemorste stoffen 

1.4.1 Indien er stoffen gemorst zijn, moeten deze zo snel mogelijk worden opgeruimd, danwel zo snel 
mogelijk worden geneutraliseerd of geabsorbeerd. Hiertoe moet in of nabij de opslagplaats 
voldoende absorptie- of neutralisatiemiddel aanwezig zijn. De aard en hoeveelheid moet 
afgestemd zijn op de aard van de gevaarlijke stoffen en de aard van de opslag. De stoffen 
kunnen daarbij opnieuw voor gebruik geschikt worden gemaakt ofwel als gevaarlijk afval 
worden behandeld. 

1.4.2 Gebruikte absorptie- of neutralisatiemiddelen moeten als gevaarlijk afval worden behandeld. 

1.5 Veiligheidsvoorzieningen 

1.5.1 Bij de compartimenten, alsmede aan de buitenzijde van de opslagplaats, moeten op duidelijk 
zichtbare plaatsen waarschuwingsborden worden geplaatst, welke het gevaar van de opgeslagen 
stoffen aanduiden. 

1.5.2 Een in of nabij de opslag aanwezig blustoestel moet duidelijk zichtbaar zijn opgehangen en ten 
allen tijde voor direct gebruik gereed zijn. 
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2 Rioolsysteem 

2.1 Septic tank 

2.1.1 De septic tank moet ten minste éénmaal per half jaar worden geïnspecteerd en zo dikwijls als dat 
voor de goede werking noodzakelijk is, doch ten minste éénmaal per jaar, worden geledigd.  

2.1.2 De lediging van de septic tank dient in een afzonderlijk register te worden vastgelegd. 
 


