Wubben Oliebewerking BV
Postbus 1590
4700 BN ROOSENDAAL

Onderwerp

Melding ex artikel 8.19 Wet milieubeheer.

BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant op de melding ex
artikel 8.19 van de Wet milieubeheer van Wubben Oliebewerking BV voor het
veranderen van de werking van de inrichting bestemd tot het opslaan en be-
/verwerken van gevaarlijke afvalstoffen aan de Oostelijke Havendijk 13a te

Roosendaal.
1. Vergunningsituatie

Op 31 oktober 2000 hebben wij aan Wubben Oliebewerking BV (hierna:
Wubben) een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer (hierna:
Wm) verleend voor de inrichting gelegen aan de Oostelijke Havendijk 13a
te Roosendaal, voor het opslaan en het be-/verwerken van:
afgewerkte olie, halogeenhoudende olie, afvalolie, olie/water-mengsels,
olie/water/slib-mengsels, paraffine, wasoplossingen, en auto- en
machinebeschermingsmiddelen (tot 1 november 2005);
boor-, snij-, slijp- en walsolie, brandstofrestanten, water verontreinigd
met glycolen (tot 1 november 2010). Voorts heeft de verandering
betrekking op de opslag van verontreinigde grond, puin, snoeihout,
(gereinigde) opslagtanks, slib atkomstig van vetvangputten uit de horeca
en het reinigen van vaten en ontmantelen van schuimtanks.

In voornoemd besluit hebben wij, op aanwijzing van de minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milicubeheer (VROM)
Wubben een vergunning geweigerd voor het warm centrifugeren van
afgewerkte olie.

Wubben heeft beroep ingesteld tegen ons besluit. Bij besluit van

6 maart 2002 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
ons besluit vernietigd, voorzover daarin het warm centrifugeren van
afgewerkte olie is geweigerd.
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Tevens is voorschrift 2.4.8, onder g, voorschrift 2.10.1, onder j, voorschrift
2.11.1, onder j, en artikel 8, zevende lid, en artikel 8.3, onder g, van de
verklaring van (geen) bedenkingen van de Minister (vvgb) vernietigd. Voor
het overige is ons besluit in stand gebleven.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft ons in haar
besluit opgedragen om met inachtneming van de uitspraak een nieuw
besluit te nemen en op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te maken.
Dit hebben wij bij besluit van 20 augustus 2002 gedaan en wij hebben
Wubben vergunning verleend voor het warm centrifugeren van afgewerkte

olie.

Op 31 oktober 1989 heeft het dagelijks bestuur van het
Hoogheemraadschap van West-Brabant aan Wubben een vergunning
ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) verleend voor
het lozen van afvalwater vanuit de inrichting. De vergunning is verleend
voor onbepaalde termijn.

Beoogde verandering

Wubben is voornemens om afgewerkte olie en (vloeibare) olichoudende
afvalstoffen in te nemen en te be-/verwerken die haar worden aangeboden
door vergunninghouders voor het inzamelen en/of bewaren van
scheepsafvalstoffen. Het betreft de volgende afvalstoffen uit de Regeling
Europese atvalstoffenlijst (Eural):

afval van hydraulische olie (Euralcategorie 13 01* (muv olie die PCB's

bevat));

afval van motor-, transmissie- en smeerolie (Euralcategorie 13 02%);

afval van olie voor voor isolatie en warmteoverdracht (Euralcategorie

13 03* (muv olie die PCB's bevat));

bilge olie (Euralcategorie 13 04%);

afval van vloeibare brandstoffen (Euralcategorie 13 07%);

olichoudend afval dat vrijkomt bij de reiniging van transporttanks

(16 07 08%).

Het opslaan en be-/verwerken van olichoudende scheepsafvalstoffen vindt
volgens de melding plaats in de reeds vergunde opslagvoorzieningen en
binnen de vergunde be-/verwerkingscapaciteit van de installaties.

Ten tijde van het indienen van de aanvraag die ten grondslag ligt aan de
huidige vergunning van Wubben, vormde het Meerjarenplan gevaarlijke
afvalstoffen II 1997-2007 (MJP GA-II; Ministerie van
VROM/Interprovinciaal overleg; juni 1997) het beleidskader voor het
beoordelen van vergunningaanvragen voor inrichtingen voor het opslaan
en be-/verwerken van gevaarlijke afvalstoffen.
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In het sectorplan 7 "Scheepsafvalstoffen” van het MJP GA-II staat vermeld
dat vooralsnog wordt vastgehouden aan een strikt gescheiden verwerking
van oliehoudende scheepsafvalstoffen en olichoudende afvalstoffen die
vrijkomen bij landactiviteiten.

Gelet hierop heeft Wubben destijds bewust geen vergunning aangevraagd
voor het verwerken van scheepsafvalstoffen. De huidige vergunning van
Wubben ziet dan ook niet toe op het opslaan en be-/verwerken van
scheepsafvalstoffen. Wubben is nu voornemens om ook scheepsafvalstoffen
op te slaan en te be-/verwerken in haar inrichting.

Procedure
De melding ingevolge artikel 8.19 van de Wet milieubeheer gedateerd
17 oktober 2003 is bij ons ingekomen op 20 oktober 2003. De melding
voldoet aan de eisen die daartoe in het Inrichtingen- en
vergunningenbesluit milieubeheer zijn gesteld. De melding bevat
voldoende gegevens om deze te kunnen beoordelen.

Beoordeling

Algemeen

De Wet milieubeheer omschrijft in artikel 8.19 het toetsingskader voor de
beslissing op de melding. Hierna wordt aangegeven hoe de melding zich tot
het toetsingskader verhoudt. Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen
van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op ons besluit van invloed
kunnen zijn.

Landelyk afoalstoffen beheersplan (LAP)

Bij de beoordeling van de door Wubben ingediende melding moeten wij
toetsen of de beoogde verandering leidt tot andere of grotere nadelige
gevolgen voor het milieu dan die de inrichting ingevolge de vergunning en
de daaraan verbonden beperkingen en voorschriften mag veroorzaken. In
artikel 1.1 van de Wm is bepaald dat onder "gevolgen voor het milieu"
mede wordt verstaan gevolgen die verband houden met een doelmatig
beheer van afvalstoffen. Onder het "doelmatig beheer van afvalstoffen”
moet volgens artikel 1.1 van de Wm een zodanig beheer worden verstaan,
dat daarbij rekening wordt gehouden met het geldende afvalbeheersplan.
Het bedoelde afvalbeheersplan is thans het Landelijk Afvalbeheerplan
2002- 2012 (hierna aangeduid als het LAP). Het besluit tot vaststelling van
het LAP is op 3 februari 2003 in de Staatscourant gepubliceerd. Het LAP
is op 3 maart 2003 in werking getreden. Het LAP vervangt (onder andere)
het MJP GA-IIL.
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In deel 1 van het LAP, het beleidskader, is het doelmatig beheer van
afvalstoffen uitgewerkt. Een verdere specificatie daarvan is geformuleerd in
deel 2, de sectorplannen en deel 3, de capaciteitsplannen.

In het LAP is ook een sectorplan voor scheepsafvalstoffen opgenomen
(sectorplan 12). In tegenstelling tot hetgeen hierover nog expliciet in het
M]JP GA-II was vastgelegd, is de strikte scheiding tussen olichoudende
landstromen en olichoudende scheepsafvalstoffen komen te vervallen in het
LAP. In sectorplan 12 wordt verwezen naar sectorplan 23 "olichoudende
afvalstoffen" waarin is vermeld dat voor het verwerken van afgewerkte olie
uit de scheepvaart dezelfde minimumstandaard van verwerking geldt als
voor afgewerkte olie atkomstig van landactiviteiten.

Regeling scheiden en gescheiden houden van gevaarlyke afvalstoffen

In deze regeling zijn 36 categorieén van gevaarlijke afvalstoffen genoemd
die niet met elkaar of met andere (gevaarlijke) (afval) stoffen mogen worden
gemengd, tenzij in een vergunning ingevolge de Wet milieubeheer anders is
bepaald. In de vergunning van Wubben hebben wij bepaald dat afgewerkte
olie gescheiden moet worden gehouden van andere olichoudende
afvalstoffen (muv verontreinigde lichte of zware stookolie, gasolie of
dieselolie). Tevens zijn in de vergunning voorschriften opgenomen waarin
is vastgelegd welke olichoudende afvalstoffen met elkaar en met andere
afvalstoffen mogen worden gemengd. Deze voorschriften beogen dat de
verschillende categorieén gevaarlijke afvalstoffen uiteindelijk volgens de in
het beleidsplan voor de betreffende afvalstof beschreven
"minimumstandaard van verwerking" worden be-/verwerkt.

In de Regeling is geen aparte categorie voor scheepsafvalstoffen
opgenomen. De door Wubben in haar melding omschreven
scheepsafvalstoffen kunnen worden ingedeeld in de categorie afgewerkte
olie (7 en 72), vloeibare halogeenrijke koolwaterstoffen (9) en vloeibare
halogeenarme alifatische koolwaterstoffen (14). Voor het vaststellen welke
"minimumstandaard" van toepassing is op een bepaalde categorie
afvalstoffen is het niet (meer) van belang of deze afvalstof vrijkomt uit de
scheepvaart of bij landactitviteiten. De huidige voorschriften welke zijn
verbonden aan de vergunning van Wubben zijn daarom toereikend. De
door Wubben ingediende melding geeft ons daarom geen aanleiding tot
toepassing van de artikelen 8.22, 8.23 of 8.25 van de Wet milicubeheer.

Resumé
Naar aanleiding van voornoemde veranderingen overwegen wij het
volgende:

- de veranderingen zijn niet in overeenstemming met de voor de
inrichting verleende vergunning, maar leiden niet tot andere of grotere
nadelige gevolgen voor het milieu dan die de inrichting ingevolge de
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vergunning en de daaraan verbonden beperkingen en voorschriften
mag veroorzaken;

- de veranderingen leiden niet tot een andere inrichting dan waarvoor
vergunning is verleend;

- het voornemen tot het uitvoeren van de verandering door vergunning-
houdster is schriftelijk overeenkomstig de in artikel 8.19 , lid 7 onder a
van de Wet milieubeheer gestelde regels aan ons gemeld;

- het betreft geen veranderingen ten aanzien waarvan, indien zij
vergunningplichtig zouden zijn geweest, een milieu-effectrapport had
moeten worden gemaakt;

- de veranderingen geven geen aanleiding tot toepassing van de artikelen
8.22,8.23 of 8.25 van de Wet milieubeheer.

4. Conclusie
Gelet op het vorenstaande zijn wij van mening dat de melding voldoet aan
het bepaalde in artikel 8.19 van de Wet milieubeheer.

GEDEPUTEERDE STATEN VAN NOORD-BRABANT;

gelet op de Wet milieubeheer, Algemene wet bestuursrecht en het Inrichtingen-
en vergunningenbesluit milieubeheer;

BESLUITEN:

a. te verklaren dat de voorgenomen verandering voldoet aan het daartoe
gestelde in artikel 8.19, tweede lid, van de Wet milieubeheer en dat de
verandering geen aanleiding geeft tot toepassing van de artikelen 8.22,
8.23 of 8.25 van de Wet milieubeheer;

b. een afschrift van dit besluit te zenden aan:

- Wubben Oliebewerking BV, Postbus 1590, 4700 BN Roosendaal;

- burgemeester en wethouders van de gemeente Roosendaal;

- het dagelijks bestuur van het Hoogheemraadschap van West-Brabant,
Postbus 2212, 4800 CE Breda;

- het dagelijks bestuur van het Streekgewest Westelijk Noord-Brabant,
Postbus 90, 4700 AB Roosendaal;

- de directeur Stoffen, Afvalstoffen, Straling van het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

Postbus 30945, 2500 GX ’s-Gravenhage.
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dit besluit bekend te maken overeenkomstig het daartoe gestelde in hoofdstuk 6
van het Ivb op 14 november 2003.

's-Hertogenbosch, 4 november 2003.
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

het hoofd van het bureau
Procesindustrie en Afvalverwerking,

ing. W.ML.M. van der Pennen.
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