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BESLUIT

Omgevingsvergunning verlenen

Onderwerp

Op 20 augustus 2015 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van
Huiskes Metaal B.V. Het betreft het uitbreiden van de huidige activiteiten met de inname
en opslag van mogelijk PCB-houdende transformatoren en condensatoren. De aanvraag
gaat over de inrichting aan de Veerweg 9 te Waalwijk. De aanvraag is geregistreerd onder
nummer 15090007 en OLO nummer 1918233. Concreet wordt verzocht om een
vergunning voor het veranderen van de inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e van de
Wabo)

Besluit
Wij hebben besloten om, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wabo, te besluiten:
» de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:
o het veranderen van een inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo);
« dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning:
o aanvraagformulier d.d. 20 augustus 2015, met nummer 1918233;
o plattegrond inrichting, ingekomen d.d. 20 augustus 2015;
o IS0-14001 certificaat, met nummer 2028/9.1, afgiftedatum 2 september 2014,

o Acceptatie en verwerkingsbeleid Huiskes Metaal B.V., ingekomen d.d. 20 augustus
2015:

o KEMA rapport Milieugevaarlijke stoffen in E-waste, Polychloorbifenylen (PCB'S),
d.d. 27 november 2012;

o Verduidelijking aanvraag Huiskes, ingekomen d.d. 5 oktober 2015;
e aan deze vergunning voorschriften te verbinden;

« dat de voorschriften en beperkingen uit de onderliggende vergunningen tevens gelden
voor de aangevraagde veranderingen voor zover van toepassing;

Wij besluiten om een maatwerkvoorschrift op grond van artikel 8.42 Wm juncto 2.11, lid
2 van het Activiteitenbesluit te stellen ten aanzien van het uitvoeren van een
nulsituatieonderzoek naar de bodemkwaliteit.

Rechtsmiddelen

De bekendmaking van deze beschikking gebeurt door plaatsing op de website
www.brabant.nl. De dag na de bekendmaking treedt de beschikking in werking. Binnen
zes weken na de bekendmaking kunnen zowel u als belanghebbenden bezwaar maken

bij Gedeputeerde Staten van provincie Noord-Brabant. Het indienen van een
bezwaarschrift stelt de werking van de beschikking niet uit. Als u of belanghebbenden niet
willen dat de beschikking in werking is in afwachting van de bezwaarprocedure, kan een
verzoek om een voorlopige voorziening worden gedaan bij de Voorzieningenrechter van
de rechtbank Zeeland West-Brabant, team bestuursrecht, postbus 90006, 4800 PA,
Breda.
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VOORSCHRIFTEN
Milieu
1. Afval

1.1. Acceptatie afvalstoffen

1.1.1. In de inrichting mogen de in de vigerende vergunning d.d. 13 december 20007
vergunde afvalstoffen en de hieronder vermelde afvalstoffen worden
geaccepteerd Voor de PCB houdende transformatoren en condensatoren gelden
de maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande tabel.

Gebruikelijke benaming Euralcode | Max. Max. te accepteren
afvalstof opslag (in per jaar (ton)
m3)
PCB-houdende 16 02 09* | 50 10
transformatoren en
condensatoren

2. Maatwerkvoorschrift bodem
2.1. Bodemonderzoek

2.1.1. Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet voor
aanvang van de bodembedreigende activiteit (de opslag van pcb houdende
condensatoren en transformatoren) een bodemonderzoek naar de nulsituatie zijn
uitgevoerd. De resultaten moeten uiterlijk 3 maanden nadat de vergunning in
werking is getreden aan het bevoegd gezag zijn overgelegd. Het onderzoek moet
gebaseerd zijn op de NEN 5740 'Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie bij
een toekomstige bodembelasting' en afgestemd zijn op de toegepaste stoffen. De
monsterneming en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd overeenkomstig
NEN 5740 en NEN 5725. Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek
kunnen - binnen 3 maanden nadat voornoemde rapportage is overgelegd - nadere
eisen worden gesteld door het bevoegd gezag; inhoudende dat meerdere
monsternemingen of analyses moeten worden verricht, indien dit op grond van de
overgelegde hypothes(n) en onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Omgevingsvergunning op aanvraag

Gegevens aanvrager

Op 20 augustus 2015 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek
van Huiskes Metaal B.V., Veerweg 9, 5145 NS te Waalwijk.

Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
uitbreiden van de huidige activiteiten met de inname en opslag van mogelijk PCB-
houdende transformatoren en condensatoren.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de
Wabo omschreven activiteiten: het veranderen of veranderen van de werking of het in
werking hebben van een inrichting.

Als bovengenoemde activiteit plaatsvindt, moet daarnaast beoordeeld worden of een
aantal toestemmingsstelsels kan worden aangehaakt. Of daadwerkelijk moet worden
aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de desbetreffende wet. In dit geval is er
geen sprake van aanhakende toestemmingsstelsels.

Omschrijving van de aanvraag

Huidige vergunningssituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend
dan wel meldingen geaccepteerd:

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK | ONDERWERP
Revisievergunning 13-12- 1354552 In werking hebben van een
2007 schrootverwerkend bedrijf
Wijziging op grond van 8-2-2009 | 1533494 toevoegen opslaan, sorteren en
artikel 8.24 Wm demonterenvan katalysatoren

De hierboven genoemde vergunningen, zijn volgens de Invoeringswet Wabo gelijkgesteld
aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van
de Wabo juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een
inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van de RIE
uitgevoerd en wel de volgende: nuttige toepassing, of een combinatie van nuttige
toepassing en verwijdering, van ongevaarlijke afvalstoffen met een capaciteit van meer
dan 75 t per dag, betreft behandeling in shredders van metaalafval, met inbegrip van
afgedankte elektrische en elektronische apparatuur en autowrakken en de onderdelen
daarvan (categorie 5.3b, onder IV).
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Volledigheid aanvraag en opschorting procedure

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 21
september 2015 in de gelegenheid gesteld om tot 19 oktober 2015 de aanvraag aan te
vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 5 oktober 2015. Na ontvangst
van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn
van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in
behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de
dag waarop de aanvraag is aangevuld.

Procedure (uitgebreid) en zienswijze

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de
aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op
andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich niet
voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de aanvraag.

Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd op
www.brabant.nl. Tussen 24 december 2015 en 4 februari 2016 heeft een ontwerp van de
beschikking ter inzage gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen
naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt. De beschikking is
ten opzichte van de ontwerpbeschikking niet gewijzigd.

Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo,
alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies
aan burgemeester en wethouders van Waalwijk verzonden.

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen advies ontvangen.

In de Natuurbeschermingswet (Nbw) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo
wanneer een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en/of een beschermd
natuurmonument en deze activiteit de kwaliteit van de habitats en de habitats van
soorten verslechtert. Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die van invloed zijn op
beschermde natuurgebieden. Als gevolg van de gevraagde veranderingen vindt in de
vergunde activiteiten slechts een kleine wijziging plaats die niet leidt tot verslechtering of
significante verstorende effecten. Het aanhaken van de Nbw bij de Wabo is in dit geval
daarom niet van toepassing, het vragen van een verklaring van geen bedenkingen is niet
nodig.

Wet Bibob

Conform onze beleidsregel hebben wij op basis van de Wet Bibob een onderzoek verricht
naar de ingediende aanvraag om omgevingsvergunning. Onze conclusie op basis van dit
onderzoek is dat er vanuit de Wet bibob geen bezwaren zijn om de aangevraagde
vergunning te verlenen.

Wel wijzen we erop dat het bibob-onderzoek een momentopname is. Er kan op een later
moment blijken dat er (nieuwe) handhavingsinformatie, strafrechtelijke informatie of een
andere indicatie is om een nieuw bibob-onderzoek op te starten. Uit dat onderzoek kan
dan blijken dat er vanuit de Wet bibob wel degelijk bezwaren zijn ten aanzien van de
omgevingsvergunning.
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Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor bepaalde
activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen.
Deze regels zijn direct werkend en mogen niet in de omgevingsvergunning worden
opgenomen.

In bijlage I, onderdelen B en C van het Bor wordt aangegeven of voor een inrichting een
vergunningplicht geldt.

Op 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit gewijzigd en kan sindsdien ook op inrichtingen
met een IPPC-installatie van toepassing zijn. Op type C inrichtingen, die
vergunningplichtig zijn, kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van
toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de
bijpehorende Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de
vergunning mogen worden opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C
inrichting met IPPC-installatie. Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die vallen
onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit.

Op basis van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de
inrichting worden gemeld. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder
het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding.

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat hierop geen specifieke voorschriften uit
het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling van toepassing zijn.

e Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type C
inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met
2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het
Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn.

De aangevraagde bodembedreigende activiteiten, namelijk de opslag van PCB houdende
condensatoren en transformatoren, vallen onder de werkingssfeer van het
Activiteitenbesluit. Hoofdstuk 2, afdeling 2.4 en hoofdstuk 6 (overgangsbepalingen) van
het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriéle regeling zien toe op de
maatregelen en voorzieningen die nodig zijn ter voorkoming van bodemverontreiniging.
Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen uitsluitend
aanvullende maatwerkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van deze activiteiten.
Van deze mogelijkheid is gebruik gemaakt voor het onderdeel bodem. Voorschrift 2.1.1
heeft betrekking op het vaststellen van de referentiewaarde voor de kwaliteit van de
bodem en het grondwater, als bedoeld in artikel 2.11, lid 2 van het Activiteitenbesluit.

Toetsing milieueffectrapportage

De aangevraagde activiteiten vallen onder onderdeel D van de bijlage van het Besluit
milieueffectrapportage (verder Besluit m.e.r.). De aangevraagde activiteiten liggen onder
de drempelwaarde genoemd in deze lijst. Op grond het Besluit m.e.r. moet het bevoegd
gezag, voor alle activiteiten die beneden de m.e.r.-beoordelingsdrempel liggen, bepalen
of de activiteit daadwerkelijk geen belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Dit dient te
gebeuren op grond van de criteria genoemd in bijlage III bij de EG-richtlijn
milieueffectbecordeling (2011/92/EU en 2014/52/EU). De criteria van bijlage III van de
richtlijn omvatten:

* de kenmerken van het project (onder andere omvang en cumulatie);

* de locatie van het project (de kenmerken van het plangebied in relatie met
kwetsbaarheid omgeving);
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e soort en kenmerken van het potentiéle effect (mogelijke effecten van de activiteit,
onder andere bereik, waarschijnlijkheid en omkeerbaarheid).

Hieronder volgt onze afweging.
1) Kenmerken van het project

Bij de kenmerken van het project is in het bijzonder in overweging genomen de omvang
van het project, de cumulatie met andere projecten, het gebruik van natuurlijke
hulpbronnen, de productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder, risico van
ongevallen met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieén.

De aangevraagde wijziging heeft betrekking op het innemen van mogelijk PCB-houdende
transformatoren en condensatoren. Deze zullen inpandig worden opgeslagen. Er vinden
binnen de inrichting geen bewerkingen aan deze afvalstoffen plaats en er worden geen
extra afvalstoffen gevormd. De mogelijk PCB-houdende transformatoren en
condensatoren worden binnen de inrichting ingezameld en daarna afgevoerd naar een
erkend verwerker.

Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de kenmerken van het project kan
worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan
hebben,

2) Plaats van het project

Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van
invioed kunnen zijn is in het bijzonder in overweging genomen: het bestaande
grondgebruik, de relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van
de natuurlijke hulpbronnen van het gebied, het opnamevermogen van het natuurlijke
milieu met in het bijzonder aandacht voor de volgende type gebieden:

« wetlands;
e kustgebieden;
e berg- en bosgebieden;reservaten en natuurparken;

» gebieden die in de wetgeving van de lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving
worden beschermd;

*» speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen krachtens richtlijn
79/409/EEG en richtlijn 92/43/EEG;

s« gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake
milieukwaliteit reeds worden overschreden;

= gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid; landschappen van historische, cultureel
of archeologisch belang.

Gelet op de aard van de aangevraagde verandering en de ligging van de inrichting op een
industrieterrein overwegen wij dat naar aanleiding van de plaats van het project kan
worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan
hebben.

3) Kenmerken van het potentiéle effect

Bij de potentiéle aanzienlijke effecten van het project is in samenhang met de criteria van
de punten 1 en 2 in het bijzonder in overweging genomen het bereik van het effect
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(geografische zone en grootte van de getroffen bevolking), het grensoverschrijdende
karakter van het effect, de orde van grootte en de complexiteit van het effect, de
waarschijnlijkheid van het effect, de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het
effect.

De mogelijk PCB-houdende transformatoren condensatoren worden enkel ingenomen,
inpandig opgeslagen en daarna afgevoerd naar een erkend verwerker. Er zijn geen grote
effecten te verwachten met dusdanig bereik of karakter dat het milieu hiermee extra
wordt geschaad.

Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de kenmerken van het potentiéle
effect kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu kan hebben.

Nu uitgesloten kan worden dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu
kan hebben, is er geen aanleiding voor het opstellen van een m.e.r.-beoordeling dan wel
een milieueffectrapport.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
Milieu
1. Inrichting

1.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel
2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het
milieuhygiénische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft
plaatsgevonden.

1.2. Toetsing oprichten, veranderen of revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:
e« de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken;

e met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening
gehouden;

« de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder ¢ van de Wabo in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot
die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
invioed (kunnen) zijn.

2. Algemene overwegingen BBT
2.1. Algemeen

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu
moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de
nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of,
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en
ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de
voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden
toegepast.

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met BBT-
conclusies en bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over BBT, vastgesteld overeenkomstig
artikel 13, vijfde en zevende lid van de Richtlijn industriéle emissies (RIE). Het vijfde lid
verwijst naar BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder het regime van de RIE.
Het zevende lid verwijst naar de bestaande BREFs. Het hoofdstuk uit deze BREF's waarin
de BBT-maatregelen staan (BAT hoofdstuk), geldt als BBT-conclusies, totdat nieuwe BBT-
conclusies zijn vastgesteld.

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in
het Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese
commissie dat gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart aangewezen
in de Regeling omgevingsrecht.

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een
vergunning is aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT van
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toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT conclusies of informatiedocumenten
niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen moet
bevoegd gezag de BBT zelf vast stellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder geval
rekening met:

« de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken;

« de toepassing van stoffen die minder gevaarlijke zijn dan stoffen of mengsels als
omschreven in artikel 3 van de EG-verordening indeling, etikettering en verpakking
van stoffen en mengsels;

o de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en opnieuw
gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en
van afvalstoffen;

» vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de
praktijk zijn beproefd;

e de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis;
o de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies;

e de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen;

« de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen;

e het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-
efficiéntie;

« de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico's voor het milieu
te voorkomen of tot een minimum te beperken;

« de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te
beperken.

De op één van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau
garanderen dat tenminste gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies.

2.2. Concrete bepaling beste beschikbare technieken

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van de RIE
uitgevoerd en wel de volgende: nuttige toepassing, of een combinatie van nuttige
toepassing en verwijdering, van ongevaarlijke afvalstoffen met een capaciteit van meer
dan 75 t per dag, betreft behandeling in shredders van metaalafval, met inbegrip van
afgedankte elektrische en elektronische apparatuur en autowrakken en de onderdelen
daarvan (categorie 5.3b, onder IV).

Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofdactiviteit en aan andere
relevante BBT-conclusies.

Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht moet voor het bepalen van BBT
voor de installaties en processen binnen de inrichting aanvullend een toetsing
plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT.

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsen aan BBT-
conclusies bij vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsten aan
BBT-conclusies de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van
BBT die sinds het vaststellen van de BBT-conclusies hebben plaatsgevonden. Bronnen
voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn onder andere de drafts van herziene BREFs.
Bij het bepalen van de BBT hebben we rekening gehouden met de volgende van
toepassing zijnde BBT-conclusie: BREF Afvalbehandeling.
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2.3. Conclusies BBT

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften -
aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende
paragraaf.

3. Afval

3.1. Overwegingen voor afvalverwerkers

Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van
afvalstoffen, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wm. In dat kader houden wij
rekening met het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021,
hierna aangeduid als het LAP) waaronder begrepen bijlage 6 (minimumstandaard per
specifieke afvalstroom). De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de
prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is
opgenomen:

e preventie;

 voorbereiding voor hergebruik;

 recycling;

= andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;
+« veilige verwijdering.

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van
een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is bedoeld
te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is. Als de
minimumstandaard bestaat uit verschillende be- en verwerkingshandelingen bij diverse
inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden
verleend mits de totale verwerking voldoet aan de minimumstandaard. In een aantal
sectorplannen is vermeld dat het opnemen van sturingsvoorschriften dan noodzakelijk is.

Afvalstroom waarvoor in bijlage 6 van het LAP een sectorplan is opgenomen
Voor de onderhavige aanvraag is het volgende sectorplan in bijlage 6 van het LAP van
toepassing: Sectorplan 64, PCB-houdende afvalstoffen.

Deze afvalstroom wordt binnen de inrichting enkel ingezameld en opgeslagen. Er vinden
geen bewerkingen plaats.

Uitsluitend opslaan

In het LAP is aangegeven dat voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen in beginsel een
vergunning kan worden verleend. Twee afvalstromen worden hiervan uitgezonderd, te
weten:

+ Afvalmunitie, vuurwerkafval en overig explosief afval;
e Dierlijke bijproducten.

Ingevolge het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van
afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1
jaar wordt overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de
afvalstoffen is deze termijn drie jaar.

Huiskes Metaal B.V. heeft aangevraagd om de volgende afvalstoffen uitsluitend op te
slaan:

« Transformatoren en condensatoren die PCB’s bevatten, Euralcode 16 02 09*
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Voor het opslaan van deze afvalstoffen beschikt de aanvrager over de benodigde
voorzieningen. Voor het uitsluitend opslaan van de hierboven vermelde afvalstoffen kan
een vergunning worden verleend omdat deze afvalstromen niet behoren tot de in het LAP
genoemde uitzonderingen. In de onderliggende vergunning is reeds vastgelegd dat de
termijn van opslag voorafgaand aan verwijdering maximaal 1 jaar is en de termijn van
opslag voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal 3 jaar is. Om die reden zijn geen
extra voorschriften aan deze vergunning verbonden.

AV-beleid en AO/IC

In het LAP is aangegeven dat een inrichting die afvalstoffen accepteert over een adequaat
acceptatie- en verwerkingsbeleid (AV-beleid) en een systeem voor administratieve
organisatie en interne controle (AO/IC) moet beschikken. In het AV-beleid moet zijn
aangegeven op welke wijze binnen de inrichting acceptatie en verwerking van afvalstoffen
plaatsvinden. In de AOQ/IC is vastgelegd hoe door technische, administratieve en
organisatorische maatregelen de relevante processen binnen een inrichting kunnen
worden beheerst en geborgd om de risico's binnen de bedrijfsvoering te

minimaliseren. Het op deze wijze transparant maken van de processen binnen een
inrichting, geeft het bevoegd gezag handvatten om een adequaat oordeel te kunnen
geven over de beheersing van de milieurisico’s.

Bij de aanvraag is een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC gevoegd. Daarin is
voor de aangevraagde afvalstroom aangegeven op welke wijze acceptatie plaats zullen
vinden. Hierbij is rekening gehouden met de specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven
AV-beleid en de AO/IC voldoet aan de randvoorwaarden zoals die in het LAP zijn
beschreven. Op basis van het gestelde in de aanvraag kunnen wij met dit AV-beleid en de
AQ/IC instemmen.

Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC

Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk aan ons te worden
voorgelegd. Als bevoegd gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie tot
de aard van de wijziging is vereist. Deze verplichting is reeds in de onderliggende
vergunning opgenomen. Om die reden hebben wij geen extra voorschriften aan deze
vergunning verbonden.

Registratie

Naast de voorschriften voortvloeiend uit het AV-beleid en de AO/IC zijn geen extra
registratievoorschriften in de vergunning opgenomen. Mede gezien de verplichtingen
ingevolge de Wet milieubeheer (artikel 5.8 van het Bor en de artikelen 10.38 en 10.40
van de Wm) en de verplichtingen ingevolge het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en
gevaarlijke afvalstoffen en de daarbij behorende Regeling, worden voldoende en juiste
gegevens geregistreerd om handhaving mogelijk te maken.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in
overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een
doelmatig beheer van afvalstoffen.

4. Bodem

Bodembescherming
Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse
Richtlijn Bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten.

Het ministerie van VROM heeft de NRB in overleg met vergunningverleners,

onderzoeksinstellingen en bedrijfsleven opgesteld. Deze richtlijn is ontwikkeld om
vergunningvoorschriften te uniformeren en harmoniseren. Met de NRB kunnen
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(voorgenomen) bodembeschermende maatregelen en voorzieningen binnen inrichtingen
worden beoordeeld en kan de besluitvorming met betrekking tot een optimale
bodembeschermingstrategie worden gestuurd.

De NRB beperkt zich tot de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten.
Bodembescherming ten behoeve van calamiteiten wordt in NRB-kader niet behandeld.

Uitgangspunt van het nationale bodembeleid is dat door een doelmatige combinatie van
bodembeschermende maatregelen en voorzieningen een verwaarloosbaar bodemrisico
wordt gerealiseerd. Combinaties van voorzieningen en maatregelen die leiden tot een
verwaarloosbaar bodemrisico, representeren de Best Beschikbare Technieken (BBT).

De aanvraag heeft betrekking op het opslaan van transformatoren en condensatoren die
mogelijk PCB’s bevatten. Deze activiteit dient, op grond van artikel 2.8a van het
Activiteitenbesluit, ter wvoorkoming van bodemverontreiniging, plaats te vinden
overeenkomstig de voorschriften uit dat besluit en de daarop gebaseerde ministeriéle
regeling.

Bodemonderzoek

Wanneer binnen een type C inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort een wijziging
plaatsvindt van activiteiten die kunnen leiden tot een mogelijke aantasting c.q.
verontreiniging van de bodem kunnen wij de inrichtinghouder, op grond van artikel 2.11,
lid 2 van het Activiteitenbesluit verplichten tot het laten uitvoeren van een onderzoek
naar de kwaliteit van de bodem. De onderzoeksresultaten gelden vervolgens als
uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge van de betreffende activiteiten
verontreiniging of aantasting van de bodem heeft plaatsgevonden en of bodemherstel
nodig is. Daarom verlangen wij een bodemonderzoek ter plaatse waar de
bodembedreigende activiteit plaats gaat vinden. Hiertoe is een voorschrift aan de
vergunning verbonden. Dit voorschrift betreft een maatwerkvoorschrift als bedoeld in
artikel 2.11, lid 2 van het Activiteitenbesluit.

Middels de resultaten van een eindsituatie-bodemonderzoek kan worden bepaald of er
bodemverontreiniging is opgetreden ondanks de getroffen bodembeschermende
voorzieningen en maatregelen. Een eindsituatie-bodemonderzoek dient onder andere te
worden uitgevoerd na beéindiging van de inrichting of de IPPC-installatie.

Indien uit het eindsituatie bodemonderzoek, blijkt dat de grond en/ of het grondwater
verontreinigd is geraakt, dient de inrichtinghouder in het kader van de zorgplicht de
kwaliteit van grond en grondwater te herstellen tot aan de kwaliteit aangetoond tijdens
het nulsituatie-bodemonderzoek. De noodzaak tot het uitvoeren van een eindsituatie-
bodemonderzoek volgt uit artikel 2.11, lid 3 van het Actviteitenbesluit milieubeheer.

5. Conclusie
5.1. Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van een inrichting zijn
er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. In deze beschikking zijn de
voor deze activiteit relevante voarschriften opgenomen.

Huiskes Metaal B.V., Waalwijk




BIJLAGE: BEGRIPPEN
AFVALSTOFFEN:

Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is
zich te ontdoen of zich moet ontdoen.

BEHEER VAN AFVALSTOFFEN:

Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip
van het toezicht op die handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting en met
inbegrip van de activiteiten van afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars.

HERGEBRUIK:

Elke handeling waarbij producten of componenten die geen afvalstoffen zijn, opnieuw
worden gebruikt voor hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld.

NUTTIGE TOEPASSING:

Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is, zelfs indien de handeling
er in tweede instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen. Hiertoe
behoren in ieder geval de handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de Kaderrichtlijn
afvalstoffen (2008/98/EG).

PREVENTIE:

Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is
gewarden, ter vermindering van:

a. de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de
verlenging van de levensduur van producten;

b. de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de
menselijke gezondheid, of

c. het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten.

VERWERKING:
Nuttige toepassing of verwijderen, met inbegrip van aan toepassing of verwijdering
voorafgaande voorbereidende handelingen.

VERWIJDERING:

Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is, zelfs indien de handeling
er in tweede instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen. Hiertoe
behoren in ieder geval de handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de Kaderrichtlijn
afvalstoffen (2008/98/EG).
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