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Het provinciehuis is vanaf 
het centraal station bereik-
baar met stadsbus, lijn 61 
en 64, halte Provinciehuis 
of met de treintaxi. 
 

Aanvraag 
Op 20 juli 2009 hebben wij uw aanvraag, door tussenkomst van Witteveen 
+Bos Raadgevende Ingenieurs B.V. te Breda, om een vergunning ingevolge 
artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 (verder: de wet) ontvangen.  
 
De aanvraag heeft betrekking op het vergroten van de productiecapaciteit van 
VION Boxtel B.V. te Boxtel.  Deze activiteiten vinden plaats in de nabijheid 
van het Natura 2000-gebied Kampina & Oisterwijkse Vennen. 
 
Bij de aanvraag zijn de volgende gegevens overgelegd:  
– volledig ingevuld en ondertekend aanvraagformulier;  
– rapportage ‘Vergroting productiecapaciteit vestiging Vion te Boxtel - 

Verslechterings- en verstoringstoets Natuurbeschermingswet 1998’, 
Witteveen+Bos, 16 juli 2009; 

– rapportage ‘Vergroting productiecapaciteit vestiging VION te Boxtel -
Passende beoordeling Natuurbeschermingswet 1998’, Witteveen+Bos, 16 
juli 2009. 

Aangevuld op 6 oktober 2009 met:  
– notitie ‘aanvulling aanvraag Nbwet VION Boxtel BV’, Witteveen+Bos, 5 

oktober 2009. 
 
Procedure 
In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij op 7 
augustus 2009 de aanvrager in de gelegenheid gesteld om tot 1 oktober 2009 
de aanvraag aan te vullen. Deze gegevens hebben wij op 6 oktober 2009 
ontvangen.  
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De termijn voor het nemen van het besluit wordt opgeschort met de periode die 
de aanvrager nodig heeft om de aanvraag aan te vullen. In dit geval is de 
termijn voor het nemen van het besluit opgeschort met 56 dagen.  
 
Bij brief van 6 november 2009 is de ontvangst van de aanvulling bevestigd. 
Gelijktijdig hebben wij gelet op het bepaalde in artikel 42, tweede lid, van de 
wet de behandeltermijn met dertien weken verlengd.  
 
Adviezen 
Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 44, tweede lid, van de wet hebben 
wij advies gevraagd aan het college van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Boxtel. 
 
De aanvraag is op 6 november 2009 doorgestuurd naar de gemeente. 
Naar aanleiding hiervan is het volgende advies ontvangen: 
 
De gemeente Boxtel geeft aan op 18 augustus 2009 aan VION Boxtel B.V. een 
(onherroepelijke) revisievergunning op grond van de Wet milieubeheer te 
hebben verleend voor het verhogen van de slachtcapaciteit van 2,8 naar  
4 miljoen varkens per jaar. Verder worden enkele feiten van de aanvraag 
beschreven die overeenkomen met de aanvraag die aan ons is voorgelegd.  
Van het advies hebben wij kennis genomen.  
 
Toepassing uniforme openbare voorbereidingsprocedure 
Op 23 september 2008 hebben Gedeputeerde Staten besloten om, op grond 
van artikel 3:10 en 3:15, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht, de 
uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene 
wet bestuursrecht van toepassing te verklaren bij de voorbereiding van 
beslissingen op vergunningaanvragen ingevolgde de Natuurbeschermingswet 
1998 (besluit nummer 1448460). Zienswijzen kunnen door een ieder worden 
ingebracht. 
 
Ter inzage legging ontwerpbesluit en zienswijzen  
De kennisgeving over het ontwerpbesluit en bijbehorende stukken is 
gepubliceerd in Brabants Dagblad, Editie Boxtel e.o. op 18 januari 2010. 
Vervolgens heeft het ontwerpbesluit gedurende zes weken ter inzage gelegen op 
het provinciehuis van Noord-Brabant, Brabantlaan 1 te ’s Hertogenbosch bij 
directie Ecologie, bureau Natuurverkenningen, namelijk van 18 januari 2010 
tot en met 28 februari 2010. 
 
Naar aanleiding van het ontwerpbesluit op de aanvraag zijn, binnen de door de 
wet gestelde termijn, geen zienswijzen ingebracht.  
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Natuurbeschermingswet 1998 (wettelijk kader) 
Natura 2000-gebieden  
Op grond van artikel 1, onder n kan een Natura 2000-gebied bestaan uit 
Vogel- en/of Habitatrichtlijngebieden. Voor de Vogelrichtlijngebieden 
(79/409/EEG) geldt dat deze, op grond van artikel 10a, eerste lid, van de wet 
door de minister van LNV zijn aangewezen. Voor de Habitatrichtlijngebieden 
geldt dat deze nog niet zijn aangewezen maar voorkomen op de lijst van 
gebieden van communautair belang als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van 
richtlijn (EEG) nummer 92/43 (Habitatrichtlijn). Op basis hiervan geldt 
rechtstreekse werking van de Natuurbeschermingwet 1998.  
 
Bevoegd gezag 
Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant zijn op grond van artikel 
2, eerste lid, van de wet bevoegd gezag inzake de vergunningverlening ten 
aanzien van het Natura 2000-gebied Kampina & Oisterwijkse Vennen omdat 
dat gebied geheel in die provincie is gelegen. 
 
Vergunningplicht 
Artikel 19d, eerste lid, van de wet bepaalt dat het verboden is zonder 
vergunning, of in strijd met aan die vergunning verbonden voorschriften of 
beperkingen projecten of andere handelingen te realiseren onderscheidenlijk te 
verrichten die, gelet op de instandhoudingsdoelstelling, de kwaliteit van de 
natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied 
kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de 
soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Zodanige projecten of andere 
handelingen zijn in ieder geval projecten of handelingen die de natuurlijke 
kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten. 
 
In de periode tot aan het onherroepelijk worden van het eerste beheerplan voor 
het Natura 2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen, geldt dat er op 
grond van artikel 19d, derde lid, van de wet geen vergunningplicht geldt voor 
bestaand gebruik ten aanzien van Natura 2000-gebieden. Onder ‘bestaand 
gebruik’ valt iedere handeling die op 1 oktober 2005 werd verricht en sindsdien 
niet of niet in betekenende mate is gewijzigd. Bestaand gebruik is wel 
vergunningplichtig als het gaat om een project dat significante gevolgen kan 
hebben voor het Natura 2000-gebied. De aanvraag heeft betrekking op een 
wijziging ná 1 oktober 2005. Uit de eerste beoordeling is gebleken dat er sprake 
is van een project dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van 
soorten in het Natura 2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen kan 
verslechteren. Er is daarom sprake van een vergunningplicht. 
 
Bij het verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel 19d, eerste lid, van 
de wet moet rekening worden gehouden met de gevolgen die een project of 
andere handeling kan hebben gelet op de instandhoudingsdoelstelling van het 
betrokken gebied (artikel 19e van de wet).  
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Voor ieder Natura 2000-gebied zijn voor de daar relevante habitattypen en 
soorten afzonderlijk (concept)instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd. 
 
Artikel 19f, eerste lid van de wet bepaalt dat voor projecten die, afzonderlijk of 
in combinatie met andere projecten of plannen (‘cumulatie’), significante 
gevolgen kunnen hebben voor het Natura 2000-gebied een passende 
beoordeling voor de gevolgen van het gebied gemaakt moet worden rekening 
houdend met de instandhoudingsdoelstellingen. Gedeputeerde Staten kunnen 
een vergunning verlenen als zij zich op grond van de passende beoordeling 
ervan hebben verzekerd dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet 
zullen worden aangetast (artikel 19g, eerste lid van de wet). 
 
Beschermd gebied (Natura 2000-gebied) 
Het Natura 2000-gebied Kampina & Oisterwijkse Vennen omvat het 
Vogelrichtlijngebied “Kampina” en het Habitatrichtlijngebied “Kampina en 
Oisterwijkse vennen en bossen”. 
 
Vogelrichtlijngebied 
De Kampina is aangewezen als speciale beschermingszone krachtens de 
richtlijn inzake behoud van de vogelstand (79/409/EEG), bij besluit van 29 
oktober 1986, kenmerk J4755. Zoals hiervoor bij het wettelijke kader is 
aangegeven, is deze aanwijzing een besluit overeenkomstig artikel 10a van de 
wet.  
 
De Kampina kwalificeert als speciale beschermingszone onder de 
Vogelrichtlijn, omdat het gebied van nationale betekenis is voor een aantal 
vogelsoorten dat er in relatief grote aantallen voorkomt.  
 
De aanwijzing als Vogelrichtlijngebied heeft betrekking op de volgende 
vogelsoorten: 
A004  Dodaars (broedvogel); 
A039  Taigarietgans (niet broedvogel); 
A276  Roodborsttapuit (broedvogel). 
 
Habitatrichtlijngebied 
Het gebied Kampina en Oisterwijkse vennen en bossen is aangemeld als 
speciale beschermingszone krachtens de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Op 
20 mei 2003 vond de definitieve aanmelding plaats. Op 7 december 2004 
heeft de Europese Commissie de lijst vastgesteld. Het gebied is nog niet 
aangewezen. Er zijn wel instandhoudingsdoelstellingen beschreven in het 
ontwerpaanwijzingsbesluit, maar deze zijn nog niet vastgesteld. 
 
Het gebied Kampina en Oisterwijkse vennen en bossen is op de 
communautaire lijst geplaatst vanwege het voorkomen van de onderstaande 
habitattypen en soorten. 
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Voorkomende habitattypen: 
H2310 Psammofiele heide met Calluna en Genista; 
H2330 Open grasland met Corynephorus- en Agrostis-soorten op  
 landduinen; 
H3110  Mineraalarme oligotrofe wateren van de Atlantische zandvlakten  
 (Littorelletalia uniflorae); 
H3130 Oligotrofe tot mesotrofe stilstaande wateren met vegetatie behorend  
 tot de Littorelletalia uniflorae en/of Isoeto-Nanojuncetea; 
H3160  Dystrofe natuurlijke poelen en meren; 
H4010  Noord-Atlantische vochtige heide met Erica tetralix; 
H4030  Droge Europese heide; 
H6230 *Soortenrijke heischrale graslanden op arme bodems van 

berggebieden (en van submontane gebieden in het binnenland van 
Europa); 

H6410 Grasland met Molinia op kalkhoudende, venige, of lemige kleibodem 
(Molinion caeruleae); 

H7110  *Actief hoogveen 
H7150  Slenken in veengronden met vegetatie behorend tot het  
 Rhynchosporion; 
H7210  *Kalkhoudende moerassen met Cladium mariscus en soorten van het  
 Caricion davallianae ; 
H9190 Oude zuurminnende eikenbossen op zandvlakten met Quercus  
 robur; 
H91E0  *Alluviale bossen met Alnus glutinosa en Fraxinus excelsior (Alno-

Padion, Alnion incanae, Salicion albae). 
 
Voorkomende habitatrichtlijnsoorten: 
H1082 Gestreepte waterroofkever;  
H1149 Kleine modderkruiper; 
H1166 Kamsalamander; 
H1831 Drijvende waterweegbree. 
 
* Prioritaire soorten en/of habitattypen volgens de Habitatrichtlijn; voor deze soorten en/of 

habitattypen gelden iets andere criteria bij de selectie van Natura 2000-gebieden en een 

zwaarder beschermingsregime onder de Natuurbeschermingswet en/of de Flora- en faunawet. 
 
Onderstaand wordt de staat van instandhouding (SVI) van de afzonderlijke 
habitats en soorten weergegeven. Ook wordt weergegeven of het 
instandhoudingdoel betrekking op behoud of uitbreiding van oppervlakte, 
kwaliteit en/of populatiegrootte.  
 

  Instandhoudingsdoelstellingen  SVI  Doelst. 
Opp.vl. 

Doelst. 
Kwal. 

Doelst. 
Pop. 

Habitattypen         
H2310 Stuifzandheiden met struikhei -- > >   
H2330 Zandverstuivingen -- > >   
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H3110 Zeer zwakgebufferde vennen -- > >   
H3130 Zwakgebufferde vennen - > >   
H3160 Zure vennen - = (<) >   
H4010A Vochtige heiden (hogere 

zandgronden) 
- = >   

H4030 Droge heiden -- = >   
H6230 *Heischrale graslanden -- > >   
H6410 Blauwgraslanden -- > >   
H7110B *Actieve hoogvenen (heideveentjes) -- > >   
H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen - > =   
H7210 *Galigaanmoerassen - = >   
H9190 Oude eikenbossen - = >   
H91E0C *Vochtige alluviale bossen 

(beekbegeleidende bossen) 
- = >   

Habitatsoorten         
H1082 Gestreepte waterroofkever -- = = = 
H1149 Kleine modderkruiper + = = = 
H1166 Kamsalamander - > > > 
H1831 Drijvende waterweegbree - = = = 
Broedvogels         
A004 Dodaars + = =   
A276 Roodborsttapuit + = =   
Niet-broedvogels         
A039a Taigarietgans + = =   
  

SVI  Landelijke Staat van Instandhouding  
(-- zeer ongunstig; - matig ongunstig, + gunstig) 

Doelst. Opp. vl. Doelstelling oppervlakte in gebied 
Doelst. Kwal. Doelstelling kwaliteit in het gebied 
Doelst. Pop. Doelstelling populatiegrootte in het gebied 
 = Behoudsdoelstelling 
 > Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
 =(<) Ontwerp-aanwijzingsbesluit heeft 'ten gunste van' formulering 

Bron: Ministerie van LNV, Essentietabel Kampina & Oisterwijkse Vennen (in 
bewerking) 
 
Feiten en omstandigheden 
De vergunningaanvraag 
De aanvraag heeft betrekking op het uitbreiden van de productiecapaciteit van 
VION, Boseind 10 te Boxtel. Op dit moment heeft VION een jaarlijkse 
slachtcapaciteit van 2,8 miljoen varkens per jaar. Door een hogere benutting 
van de al aanwezige slachtinstallatie kan de slachtcapaciteit verhoogd worden 
tot ongeveer 4 miljoen varkens per jaar. Hiervoor zal in twee slachtlijnen 
tegelijkertijd geproduceerd worden. Ook wordt het aantal dagen dat er geslacht 
wordt uitgebreid van de huidige 5 dagen naar 6 dagen per week. Als gevolg van 
de hogere productie neemt de jaarlijkse bezetting van en het aantal varkens in 
de varkensstal van het bedrijf toe.  
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Systematische inperking van de mogelijke effecten van het project 
Ten tijde van het opstellen van de passende beoordeling waren er nog geen 
kaarten voorhanden waar de verschillende kwalificerende habitattypen en 
soorten in het Natura 2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen 
voorkomen. Ook is nog onduidelijk waar de verschillende 
uitbreidingsdoelstellingen in het gebied gerealiseerd moeten worden. Bij de 
beoordeling wordt er dan ook vanuit gegaan dat overal in het gebied de 
verschillende kwalificerende habitattypen en soorten voor (kunnen) komen.  
 
Uit de effectenindicator van het Ministerie van LNV blijkt dat vanuit het 
project elf mogelijke effecten verwacht kunnen worden. De selectie is uitgevoerd 
op het Natura 2000-gebied ‘Kampina en Oisterwijkse venen’ en de activiteit 
'Industrie’.  
 

Storingsfactor  1 2 3 4 7 8 13 14 15 16 17 

Stuifzandheiden met struikhei 0 0 + -- 0 + nvt nvt nvt 0 0 

Zandverstuivingen 0 0 + -- 0 + nvt nvt nvt 0 0 

Zeer zwakgebufferde vennen 0 0 0 -- 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

Zwakgebufferde vennen 0 0 0 0 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

Zure vennen 0 0 + 0 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

Vochtige heiden 0 0 + -- 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

Droge heiden 0 0 + -- 0 + nvt nvt nvt 0 0 

*Heischrale graslanden 0 0 ? 0 0 + nvt nvt nvt 0 0 

Blauwgraslanden 0 0 0 -- 0 0 nvt nvt nvt 0 0 

*Actieve hoogvenen 0 0 + -- 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

Pioniersvegetaties met snavelbiezen 0 0 0 0 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

*Galigaanmoerassen 0 0 0 0 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

Oude eikenbossen 0 0 + -- 0 + nvt nvt nvt 0 0 

*Vochtige alluviale bossen 0 0 0 0 0 -- nvt nvt nvt 0 0 

Drijvende waterweegbree ? nvt 0 -- ? -- nvt nvt nvt 0 0 

Gestreepte waterroofkever -- -- -- -- -- -- ? ? ? ? 0 

Gevlekte witsnuitlibel -- 0 -- -- 0 -- ? ? ? 0 0 

Kamsalamander -- -- + 0 -- -- ? ? ? ? 0 

Kleine modderkruiper -- -- + 0 -- -- ? ? ? ? -- 

Dodaars (broedvogel) 0 0 + + 0 0 + 0 + + ? 

Roodborsttapuit (broedvogel) 0 0 + 0 0 0 0 0 + + ? 

Taigarietgans + + 0 + 0 + + 0 + 0 ? 

-- = zeer gevoelig   0 = gevoelig    + = niet gevoelig    ? = onbekend 
 
Storingsfactoren: 1 = oppervlakteverlies; 2 = versnippering; 3 = verzuring; 4 = 
vermesting; 7 = verontreiniging; 8 = verdroging; 13 = verstoring door geluid; 
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14 = verstoring door licht; 15 = verstoring door trilling; 16 = optische 
verstoring; 17 = verstoring door mechanische effecten. 
 
Van oppervlakteverlies en/of versnippering (factor 1 en 2) door het project is 
geen sprake, omdat het project plaatsvindt buiten de grenzen van het Natura 
2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen. De afstand tot het gebied is 
circa 1,8 km. 
 
Door de mest van de varkens die tijdelijk in de stallen van VION verblijven, 
vindt ammoniakemissie plaats. Meerdere habitattypen en soorten zijn zeer 
gevoelig voor de vermestende invloed van stikstofdepositie. Deze 
ammoniakemissie heeft dan ook een mogelijk negatief effect (verzuring en/of 
vermesting; factor 3 en 4) als dit neerslaat op het nabij gelegen en al overbelaste 
Natura 2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen. 
 
Van het project gaat geen verontreinigend effect (factor 7) uit op de 
instandhoudingsdoelstellingen.  
Het is niet aannemelijk dat er naast ammoniak andere stoffen geëmitteerd 
worden die een verontreinigend effect zullen hebben. 
 
Gezien de afstand (meer dan 1 kilometer) tot het Natura 2000-gebied Kampina 
en Oisterwijkse vennen en de activiteiten van VION zijn invloeden als 
verdroging (factor 8), verstoring door geluid (factor 13), verstoring door licht 
(factor 14), verstoring door trilling (factor 15), optische verstoring (factor 16), 
en/of verstoring door mechanische effecten (factor 17) op voorhand uit te 
sluiten.  
 
Concluderend is een negatieve invloed als gevolg van stikstofdepositie op het al 
overbelaste Natura 20000-gebied op voorhand niet uit te sluiten. De passende 
beoordeling gaat verder in op de mogelijke gevolgen van de vermestende 
invloed van stikstofdepositie. 
 
Passende beoordeling 
Verzurende en vermestende invloed - stikstofdepositie 
Het grootste gedeelte van de Nederlandse natuurgebieden heeft te lijden onder 
verzuring, vermesting en/of verdroging. Door de invloed van verzuring en 
vermesting gaan kwetsbare en vaak bijzondere planten- en diersoorten achteruit 
en maken plaats voor meer algemene soorten. Een teveel aan stikstof – in de 
vorm van stikstofoxiden en ammoniak – is hier voor een groot deel debet aan.  
Elk habitattype heeft zijn eigen gevoeligheid voor stikstof. Dat heeft te maken 
met de soort planten en de combinatie waarin ze voorkomen 
(plantengemeenschappen) met de bodem, het klimaat en dergelijke. Wanneer 
de atmosferische (stikstof)depositie hoger is dan het kritische niveau van het 
habitattype bestaat er een duidelijk risico op een significant negatief effect, 
namelijk dat de instandhoudingsdoelstelling in termen van biodiversiteit niet 
duurzaam kan worden gerealiseerd (Alterra-rapport 1654, Wageningen, 2008. 
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Overzicht van kritische depositiewaarden voor stikstof, toegepast op 
habitattypen en Natura 2000-gebieden). In dit rapport wordt een overzicht 
gegeven van de kritische depositiewaarden per habitat(sub)type, gebaseerd op 
de best beschikbare wetenschappelijke kennis. Het blijkt dat binnen alle Natura 
2000-gebieden in Noord-Brabant de kritische waarden voor één of meerdere 
daar voorkomende habitattypen wordt overschreden. 
 
De achtergronddepositie (2007) op het grootse deel van het Natura 2000-
gebied Kampina en Oisterwijkse vennen bedraagt 2.500 à 3.000 mol N/ ha/ 
jr. Alle habitattypen binnen Kampina en Oisterwijkse vennen waarvoor 
instandhoudingsdoelstellingen gelden zijn gevoelig of zeer gevoelig voor 
verzuring en/of vermesting. De kritische depositiewaarde van de verschillende 
habitattypen ligt tussen de 400 en 1400 mol N/ha /jr. De passende 
beoordeling geeft aan dat er in de autonome ontwikkeling een afname wordt 
verwacht van stikstofdepositie. Het PBL verwacht dat de stikstofdepositie op 
natuur in 2020 ongeveer 200 mol per hectare lager zijn dan in 2005, 
uitgaande van vaststaand beleid (PBL, milieubalans 2008).  
De passende beoordeling gaat nader in op de mogelijke effecten van de bijdrage 
van stikstofdepositie als gevolg van de activiteiten van VION, inclusief de 
capaciteitsuitbreiding.  
 
Invloeden activiteit en mitigerende maatregelen 
De stikstofemissie is gemeten en de bijdrage in depositie van de gehele instelling 
inclusief capaciteitsuitbreiding is berekend met het Ammoniak-depositiemodel 
Kema Stacks+ versie 2008.1. De stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied 
Kampina en Oisterwijkse vennen bedraagt in de nieuwe situatie ten hoogste 
0,155 mol N/ha/jr op de rand van het Natura 2000-gebied (Kaart - Kampina 
1). Dit komt overeen met 0,000217 kg N/ha/jr.  
 
Ondanks de grote aantallen varkens is de uitstoot van VION in vergelijking met 
veehouderijen relatief laag. Er worden verschillende maatregelen genomen om 
de stikstofdepositie te minimaliseren:  
• de varkens worden nuchter aangevoerd;  
• de stallen worden veel schoongemaakt; 
• in de stallen vindt verneveling met water plaats waardoor ammoniak oplost 

in het water en wordt afgevoerd naar de waterzuivering; 
• er wordt gebruik gemaakt van een biologische wasser met een theoretisch 

rendement van 80%  voor de verwijdering van ammoniak. 
Daarnaast is VION enkele jaren geleden gestopt met de 
grondwateronttrekking. 
 
Effectbeoordeling in het licht van de instandhoudingsdoelstellingen 
De passende beoordeling gaat in op de instandhoudingsdoelstellingen van het 
Natura 2000-gebied, de gevoeligheid van de habitattypen en soorten voor 
vermesting en de knelpunten en maatregelen voor het verbeteren van de 
hydrologische omstandigheden.  
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Ook worden beheermaatregelen genoemd die nodig zijn voor verschraling in 
verband met het al jarenlang overschrijden van de kritische depositiewaarde. In 
veel situaties is voor wat betreft de kwaliteitsaspecten van de 
instandhoudingsdoelstelling sprake van een relatie tussen de stikstofdepositie en 
de hydrologische toestand. Een goed functionerend ecologisch systeem betekent 
dat daarvan afhankelijke habitattypen meer veerkracht hebben om negatieve 
effecten van stikstof op te vangen. Uit de knelpunten- en kansenanalyse blijkt 
dat voor bijna alle habitattypen mogelijkheden aanwezig zijn voor herstel en/of 
uitbreiding als de lokale en regionale hydrologie verbeteren. Voor de niet 
watergebonden habitattypen en voor de soorten is beschreven welke rol stikstof 
speelt in de staat van instandhouding en welke andere factoren relevant zijn. 
Voor stuifzanden met struikhei en zandverstuivingen zijn vooral 
herstelmaatregelen ten gunste van de dynamiek belangrijk. Voor deze 
habitattypen, de watergebonden en de niet watergebonden richtlijnsoorten 
wordt geconcludeerd dat andere (vooral hydrologische) maatregelen meer 
relevant zijn dan stikstofdepositie. Daarnaast vindt er een autonome afname 
plaats van stikstofdepositie.  
De conclusie van de passende beoordeling is dat de maximale bijdrage van 
VION van 0,155 mol N/ ha/ jr binnen een klein deel van het Natura 2000-
gebied zo minimaal is, dat deze zeker geen significant negatief effect heeft op de 
instandhoudings-doelstellingen van de habitats en soorten binnen Kampina en 
Oisterwijkse vennen.  
 
Conclusies en overwegingen 
Beoordelen gehele instelling 
In de uitspraken van 1 april 2009 door de Afdeling Bestuursrechtspraak 
(ABRvSt nr. 200802600/1 en ABRvSt nr. 200807857) werd de eerder 
gehanteerde referentiedatum van 1 oktober 2005 verworpen. Bij een eerste 
vergunningverlening in het kader van de wet dient de activiteit in zijn geheel in 
de beoordeling betrokken te worden en niet alleen de eventuele wijziging. Hier 
in de passende beoordeling rekening mee gehouden bij de berekeningen van de 
stikstofdepositie; de bijdrage van de gehele instelling inclusief uitbreiding is in de 
effectbepaling meegenomen. 
  
Beoordeling in het licht van de instandhoudingsdoelstellingen 
Behalve stikstofdepositie zijn alle negatieve invloeden, als gevolg van de 
activiteiten van VION, op de habitattypen en soorten binnen het Natura 2000-
gebied Kampina en Oisterwijkse vennen op voorhand uit te sluiten.  
 
In het Natura 2000-gebied liggen habitattypen en soorten die gevoelig zijn voor 
de vermestende werking van stikstofdepositie. De kritische depositiewaarden 
van de gevoelige habitattypen, waarboven een risico bestaat op negatieve 
effecten op de staat van instandhouding van de habitattypen, worden in de 
huidige situatie ruimschoots overschreden. De activiteiten (inclusief 
capaciteitsuitbreiding) van VION dragen bij aan de hoge achtergrondwaarden 
van stikstofdepositie.  
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De maximale stikstofdepositiebijdrage van VION op de grens van het Natura 
2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen betreft 0,04 % van de kritische 
depositiewaarde van het meest gevoelige habitat. De maximale 
stikstofdepositiebijdrage van VION aan de rand van het Natura 2000-gebied 
bedraagt 0,006% van de huidige achtergrondconcentratie.  
 
In overweging nemend dat:  
• de (a)biotische randvoorwaarden die nodig zijn voor een goede staat van 

instandhouding van habitattypen en soorten uit meer dan alleen stikstof 
bestaan en vooral de hydrologie binnen het gebied hierin een belangrijke 
rol speelt;  

• de autonome ontwikkeling op basis van bestaand beleid en de verwachte 
ontwikkeling leiden tot een afname van de stikstofdepositie (op basis van 
bestaand beleid is dit naar verwachting gemiddeld tien tot twintig mol per 
jaar);  

• de bijdrage van VION op een klein deel van het Natura 2000-gebied zeer 
gering is (0,155 mol N/ ha/ jr) en deze bijdrage nauwelijks meetbaar is en 
ruimschoots wegvalt binnen de natuurlijke fluctuaties (weers- en 
omgevingsinvloeden) en autonome afname van stikstofdepositie; is de zeer 
geringe bijdrage aan stikstofdepositie niet ecologisch herleidbaar en treden 
geen waarneembare effecten op. 

 
De depositie van de gehele instelling, te weten maximaal 0,155  mol N/ha/jr  
op de grens van het Natura 2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen, kan 
verleend worden omdat deze bijdrage geen significant negatief effect heeft op 
de kwaliteit van de daar mogelijk aanwezige voor vermesting gevoelige 
habitattypen en soorten. 
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Definitief Besluit 
 
Gelet op de bepalingen in de Natuurbeschermingswet 1998 
 

VERLENEN GEDEPUTEERDE STATEN VAN NOORD-BRABANT 
HIERBIJ VERGUNNING EX ARTIKEL 19d 

 
aan VION Boxtel B.V., Boseind 10, 5281 RM te Boxtel voor de uitbreiding 
van de slachtcapaciteit tot 4 miljoen varkens per jaar. De activiteiten vinden 
plaats aan de Boseind 10, 5281 RM, in de gemeente Boxtel, gelegen in de 
nabijheid van het Natura 2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen.  
De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd.  
 
Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften en beperkingen 
verbonden: 

 
1. De jaargemiddelde depositie van het bedrijf aan de Boseind 10 te 

Boxtel op het Natura 2000-gebied Kampina en Oisterwijkse vennen 
mag, berekend met het model Kema Stacks+ versie 2008.1 op basis 
van de bedrijfsgegevens op een willekeurige dag, niet meer bedragen 
dan 0,155 mol N/ha/jr. 

 
2. Vergunninghouder is verplicht om binnen de inrichting een actuele 

registratie aanwezig te hebben en beschikbaar te houden waarin ten 
aanzien van de slachtcapaciteit is aangegeven: 

- aantal varkens dat per tijdseenheid (bijvoorbeeld dag of week) 
is geslacht;  

- totaal aantal varkens dat op een bepaald moment in het 
lopende kalenderjaar is geslacht met een maximale 
slachtcapaciteit van 4 miljoen varkens per jaar.  

 
 
's-Hertogenbosch, 4 maart 2010, 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
ir. M.C. Visser, 
bureauhoofd Natuurverkenningen. 
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Bekendmaking en kennisgeving 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan dhr. Holtman van 
VION Boxtel B.V. en degene(n) die we om een advies hebben gevraagd. 
Kennisgeving vindt plaats in het Brabants Dagblad, Editie Boxtel e.o.  
d.d. 10 maart 2010. 
 
Rechtsmiddelen 
Dit besluit is voorbereid met toepassing van afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht, zodat krachtens artikel 7:1, eerste lid, onder d, van die wet geen 
bezwaar tegen het besluit kan worden gemaakt. Belanghebbenden die het niet 
eens zijn met het besluit kunnen op grond van artikel 39 
Natuurbeschermingswet 1998 juncto artikel 8:1 van de Algemene wet 
bestuursrecht binnen zes weken beroep instellen bij de afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA  ’s-
Gravenhage. De beroepstermijn begint te lopen op de dag na de bekendmaking 
van dit besluit.  
 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift 
ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van 
een beroepschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij de 
Voorzitter van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State te ’s-
Gravenhage. Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke 
maatregel, bijvoorbeeld het schorsen van het besluit, gedurende de tijd die 
nodig is om het beroep te behandelen. Voorwaarde om zo’n voorlopige 
voorziening te vragen is dat er sprake is van een spoedeisend belang. 
 
Zowel voor het instellen van beroep als voor het vragen van een voorlopige 
voorziening is griffierecht verschuldigd.  
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Afschrift aan: 
0   Ministerie van LNV, Directie Regionale Zaken, Vestiging Eindhoven, 
     De heer G. Verschuren, Postbus 6111, 5600 HC EINDHOVEN 
0 Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
 Boxtel, postbus 10000, 5280 DA te Boxtel   (nieten aan originele brief) 
0   Witteveen+Bos Raadgevende Ingenieurs B.V.,  
     De heer Steens, Postbus  
     3465, 4800 DL Breda 
0 handhaver (ROH/HNBW, N1-K17) 
0 A. v/d Zee (ROH/HNBW, N1-K17) 
0 Secr. Groene Wetten, auteursexemplaar (NV - V13-13) 
0 dossier 
 
 
 


