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ONTWERPBESLUIT

OMGEVINGSVERGUNNING VERLENEN

Onderwerp

Wij hebben op 30 januari 2015 een verzoek van het waterschap Aa en Maas ontvangen. Hierin wordt
verzocht, in het belang van de bescherming van het milieu, de op 22 maart 2005 verleende
omgevingsvergunning aan FrieslandCampina DMV Veghel BV,gelegen aan de N.C.B.-Iaan80 te
Veghel, aan te vullen met lozingsvoorschriften, die toezien op een nitraat- en nitrietnorm. De
aanvraag is geregistreerd onder ons nummer: 14663.

Besluit

Wij hebben het voornemen om, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en
gelet op artikel 2.31, tweede lid, onder b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, te
besluiten:

• Dat, in het belang van de bescherming van het milieu, de op 22 maart 2005 verleende
omgevingsvergunning aan FrieslandCampina DMV Veghel BV,op verzoek van het waterschap Aa
en Maas, wordt aangevuld met de volgende nitraat- en nitrietnorm:

Parameter Vracht

NOx-NIgemiddeld" 250 kg/dag

NOx-Nmaximaal 850 kg/dag

• Dat, in verband met de meting en bemonstering, aan artikelll, lid 2 van de op 14 september
2009 aan FrieslandCampina DMV verleende Wvo-vergunning, thans deel uitmakend van de
omgevingsvergunning, het woord nitriet wordt toegevoegd, waardoor de tekst van dit artikel nu
luidt: /IDesamenstelling en hoedanigheid van het geloosde bedrijfsafvalwater, zoals bedoeld in
artikel 2, lid 1 dient ter plaatse van de in artikel10, lid 2 genoemde voorziening, door of vanwege
vergunninghouder te worden gecontroleerd en wel door het continu nemen van
volumeproportionele etmaalmonsters, dan wel het nemen van steekmonsters en de dagelijkse
analyse op de parameters CZV,Kjeldahl-N, fosfaat, chloride, nitraat, nitriet en zuurgraad. Tevens
dient het bedrijfsafvalwater éénmaal per week (op verspringende dagen) te worden
geanalyseerd op sulfaat."

• Dat, in verband met de meting en bemonstering, aan tabel Bvan bijlage 6 van de op 14
september 2009 aan FrieslandCampina DMV verleende Wvo-vergunning, thans deel uitmakend
van de omgevingsvergunning, voor nitriet de volgende rij wordt toegevoegd:
Parameter/stof Meting volgens normblad Aantoonbaarheidsgrens

Nitriet NEN-ISO15923-1:2013 Volgens de norm

I NOx-Nis de som van nitraat-N en nitriet-N
2 Gemiddelde in 10 opeenvolgende etmaalmonsters
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• Dat, in verband met het onvoldoende onderbouwen van de streefwaarden, artikel 7 van de op 14
september 2009 aan FrieslandCampina DMV verleende Wvo-vergunning, thans deel uitmakend
van de omgevingsvergunning, wordt aangepast, waardoor de tekst van dit artikel nu luidt: "De
vergunninghouder moet uiterlijk 3 maanden na het van kracht worden van deze vergunning
onderzoek hebben verricht naar de lozing van nitraat en nitriet. In dit onderzoek moet ten
minste zijn meegenomen:

o Inventarisatie van welke bronnen het meest bijdragen aan de totale nitraat- en
nitrietlozi ng;

o Voldoende analysegegevens van nitraat en nitriet op de eindstroom, evenals op de
relevante deelstromen om een representatief beeld te schetsen van de lozingen;

o Een overzicht van de brongerichte, procesgeïntegreerde en zuiveringstechnische
maatregelen, die gericht zijn op het bereiken van een lozingsniveau van 80 kg/dag NOx-
N3, gemiddeld" en 215 NOx-N,maximaal en die technisch uitvoerbaar zijn;

o Eenkostenoverzicht per maatregel, evenals het bijbehorende zuiveringseffect van nitraat
en de gevolgen van CZVen Kj-N;

o Eenoverzicht van termijnen waarbinnen de maatregelen gerealiseerd kunnen worden."
• Dat, wegens onvoldoende onderbouwing, de op 22 maart 2005 verleende omgevingsvergunning

aan FrieslandCampinaDMVVeghel BV,op verzoek van het waterschap Aa en Maas, niet wordt
aangevuld met de volgende nitraat- en nitrietnorm:

Vracht, per 1 januari 2017

NOx-N5gemiddeld" 80 kg/dag

NOx-Nmaximaal 215 kg/dag

• Dat het verzoek van het waterschap Aa en Maas tot het ambtshalve aanpassenvan de
omgevingsvergunning van FrieslandCampinaDMVVeghel BV,met als kenmerk 400262 en
gedateerd op 27 januari 2015 en ingekomen op 30 januari 2015, onderdeel uitmaakt van deze
vergunning.

3 NOx-Nis de som van nitraat-N en nitriet-N
4 NOx-Nis de som van nltraat-N en nitriet-N
5 NOx-Nis de som van nitraat-N en nitriet-N
6 NOx-Nis de som van nitraat-N en nitriet-N
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Ondertekening en verzending

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
namens deze, directeur a.i. van Omgevingsdienst Brabant Noord

->de heer J.D.Nijkamp

Verzonden op: 7 september 2015

Devolgende instanties hebben een kopie van deze beschikking gekregen:
• Het waterschap Aa en Maas, t.a.v. de heer W. van Laarhoven (wvanlaarhoven@aaenmaas.nl).
• FrieslandCampina DMV Veghel B.V., t.a.v. de heer P.PHuynen (peter

paul.huynen@FrieslandCampina.com).
• KWA bedrijfsadviseurs, t.a.v. mevrouw M. Soeters-Hensgensen de heer A. Lokhorst, Postbus

1526,3800 BM AMERSFOORT;
• Degemeente Veghel, t.a.v. de heer E.van Deist (Erwin.van.delst@veghel.nl).
• ODBN, t.a.v. de heren R.de Groot en B.van Dreumel (per e-mail).
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

GEGEVENSAANVRAGER

Op 30 januari 2015 hebben wij een verzoek van het waterschap Aa en Maas (verderop: het
waterschap) ontvangen. Het betreft een verzoek om in het belang van de bescherming van het milieu
de op 22 maart 2005 verleende omgevingsvergunning aan FrieslandCampinaDMVVeghel BV
(verderop: DMV), gelegen aan de N.C.B.-Iaan80 te Veghel aan te vullen met lozingsvoorschriften, die
zien op een nitraat- en nitrietnorm.

HUIDIGE VERGUNNINGSSITUATIE

Voor de inrichting is op 22 maart 2005 een revisievergunning verleend. Op 27 april 2006 en 13
november 2014 zijn twee veranderingsvergunningen verleend. Verder zijn, zowel voor als na de
invoering van de Wabo, diverse milieuneutrale veranderingen doorgevoerd. In 2005 en 2009 is een
Wvo-vergunning verleend. Devoorschriften uit deze vergunningen maken nu deel uit van de
omgevingsvergunning.

BEVOEGDGEZAG

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezagvoor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo
juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I
onderdeel Ccategorie 9 van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC
installatie behoort (categorie 6 van het RIE).

VOLLEDIGHEID EN MOTIVATIE VERZOEK

Naontvangst van het verzoek hebben wij deze getoetst op volledigheid en motivatie. Wij zijn van
oordeel dat het verzoek voldoende informatie bevat om te beschikken. Ook is voldoende
gemotiveerd waarom het verzoek door het waterschap is ingediend. Het verzoek is dan ook in
behandeling genomen.

PROCEDURE(UITGEBREID)

Dezebeschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van het verzoek kennis te geven in
één of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de
voorbereiding van de beslissing op het verzoek een milieueffectrapport (MER)moet worden
gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van het
verzoek.

ADVIES

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente Veghel
verzonden.

Degemeente Veghel heeft op 5 maart 2015 laten weten dat ze geen gebruik maakt van haar recht
om een advies uit te brengen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Milieu

1. Afvalwater
1.1. Aanleiding

In september en oktober 2013 en februari en maart 2014 zijn overschrijdingen van de fosfaatnorm
geconstateerd in het effluent van de rioolwaterzuiveringsinstallatie (kortweg: RWZI)te Dinther. De
overschrijdingen worden veroorzaakt door te hoge nitraatconcentraties in het influent van de RWZI.
Het nitraat/nitriet veroorzaakt een ernstige verstoring van de gewenste omstandigheden voor
biologische fosfaatverwijdering en draagt zo bij aan de eutrofiëring van het oppervlaktewater waar
het effluent op geloosd wordt. Ook de chemische fosfaatverwijdering wordt ernstig ontregeld, wat
het genoemde effect versterkt.

Op basisvan de gemeten nitraat- en nitrietwaarden (kortweg: NOx-Nwaarden) van de RWZIen DMV,
blijkt een relatie te bestaan tussen de lozingen van DMV en de verhoogde NOx-Nwaarden op de
RWZI.Dezerelatie is grafisch weergegeven in grafiek 1 van het verzoek van het waterschap.

1.2. Wettelijk kader

Aan DMV is op 22 maart 2005 een omgevingsvergunning Wabo verleend (een zogenaamde
revisievergunning, dat wil zeggeneen nieuwe vergunning voor het gehele bedrijf). In hoofdstuk 6 van
dezevergunning zijn de lozingsvoorschriften opgenomen. Tevens is op 11 april 2005 en 14
september 2009 een Wvo-vergunning verleend. De hierin opgenomen lozingsvoorschriften maken
deel uit van de omgevingsvergunning Wabo. Met de op 13 november 2014 verleende
veranderingsvergunning Wabo is artikel3, lid 1 en 3 uit de 11 april200s verleende
veranderingsvergunning (Wvo-vergunning) vervangen.

1.3. Motivering voorgestelde normen

In bovengenoemde vergunningen zijn geen voorschriften opgenomen ten aanzien van de door DMV
(maximaal) te lozen nitraat- en nitrietvrachten. Hierdoor ontstaat de situatie dat, wanneer DMV te
veel nitraat/nitraat loost, de RWZIniet aan haar lozingsnormen kan voldoen, omdat er geen
bestuursrechtelijke- of strafrechtelijke mogelijkheden bestaan om de te hoge nitraat- en
nitrietlozingen bij DMV aan te pakken.

Het waterschap verzoekt daarom om voorschriften op te nemen met een nitraat- en nitrietnorm. Het
verzoek bestaat concreet uit de volgende lozingseisen:

Parameter Geldigheidsduur Geldigheidsduur

tIm 31-12-2016 vanaf 01-01-2017

NOx-N7gemiddeld' 250 kg/dag 80 kg/dag

NOx-Nmaximaal 850 kg/dag 215 kg/dag

Door het waterschap is in eerste instantie onderzocht wat de maximaal te vergunnen lozingsvrachten
voor nitraat en nitriet dienen te zijn in het door DMV te lozen afvalwater. Daarnaast is onderzocht
wat het representatieve lozingsniveauaan nitraat en nitriet in het afvalwater van DMV is. Hiervoor
heeft het waterschap de monitoringsgegevens gebruikt vanaf januari 2013. Vanaf 1 april 2014 is

7 NOx-Nis de som van nitraat-N en nitriet-N
8 Gemiddelde in 10 opeenvolgende etmaalmonsters
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hierin een duidelijk trendbreuk zichtbaar", Uit de gegevensvan de RWZIblijkt dat in de periode april
- juni 2014 geen overschrijdingen van de effluentnormen voor stikstof van de RWZIzijn
geconstateerd. Dezeperiode wordt als een representatieve periode beschouwd voor de hoeveelheid
nitraat en nitraat die geloosd wordt door DMV.

Op basisvan bovenstaande zijn door het waterschap de volgende waarden berekend:

Parameter Lozingsniveau DMV apr./juni 2014 Streefwaarde RWZI
(representatief)

NOx-Ngemiddeld 210 kg/dag 80 kg/dag

NOx-Nmaximaal 830 kg/dag 215 kg/dag

Uit bovenstaande tabel blijkt dat:

• de te lozen vrachten nitraat/nitriet in het bedrijfsafva Iwater van DMV, gebaseerd op de periode
april-juni 2014, passenbinnen de door het waterschap voorgestelde eerste aanscherping van de
normen, te weten: een NOx-N(gemiddeld) van 250 kg/dag en een NOx-N(maximaal) van 850
kg/dag; het treffen van (aanvullende) nitraat/nitriet reducerende maatregelen is niet nodig en

• het onverkort normeren van de streefwaarden leidt tot een niet naleefbare lozingssituatie voor
DMV, aangezien het lozingsniveau voor de periode april/juni 2014 (aanzienlijk) hoger ligt dan de
streefwaardes; DMV dient voor het behalen van deze normen aanvullende nitraat/nitriet
reducerende maatregelen te treffen.

Gelet op bovenstaande stelt het waterschap voor om de reductie van de nitraat- en nitrietvracht
getrapt in te voeren en wel als volgt:

1. tot en met 31 december 2016 geldt: een NOx-N(gemiddeld) van 250 kg/dag en een NOx-N
(maximaal) van 850 kg/dag. Dezewaarden zijn gebaseerd op de berekende waarden van de
periode april/juli 2014.

2. Vanaf 1 januari 2017 dient DMV te voldoen aan de streefwaarden. Hiervoor zijn vergaande
nitraat- en nitrietreducerende maatregelen nodig, zoals: deelstroombehandeling, verwijdering
van zwevende stof en slib en het toepassen van anaërobe (voor)zuivering. Dezestreefwaarden
zijn nodig, omat de onder punt 1. genoemde waarden een doelmatige verwerking van fosfaat in
de weg staan. Op de RWZIzijn voor de huidige situatie dan ook aanvullende zuiveringstechnische
maatregelen getroffen, te weten een biologische fosfaat-stripper en een aanvullende
chemicaliëndosering op het moment dat de P-stripper niet goed werkt.

1.4. Beoordeling en conclusie

In het verzoek van het waterschap is voldoende onderbouwd dat DMV onder representatieve
omstandigheden kan voldoen aan de volgende normen: een NOx-N(gemiddeld) van 250 kg/dag en
een NOx-N(maximaal) van 850 kg/dag. Dezewaarden zijn gebaseerd op de berekende waarden van
de periode april/juli 2014. De onderbouwing is in bijlage 2 van het verzoek tekstueel toegelicht en
met cijfers gestaafd in de volgende bijlagen. Het verzoek tot het opnemen van deze normen kan
daarom ingewilligd worden. In verband met de controle op de te lozen hoeveelheid nitriet zijn twee
(bestaande) voorschriften uit de op 14 september 2009 verleende Wvo-vergunning (thans deel
uitmakend van de omgevingsvergunning) aangepast.

9 Detrendbreuk wordt veroorzaakt door de afronding van werkzaamheden (eind maart 2014) aan de
buffertanks bij DMV. Sinds september 2013 zijn werkzaamheden uitgevoerd aan de afvalwaterbuffertanks. De
werkzaamheden bestonden uit de verwijdering van fosfaatrijk neergeslagen slibmateriaal, verbetering
leidingwerk en verbeteren roerwerk in de buffertanks.
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In het verzoek van het waterschap is onvoldoende onderbouwd dat DMV kan voldoen aan de
streefwaarden, zijnde: een NOx-N (gemiddeld) van 80 kg/dag en een NOx-N (maximaal) van 215
kg/dag. Het waterschap erkent dat DMV, zonder het treffen van nitraat en/of nitriet reducerende
maatregelen, niet aan de normen kan voldoen. Het waterschap noemt in haar verzoek twee vormen
van reducerende maatregelen, te weten: 1. permeaatbehandeling en 2. diverse andere verdergaande
maatregelen, zoals:deelstroombehandeling, verwijdering van zwevend stof en slib en het eventueel
toepassen van anaerobe (voor)zuivering.

Ad.1
Blijkens het verzoek van het waterschap zou dit project in 2014 uitgevoerd worden bij DMV, maar
het is nog niet gerealiseerd.

Ad.2
Blijkens het verzoek van waterschap zouden (een aantal van deze) maatregelen in 2015/2016
uitgevoerd worden.

Uit het oogpunt van een doelmatige verwerking van afvalwater bij de RWZIis het wenselijk om de
streefwaarden voor nitraat en nitriet aan dezevergunning te verbinden. Echter, uit het verzoek van
het waterschap blijkt onvoldoende wat het effect, de haarbaarheid (technisch/financieel), het exacte
tijdstip van uitvoering en de commitment van DMV is bij de genoemde maatregelen. In diverse
overleggen tussen het waterschap en DMV zijn regelmatig maatregelen genoemd of besproken,
maar een uitgewerkt plan van aanpak over het daadwerkelijk toepassen van verdere
zuiveringstechnische maatregelen voor het afvalwater, opgesteld en ondertekend door DMV en door
het waterschap voor akkoord verklaard, is niet bij het verzoek gevoegd. Wij zijn daarom van mening
dat dit deel van het verzoek (het opnemen van de streefwaarden) geweigerd dient te worden.
Daarom hebben we alleen de volgende normen in een voorschrift opgenomen: een NOx-N
(gemiddeld) van 250 kg/dag en een NOx-N(maximaal) van 850 kg/dag. Om zicht te krijgen op het
effect, de haalbaarheid, de uitvoering (wat, wanneer en hoe) en de commitment van DMV, hebben
wij een onderzoeksverplichting voor DMV aan dezevergunning verbonden. Hierbij is aangesloten bij
artikel 7 van de op 14 september 2009 verleende Wvo-vergunning.
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BIJLAGE: BEGRIPPEN

AFVALWATER:

Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is
zich te ontdoen, of moet ontdoen.

OPENBAAR RIOOL:

Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikellO.30 van de Wet
milieubeheer.
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