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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 26 oktober 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van  

MSD Oss BV/NV Organon. De aanvraag gaat over de locatie De Geer aan het Veersemeer 4 te 

Oss.  

Het betreft het realiseren van nieuwe opslagfaciliteiten voor gevaarlijke (afval)stoffen en het 

aanpassen van het bestaande opslaggebouw JA. De aanvraag is bij ons geregistreerd onder 

nummer C2098263 en op het Omgevingsloket Online (OLO) onder nummer 607938. 

In de aanvraag wordt verzocht om: 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw); 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 

2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:  

- het realiseren van nieuwe opslagfaciliteiten voor gevaarlijke (afval)stoffen en het aanpassen 

van het bestaande opslaggebouw JA. (artikel 2.1, lid 1, onder a Wabo); 

- het milieuneutraal veranderen van de inrichting of het milieuneutraal veranderen van de 

werking van de inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e Wabo); 
 

 dat de aanvraag welke is geregistreerd in het Omgevingsloket Online (OLO)  onder  

nr. 607938 onderdeel uitmaakt van deze vergunning. 

Stukken met betrekking tot bouwen die bij het besluit horen zijn: 

* Storage facility hazardous waste  TO 550122 25 okt 2012 

* Bestaande situatie TK90_00-S01 

* tekening nieuwe situatie BK20_00 JA-S01 

* Plattegronden en doorsnede  BK20_00 JA-S01 

* Riool tekening  TK90_00-S03 

* Plattegronden en doorsnede   BK20_00 JB-S01 

* Plattegronden en doorsnede  BK20_00 JA-S02 

 

 aan deze vergunning de voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in deze vergunning. 
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PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 26 oktober 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van  

MSD Oss BV/ NV Organon aan het Veersemeer 4 te Oss. De aanvraag heeft betrekking op de 

inrichting op de locatie De Geer. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het realiseren van 

nieuwe opslagfaciliteiten voor gevaarlijke (afval)stoffen en het aanpassen van het bestaande 

opslaggebouw JA op de locatie De Geer. Een projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag 

om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de in de 

Wabo omschreven activiteit bouwen en milieu. De aanvraag is ingediend via het Omgevingsloket 

Online (OLO) onder nr. 607938. 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Op 21 mei 2007, kenmerk 1299601 hebben wij aan Organon BioSciences Nederland BV 

(huidige naam is MSD/NV Organon) een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer 

verleend voor een inrichting voor het ontwikkelen en produceren van farmacologische actieve 

grondstoffen voor de farmaceutische industrie, gelegen aan het Veersemeer 4 te Oss. 

 

Tevens hebben wij van de aanvrager de volgende meldingen ontvangen: 

 Melding van 11 augustus 2010 voor het uitbreiden van de parkeerplaats voor 

personenauto's bij ingang Noord; 

 Melding van 28 september 2010 voor het uitbreiden van gebouw BE en het plaatsen van 

een condensor op gebouw BE. 

 

Bij besluit van 24 maart 2004 is aan MSD / NV Organon een vergunning ingevolge de Wet 

verontreiniging oppervlaktewateren verleend voor lozingen via de gemeentelijke riolering van Oss 

op de rioolwaterzuiveringsinstallatie Oijen, in beheer bij Waterschap Aa en Maas. Deze 

vergunning is gewijzigd op 29 augustus 2004. 

 

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. De Waterwet vervangt onder andere 

de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. De provincie Noord-Brabant is na de inwerking 

treding van de Waterwet voor de indirecte lozingen het bevoegd gezag. 

Het Waterschap Aa en Maas is wettelijk adviseur voor deze lozing. 

 

Alle bovengenoemde vergunningen zijn met de in werking treding van de Wabo op 

1 oktober 2010 omgezet in omgevingsvergunningen. Uitgezonderd hiervan zijn de directe 

lozingen; deze wateraspecten zijn omgezet in een Waterwetvergunning. 

 

Sinds de in werking treding van de Wabo zijn diverse vergunningen verleend voor bouwen, slopen 

en milieuneutrale activiteiten. 
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4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met 

betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot 

bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 
 

5 Volledigheid van de aanvraag 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 

indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een 

omgevingsvergunning moeten worden overlegd om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De 

regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriële 

regeling omgevingsrecht (Mor). 

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat 

de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 

activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

6 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 9 november 2012 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven in het Brabants Dagblad, editie Oss eo. 

 

7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente Oss, 

de brandweer Brabant-noord, het Waterschap Aa en Maas, de Arbeidsinspectie MHC team Zuid 

en de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) gezonden. 

Op 21 november 2011 hebben wij een advies van de brandweer Brabant-Noord ontvangen. 

Op 29 november 2012 hebben wij een advies  van het Waterschap Aa en Maas ontvangen. 

Naar aanleiding van bovengenoemde adviezen heeft MSD / NV Organon de aanvraag op  

6 december 2012 aangevuld. Op 11 december 2012 heeft de gemeente Oss positief geadviseerd 

op de bouwaspecten van de aanvraag van MSD / NV Organon. 

De adviezen zijn verwerkt in dit besluit. 
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VOORSCHRIFTEN 

1 Bouwen 

1.1 Algemeen 

1.1.1 Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van het 

Bouwbesluit 2012 en van de Bouwverordening van de gemeente Oss, vastgesteld 

25 juni 2009, en de krachtens die regelingen gestelde nadere regels. 

1.1.2 De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten altijd op de 

bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een controlerend ambtenaar daar om vraagt, moeten 

deze gegevens ter inzage worden gegeven. 

1.1.3 Indien binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning niet 

met de bouw wordt begonnen, kan het bevoegd gezag de vergunning intrekken. 

1.1.4 Ieder onderdeel van de brandwerende scheiding in gebouw JA (inclusief deuren) moet 

voldoen aan een WBDBO van 60 minuten conform NEN6068. 

1.2 Meldingsplicht. 

1.2.1 De volgende werkzaamheden moeten aan Bouwen, Wonen en Milieu van de gemeente 

Oss worden gemeld: 

 
 

 

 

 

Werkzaamheid Hoe Wanneer 

Aanvang van het werk 

(inclusief ontgravings-

werkzaamheden) 

via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of schriftelijk 

uiterlijk één week voor de start van 

het werk 

Leggen van de fundering via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of schriftelijk 

uiterlijk drie dagen voor aanvang 

Leggen van de vloeren via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of schriftelijk 

uiterlijk drie dagen voor aanvang 

Storten van beton via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of schriftelijk 

uiterlijk drie dagen voor aanvang 

Aansluiten riool via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of schriftelijk 

uiterlijk drie dagen voor aanvang 

Einde van de 

werkzaamheden 

via e-mail (baliebml@oss.nl) 

danwel mondeling of schriftelijk 

uiterlijk één week voor het 

beëindigen van het werk 
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

 

1 Bouwen 

1.1 Inleiding 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde toetsingsaspecten. 

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

1.2 Toetsing 

De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit 2012. 

Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 

 

De activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente Oss. Gelet hierop kan de 

omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 

 

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan “Elzenburg De Geer” is 
vastgesteld. De aangevraagde activiteit is hiermee niet in strijd. Gelet hierop kan de 

omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 

 

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is niet in 

strijd met redelijke eisen van welstand zoals neergelegd in de welstandnota van de gemeente Oss, 

vastgesteld op 13 mei 2004, gewijzigd op 25 juni 2009. Gelet hierop kan de omgevingsvergunning 

op deze grond worden verleend. 

 

2 Overwegingen milieu 

 

2.1 Toetsing milieuneutrale verandering 

De milieuneutrale verandering heeft betrekking op het realiseren van nieuwe opslagfaciliteiten 

voor gevaarlijke (afval)stoffen en het aanpassen van het bestaande opslaggebouw JA. 

Voor wat betreft de relevante milieuaspecten hebben wij beoordeeld of er sprake is van een 

milieuneutrale verandering. Wij hebben hierbij met name het aspect externe veiligheid, bodem en 

afvalwater beoordeeld. Daarbij overwegen wij het volgende: 

 de verandering is niet in overeenstemming met de voor de inrichting verleende vergunning of 

de daaraan verbonden beperkingen en voorschriften, maar leiden niet tot andere of grotere 

nadelige gevolgen voor het milieu dan die de inrichting ingevolge de vergunning en de 

daaraan verbonden beperkingen en voorschriften mag veroorzaken; 

 er bestaat geen verplichting tot het maken van een milieu-effectrapport; 

 de veranderingen leiden niet tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend. 

 

2.2 Algemeen 

Het bestaande gebouw JA voldoet niet meer aan de eisen van een opslagvoorziening voor 

gevaarlijke (afval)stoffen in emballage met een beschermingsniveau 1 overeenkomstig PGS 15. 

MSD heeft daarom besloten om de opslag van afvalstoffen in emballage en de opslag van lege 

ongereinigde emballage rigoureus aan te pakken. 

De verandering betreft het realiseren van een nieuwe opslagvoorziening JB en het wijzigen van de 

bestaande opslagvoorziening JA. 
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JB zal gebruikt gaan worden voor de opslag van gevaarlijke afvalstoffen in emballage en voor de 

opslag van lege ongereinigde emballage voor definitieve verwijdering. In JB zullen gescheiden 

opslagunits geplaatst worden met een maximale capaciteit van 10 ton gevaarlijke afvalstoffen. Het 

toetsingskader voor deze opslagen is PGS 15, hoofdstuk 3 en hoofdstuk 8. 

Gebouw JA zal gebruikt gaan worden voor enerzijds de opslag van lege ongereinigde 

retouremballage/lege ongereinigde emballage t.b.v. hergebruik en nuttige toepassing en anderzijds 

voor de opslag van niet gevaarlijk afval en hulpmiddelen. JA zal daartoe bouwkundig aangepast 

worden. Het toetsingskader voor de opslag van ongereinigde emballage is PGS 15 hoofdstuk 3 

aangezien de vloeistofrestanten in de emballage gering zijn en gezamenlijk opgeteld beneden de 

10 ton blijft. 

Uit de aanvraag blijkt dat zowel JA als JB zal voldoen aan de voorwaarden van de PGS 15. 

 

2.3 Relevante milieuaspecten 

Externe veiligheid / QRA 

Voor de inrichting is het BRZO van toepassing. De inrichting beschikt over een 

Veiligheidsrapport (VR) en een kwantitatieve risico analyse (QRA).  

In de bestaande situatie vindt alle opslag van afvalstoffen in emballage plaats in gebouw JA. 

Volgens de vigerende vergunning wordt er meer dan 10 ton gevaarlijke afvalstoffen in emballage 

opgeslagen. Voor JA is dientengevolge beschermingsniveau 1 van toepassing. JA is dan ook 

meegenomen in de berekening van de QRA. 

In de nieuwe situatie vindt de opslag van afvalstoffen in emballage plaats in JB. De opslag  JB zal 

bestaan uit gescheiden opslagunits waarin per unit maximaal 10 ton aan gevaarlijke stoffen mag 

worden opgeslagen. Iedere unit vormt een afzonderlijk brandcompartiment. JA wordt eveneens 

gewijzigd in een separaat brandcompartiment met minder dan 10 ton opslag van gevaarlijke 

stoffen. Deze situatie met brandcompartimenten met een opslagcapaciteit van kleiner dan 10 ton 

wordt niet meegenomen in de QRA berekening. De risicocontour zal daarom rekentechnisch 

kleiner worden. In de praktijk betekent het dat de risico’s ten gevolge van de opslag van gevaarlijke 
afvalstoffen kleiner zijn geworden. 

 

Bodem 

Binnen de opslagvoorziening of bij een overslag- of laad-en losgedeelte moeten 

bodembeschermende voorzieningen en maatregelen zijn getroffen worden die leiden tot een 

verwaarloosbaar bodemrisico conform de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) 2012. 

De vloer van JB wordt vloeistofdicht uitgevoerd en daarnaast zijn de opslagunits voorzien van een 

vloeistofdichte productopvang. De vloer van JA inclusief de overkapping zijn reeds vloeistofdicht 

uitgevoerd. 

 

Afvalwater 

De aangevraagde activiteiten hebben betrekking op een indirecte lozing van afvalwater maar zijn 

niet Waterwetvergunningplichtig.  

Iedere opslagunit van JA heeft een productopvang van tenminste 110 % van de inhoud van de 

inhoud van de grootste emballage, of als dit meer is, tenminste 10 % van de totale inhoud van de 

emballage tezamen. Bluswater of uitstromende vloeistof kan zich niet verplaatsen van de ene 

opslagunit naar de andere opslagunit. Het hemelwater afkomstig van de nieuwe opslag JB wordt 

verzameld en geloosd op de hemelwaterafvoer (HWA) van het verbeterd gescheiden stelsel. Verder 

wordt een controle-/pompput gerealiseerd met een inhoud van 1 m3 met daarachter een afsluiter. 

Deze afsluiter kan in geval van calamiteit afgesloten worden. De werkprocedure bij MSD is dat 

deze afsluiter voorafgaande aan werkzaamheden gesloten wordt, zodat, in geval van calamiteit, 

geen lozing op het HWA kan plaatsvinden.  
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Na afloop van de werkzaamheden wordt de afsluiter geopend zodat eventueel aanwezig 

regenwater afgevoerd kan worden naar de HWA. 

De HWA kan ter plaatse bij het afvalwaterstation omgeschakeld worden naar de droogweerafvoer 

van het bedrijfsriool, dat door middel van calamiteitenpompen geschakeld staat met de 

calamiteitenopslagvoorziening.  

Door de realisatie van JB neemt het verharde gedeelte van het terrein in geringe mate toe. De first 

flush dat geloosd wordt op het gemeentelijke riool neemt hierdoor niet toe. 

 

De fysieke maatregelen bij de opslagen JA en JB om de lozing van bluswater, uitstromende 

vloeistof en/of verontreinigd hemelwater bij calamiteiten te voorkomen dan wel te beperken 

worden als afdoende beschouwd. De maatregel om de afsluiter voor aanvang van de los- en 

laadactiviteiten te sluiten is afdoende. 

 

Lucht en geluid 

Voor de milieuaspecten lucht en geluid zijn er geen veranderingen ten opzichte van de bestaande 

situatie. 

 

Gebouw GJ 

Gebouw GJ is een veiligheidscontainer voor de opslag van 1-hydroxybenzotriazol. De container 

staat in de bestaande situatie op de plaats waar JB gepland is. De wijziging betreft in dit geval dus 

alleen een verplaatsing van de container. De veiligheidsafstanden tot andere gebouwen en de grens 

van de inrichting wordt in de nieuwe situatie in acht genomen. 

 

3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk en het 

slopen van een bouwwerk zijn er ten aanzien van deze activiteit geen redenen om de 

omgevingsvergunning te weigeren. 

Ten aanzien van de milieuneutrale aspecten hebben wij alle milieugevolgen beoordeeld en er is 

geen sprake van andere of grotere milieugevolgen. 

In deze beschikking zijn voor deze activiteiten relevante voorschriften opgenomen. 
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