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BESLUIT 
 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 31 mei 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Centrum Uitvoering Reinigingstaken Eindhoven en omgeving (hierna afgekort als Cure). Het 

betreft het in gebruik nemen van een roll-packer en een bandenontvelger. De aanvraag gaat over 

milieustraat Valkenswaard gevestigd aan de Vest 15 te Valkenswaard. De aanvraag is 

geregistreerd onder nummer C2076954.  

 

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 

2.1, 2.2 en 3.10 lid 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de omgevingsvergunning 

te verlenen. De vergunning wordt verleend voor het in gebruik nemen van een roll-packer en een 

bandenontvelger. 
 

De volgende delen van de aanvraag maken onderdeel uit van deze vergunning: 

• Aanvraagformulier milieuneutraal veranderen, d.d. 31 mei 2012 geregistreerd onder 

stuknummer 3027497. 

• Bijlage 1: situatie tekening; 

• Bijlage 2: toelichting milieuneutrale verandering; 

 Bijlage 3: akoestisch onderzoek. 

 Email bericht van 30 juli 2012, behorende bij akoestisch onderzoek. 

 

De voorschriften van de onderliggende vergunning (revisievergunning 8 september 2006, kenmerk 

1223140) zijn van toepassing op onderhavige vergunning. 
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PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 31 mei 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van Cure aan de 

Lodewijkstraat 3 te Eindhoven. Het project wordt uitgevoerd bij milieustraat Valkenswaard aan 

De Vest 15 te Valkenswaard. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: de ingebruikname 

van een roll-packer en een bandenontvelger. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in 

de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd 

voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

 Het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e 

Wabo). 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Op 8 september 2006, kenmerk 1223140, hebben wij aan milieustraat Valkenswaard een 

revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting voor het 

oprichten en/of in werking hebben van een milieustraat, gelegen aan De Vest 15 te 

Valkenswaard. 

 

Deze vergunning is verleend voor een periode van 10 jaar en loopt af op 8 september 2016. Gelet 

op artikel 1.2 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo 

verleende, onherroepelijke vergunning voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig 

worden toegepast of verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd. 

 

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing 

op de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de 

veranderingen zich daartegen verzetten. 
 

4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met 

betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot 

bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  
 

5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Het akoestisch onderzoek 

diende op enkele punten te worden verduidelijkt. Wij hebben verzocht om aanvulling van het 

akoestisch onderzoek.  
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Wij hebben aanvullende gegevens ontvangen op 30 juli 2012 . Dit betreft een email met bijlage als 

aanvulling op het akoestisch onderzoek. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de 

aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie 

bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 

aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

6 Procedure (regulier) en zienswijze  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 20 juli 2012 conform artikel 3.8 Wabo 

van de aanvraag kennis gegeven in het Eindhovens Dagblad. 
 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen 

met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, lid 2 Wabo. Van deze verlenging is kennis gegeven in het 

Eindhovens Dagblad. 
 

7 Adviezen, aanwijzing minister, verklaring van geen bedenkingen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente 

Valkenswaard gezonden. 
 

Naar aanleiding hiervan hebben wij op 23 augustus 2012 een advies ontvangen. De gemeente kan 

zich vinden in de conclusie van de milieuneutrale wijziging. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

1 Toetsingskader milieu 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting 

als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De verandering leidt niet tot andere of 

grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is 

toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als 

bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een 

andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.  
 

1.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

 niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

 niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 

 niet m.e.r.-plichtig is. 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet.  

 

1.3 Toetsing veranderen 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken; 

- met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening gehouden; 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die 

onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) 

zijn. 
 

2 Overwegingen voor afvalverwerkers 

Het kader voor de toetsing doelmatig beheer van afvalstoffen 

Op grond van artikel 2.14 van de Wabo kan de omgevingsvergunning in het belang van de 

bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het 

milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is 

aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond 

hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel het bepaalde in 

de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). In het bedoelde 

afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het 

afvalstoffenbeleid neergelegd . 

Op grond van de Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer. De hoofdlijnen van het 
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beleid zijn vastgelegd in het LAP. De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de 

prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen en als 

volgt is samen te vatten:  

• preventie; 

• voorbereiding voor hergebruik; 

• recycling; 

• andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 

• veilige verwijdering. 

 

Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 

vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het 

beleid voor specifieke afvalstoffen. 

 

In het LAP is aangegeven op welke wijze het bevoegd gezag bij het beoordelen van een 

vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening 

moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP. 

 

De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de 

betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden. Als de 

minimumstandaard bestaat uit verschillende  be- en verwerkingshandelingen bij diverse  

inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend. 
 

2.1 Afvalstro(o)m(en) waarvoor in bijlage 4 van het LAP een sectorplan is 

opgenomen 

Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen in bijlage 4 van het LAP van 
toepassing:  
• sectorplan 36 Hout; 
• sectorplan 52 Autobanden. 
 

2.2 Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten 

Sectorplan 36 Hout 

Binnen de inrichting komt afvalhout vrij bij het sorteerproces en daarnaast wordt er afvalhout 

separaat geaccepteerd. A- en B- hout wordt geaccepteerd en opgeslagen en voor verdere 

verwerking afgevoerd. Door het in werking hebben van een roll-packer wordt de massa van het 

afvalhout wordt verkleind. Er wordt voldaan aan de minimumstandaard. 
 
Sectorplan 52 Autobanden 

Binnen de inrichting worden banden afkomstig van huishoudens en bedrijven ingezameld en 

opgeslagen. De afgedankte autobanden wordt uitsluitend opgeslagen (opslaan als zelfstandige 

activiteit) De maximale opslagtermijn is één jaar.” Een uitzondering op deze regel van 1 jaar is 

opgenomen in het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa). Dit besluit geeft aan 

dat de maximale opslagtermijn drie jaar is wanneer er opgeslagen wordt voorafgaand aan nuttige 

toepassing. Er wordt voldaan aan de minimumstandaard. 

 

2.3 Conclusie 

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in 

overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig 
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beheer van afvalstoffen. 
 

3 Geluid 

3.1 Algemeen 

De bedrijfsactiviteiten van de onderhavige inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt 

geproduceerd. De door deze inrichting veroorzaakte geluidsbelasting, ten gevolgen van de 

veranderingen (roll-packer en bandenontvelger), is in kaart gebracht in een akoestisch rapport van 

Cauberg-Huygen kenmerk 20121062-03 d.d. 24 mei 2012 en de aanvulling per 

 e-mail 30 juli 2012. 

 

Het geluid is beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluidsemissie die de 

inrichting onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld zijn de geluidsbelasting, de 

maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van de 

inrichting. 
 

3.2 Conclusies 

Uit de beoordeling volgt dat de veranderingen niet leiden tot andere gevolgen ten aanzien van het 

aspect geluid. Ten aanzien van de geluidsbelasting, maximale geluidsniveaus en indirecte hinder is 

de situatie milieuhygiënisch aanvaardbaar. De aangevraagde veranderingen passen binnen de 

vigerende geluidvoorschriften. 
 

4 Conclusie 

4.1 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het wijzigen van de inrichting zijn er geen 

redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  
 

Het stellen van nieuwe voorschriften is niet nodig. De in de vigerende vergunning opgenomen 

voorschriften zijn voldoende voor de activiteiten die binnen de inrichting plaatsvinden. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 

 
AFVALSTOFFEN: 
Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder 
zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen. 
 
BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 
Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende 
technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan 
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten 
en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 
inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, 
redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede 
begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, 
alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt 
gesteld. 
 
BODEM: 
Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige bestanddelen 
en organismen. 
 
EQUIVALENT GELUIDSNIVEAU (LAEQ): 
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een 
bepaalde periode, optredende geluid, vastgesteld overeenkomstig de "Handleiding meten en 
rekenen industrielawaai" 1999, uitgegeven door het Ministerie van VROM. 
 
GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN: 
Gebouwen of objecten, aangewezen bij algemene maatregel van bestuur krachtens de artikelen 49 
en 68 van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465). 
 
GELUIDSGEVOELIGE RUIMTE VAN EEN WONING: 
Een verblijfsruimte als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel o, van het Bouwbesluit. 
 
LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAr,LT): 
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een 
bepaalde periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van 
impulsachtig geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld 
overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', uitgave 1999. 
 
MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 
Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms. 
 
REFERENTIENIVEAU: 
De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde niveaus, bepaald overeenkomstig het Besluit 
bepaling referentieniveau-periode (Stcrt. 1982, 162): 
het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over een bepaalde periode gedurende 95% 
van de tijd wordt overschreden, exclusief de bijdrage van de inrichting zelf; 
het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) veroorzaakt door wegverkeerbronnen minus 
10 dB(A), met dien verstande dat voor de nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur alleen 
wegverkeerbronnen in rekening mogen worden gebracht met een intensiteit van meer dan 
500 motorvoertuigen gedurende die periode. 
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VERKEERSBEWEGING: 
Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen. 
 
WONING: 
Een gebouw of deel van een gebouw dat voor bewoning gebruik wordt of daartoe is bestemd. 
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