
 

 

 

 

 

 Beschikking van Gedeputeerde 

Staten van Noord-Brabant 
  

  

  

 op de op 9 februari 2012 bij hen ingekomen aanvraag van 

Essent Energie Productie BV, om vergunning krachtens de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het project, gelegen 

aan de Eikdonk 11 te Breda. 

 

 

 

 

's-Hertogenbosch, 4 april 2012. 

 

 

Gedeputeerde staten van Noord-Brabant, 

namens deze, 

 

 

drs. R. Kessenich, 

bureauhoofd Vergunningverlening Procesindustrie en Afvalverwerking. 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Op 9 februari 2012 is op het Omgevingsloket (OLO) onder nummer 326195 een aanvraag voor 

een omgevingsvergunning van Essent Energie Productie BV binnengekomen. De aanvraag heeft 

betrekking op het pompstation van de stadsverwarming aan Eikdonk 11 te Breda en betreft het 

verduurzamen van de verwarmingsketels door deze om te bouwen naar het gebruik van hout-olie 

(pyrolyse olie) als brandstof, waarbij huisbrandolie (HBO) als ondersteuningsbrandstof ingezet 

wordt. 

De aanvraag is vervolgens bij ons op 9 februari 2012 in Corsa (een document management systeem) 

geregistreerd onder nummer C2065679. 

In de aanvraag wordt verzocht om: 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (Wabo). Dit artikel omvat het milieuneutraal 

veranderen van de inrichting en/of het milieuneutraal veranderen van de werking van de 

inrichting. 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 

2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten: 

- het vervangen van de bestaande HBO branders door hout-olie/HBO gestookte branders, 

het vervangen van de bestaande branderregeling en integratie hiervan met de bestaande 

ketelregeling, een nieuwe hout-olie regelstraat en het plaatsen van maximaal twee 

tankcontainers voor de opslag van houtolie (elk circa 30 m3 per stuk); 
 

 dat de aanvraag welke op 9 februari 2012 is geregistreerd in het omgevingsloket online (OLO) 

onder nr. 326195 onderdeel uitmaakt van deze vergunning; 
 

 dat het verbinden van extra voorschriften aan het al bestaande voorschriftenpakket van de 

vigerende vergunning niet nodig is. 
 



PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 9 februari 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van  

Essent Energie Productie BV (vanaf hier Essent), Postbus 689 5201 AR te ‘s -Hertogenbosch. De 

aanvraag heeft betrekking op het pompstation van de stadverwarming aan de Eikdonk 11 te Breda. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 

 het vervangen van de bestaande HBO branders door hout-olie/HBO gestookte branders; 

 het vervangen van de bestaande branderregeling en integratie hiervan met de bestaande 

ketelregeling; 

 het realiseren van een nieuwe hout-olie regelstraat; 

 het plaatsen van maximaal twee tankcontainers voor de opslag van houtolie (elk circa 30 m3 

per stuk). 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

Gelet op bovenstaande omschrijving moet vergunning worden gevraagd voor de in de Wabo 

omschreven activiteit milieu en bouwen. Ten aanzien van de aanvraag voor de vergunning 

“bouwen” is de conclusie dat de activiteit “bouwvergunning vrij” is omdat er sprake is van de 
oprichting van een bouwwerk met een oppervlakte van niet meer dan 15m2 en niet hoger is dan 

3 meter. 

De aanvraag is op 9 februari 2012 ingediend via het omgevingsloket online (OLO) onder nr. 

326195 en ziet derhalve alleen op milieu. 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is op 26 juli 1983 een oprichtingsvergunning verleend in het kader van de 

Hinderwet, de Wet inzake luchtverontreiniging en de Wet Geluidhinder. Op 26 april 2005 is er een 

revisie vergunning ingevolge de Wet milieubeheer afgegeven met als doel de oprichtingsvergunning 

te actualiseren. 

Bovengenoemde vergunning is met de in werking treding van de Wabo op 1 oktober 2010 omgezet 

in een omgevingsvergunning. 

 

4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met betrekking 

tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen, 

monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 
 

5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 

indieningvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een 

omgevingsvergunning moeten worden overlegd om tot een ontvankelijke aanvraag te komen.  

 



De regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriële 

regeling omgevingsrecht (Mor). 

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit 

op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

6 Procedure (regulier) en zienswijze  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 24 februari 2012 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven in BN De Stem. 

 



OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

1 Overwegingen milieu 

1.1 Toetsing milieuneutraal of milieuvriendelijke verandering 

Het milieuneutrale deel heeft betrekking op: 

- het vervangen van de bestaande HBO branders door hout-olie/HBO branders; 

milieueffecten: De beide olieën zijn in grote opzichten vergelijkbaar met elkaar. De verschillen 

manifesteren zich in b.v. de viscositeit (mate van vloeibaarheid), het vlampunt en de energie inhoud. 

Hierdoor dient de constructie van de bestaande brander gewijzigd te worden om daarmee de beide 

olieën goed te kunnen vernevelen en op de ketel af te kunnen stemmen. Het positieve milieueffect 

van het gebruik van hout-olie is significant. De hout-olie bevat namelijk geen zwavel en leidt niet tot 

grotere SO2 emissies. De NOx emissies zullen lager zijn door een lagere verbrandingstemperatuur 

van houtolie omdat hiervan het watergehalte hoger is. 

- het vervangen van de bestaande HBO regelstraat door een nieuwe hout-olie regelstraat; 

milieueffecten: de constructie mechanisch/technische aanpassingen zijn nodig voor het gebruik van 

de houtolie en leiden niet tot een negatief milieueffect. 

 

- het plaatsen van maximaal twee tankcontainers (inhoud circa 30 m3 per stuk) voor de opslag van 

de hout-olie en het plaatsen van lekbakken bij het verbindend leidingwerk ter plaatse van de hout-

olie tankcontainer opstelplaats; 

milieueffecten: Hoewel de energie dichtheid van houtolie lager is dan van HBO is de verwachting 

dat door de geringe jaarlijkse inzet van de stadsverwarming (functie als noodverwarmingsketel) er 

geen sprake zal zijn van een significante toename van het aantal transportbewegingen. Hier komt 

bij dat de inrichting gelegen is op een gezoneerd industrieterrein. Het geluid van 

transportbewegingen vindt plaats op de openbare weg van en naar de onderhavige inrichting. 

Hierdoor mag bij het verlenen van een omgevingsvergunning milieu in verband met de systematiek 

van de Wet Geluidhinder het geluid van de transportbewegingen niet worden getoetst. In zoverre 

mag het geluid van transportbewegingen ook geen rol spelen bij de vraag of er sprake is van een 

toename van geluid ten aanzien van eerder vergunde bedrijfssituatie. 

De houtoliepomp staat inpandig opgesteld zodat hiervan geen toename van de geluidbelasting 

vanwege de inrichting zal optreden. Er worden voorzieningen getroffen ter voorkoming van 

verontreiniging van de bodem door lekkage of het morsen van houtolie. 

Resumerend 

Voor wat betreft de relevante milieuaspecten hebben wij beoordeeld of er sprake is van een 

milieuneutrale verandering. Daarbij overwegen wij het volgende: 

- de verandering is niet in overeenstemming met de voor de inrichting verleende vergunning of 

de daaraan verbonden beperkingen en voorschriften, maar leiden niet tot andere of grotere 

nadelige gevolgen voor het milieu dan die de inrichting ingevolge de vergunning en de daaraan 

verbonden beperkingen en voorschriften mag veroorzaken; 

- er bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport; 

- de veranderingen leiden niet tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend. 

 

1.2 Conclusie 

Ten aanzien van de milieuneutrale aspecten hebben wij alle milieugevolgen beoordeeld en er is 

geen sprake van andere of grotere milieugevolgen en zijn er geen redenen om de 

omgevingsvergunning te weigeren. 
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