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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 20 december 2011 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Waterschap Aa en Maas. Het betreft het plaatsen van een bovengrondse tank met 

aluminiumchloride. De aanvraag gaat over rwzi Oijen gelegen aan de Parallelstraat 1 te Oijen. De 

aanvraag is geregistreerd onder OLOnummer 268665 en is geregistreerd met case-nummer 

C2059541.  

Concreet wordt verzocht om: 

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw); 

2. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu); 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 

2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

„ de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:  

- het plaatsen van een opslagtank met aluminiumchloride (artikel 2.1 lid 1 onder a en e  

  Wabo) 

„ dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning: 

- aanvraagformulier d.d. 20 december 2011; 

- opstelplaats alutank d.d. 20 december 2011; 

- P&ID alutank oijen d.d. 20 december 2011; 

- voorbeeld opslagtank chemicaliën d.d. 20 december 2011 

- grondwatermonitoring 2011 d.d. 13 februari 2012; 

- tekening rwzi Oijen met peilbuizen d.d. 13 februari 2012; 

- Z9-037 d.d. 13 februari 2012; 

- Z9-038 d.d. 13 februari 2012. 
 

„ aan deze vergunning voorschriften te verbinden. 

 
 



Waterschap Aa en Maas, rwzi Oijen 3/11 

PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 20 december 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van 

Waterschap Aa en Maas voor rwzi Oijen aan de Parallelstraat 1 te Oijen. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: er wordt een 

bovengrondse opslagtank geplaatst met aluminiumchloride. Een uitgebreide projectomschrijving is 

opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning 

gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

- het bouwen van een bouwwerk; 

- het veranderen van de werking van een inrichting. 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is op 21 juni 1994 een revisievergunning en op 20 november 2001 een 

veranderingsvergunning ingevolge de Wm verleend. 

Ook zijn de voorschriften op verzoek van aanvraagster gewijzigd d.d. 6 november 2001. 

 

Tevens hebben wij van aanvraagster een drietal meldingen ex artikel 8.19 Wm ontvangen en 

geaccepteerd: 

 2 februari 1996; 

 5 juli 2005; 

 22 juni 2009. 
 

4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met betrekking 

tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen, 

monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 
 

5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit 

op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het 

ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 30 januari 2012 in de gelegenheid 

gesteld om tot 29 februari 2012 de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens 

ontvangen op 13 februari 2012. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de 

aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat 

voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 

aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
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De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 

aangevuld. In dit geval is de termijn voor het nemen van het besluit opgeschort met 14 dagen. 
 

6 Procedure (regulier) en zienswijze  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 28 december 2011 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven in een dag-, nieuws of huis-aan-huisblad. 
 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen met 

6 weken als bedoeld in artikel 3.9, lid 2 Wabo. Van deze verlenging is kennis gegeven in een dag-, 

nieuws- of huis-aan-huisblad. 
 

7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente Oss 

gezonden. 
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VOORSCHRIFTEN 

1 Bovengrondse tank 

1.1 Algemeen 

1.1.1 Een tank, leidingen en appendages moeten blijvend vloeistofdicht zijn en zodanig zijn 

geconstrueerd en worden onderhouden dat het optimaal veilig functioneren van alle 

onderdelen gewaarborgd is. Ze moeten bestand zijn tegen de druk en temperatuur welke 

hierin optreden en het medium waarvoor ze bestemd zijn. 

 

1.1.2 Een tank moet zijn voorzien van een vulleiding en een ontluchtingsleiding. Het vulpunt 

moet zijn voorzien van een duidelijk opschrift van het in de tank op te slaan medium. 

 

1.1.3 Een tank moet zijn voorzien van een overvulbeveiliging en een niveaumeetinstallatie. De 

tank mag slechts voor 95% worden gevuld. Het vullen van een tank moet zonder lekken 

en morsen geschieden. 

 

1.1.4 Indien de tank is voorzien van een aansluiting onder het hoogste vloeistofniveau moet zo 

dicht mogelijk bij de tank een afsluiter zijn geplaatst. 

 

1.1.5 De gehele installatie inclusief leidingen en appendages moeten zijn uitgevoerd conform 

BRL-K903 en moet voldoen aan de onderliggende normen genoemd in BRL-K903. De 

installatie moet vloeistofdicht zijn, voldoende sterk zijn en waar nodig doeltreffend tegen 

beschadiging van buitenaf zijn beveiligd. 

  

1.1.6 De opslag in de bovengrondse opslagtank inclusief de bijbehorende leidingen en 

appendages voldoet aan de voorschriften in paragraaf 2.2, 2.3, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6, 4.2, 

4.3, 4.5 en 5.4 van PGS 30. 

 

2 Bodembelastingonderzoek 

2.1 Onderzoeken 

2.1.1 Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie dient uiterlijk 3 

maanden na het in werking treden van deze vergunning een bodembelastingsonderzoek 

naar de nulsituatie ter plaatse van de opslagtank te zijn uitgevoerd. De resultaten dienen 

uiterlijk 6 maanden na het in werking treden van deze vergunning aan het bevoegd gezag 

te zijn overgelegd. 

- Het onderzoek dient betrekking te hebben op plaatsen binnen de inrichting waar ten 

gevolge van de veranderingen bodembelasting zou kunnen ontstaan en te worden 

uitgevoerd conform NEN5740:2009 paragraaf 5.8 (Onderzoeksstrategie vaststelling 

nulsituatie bij een toekomstige bodembelasting (NUL)); 

- Monsterneming en analyse van de monsters dient te zijn uitgevoerd conform NEN 

5740:2009. 

- De opzet van het onderzoek dient alvorens tot uitvoering wordt overgegaan te zijn 

overgelegd aan het bevoegd gezag. 
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2.1.2 Bij beëindiging van het gebruik van de opslagtank (bodembedreigende activiteit) dient ter 

vaststelling van de kwaliteit van de bodem een bodembelastingonderzoek naar de 

eindsituatie te zijn uitgevoerd. Het onderzoek dient te worden uitgevoerd conform 

NEN5740:2009 paragraaf 5.8 (Onderzoeksstrategie vaststelling nulsituatie bij een 

toekomstige bodembelasting (NUL)). De opzet van het onderzoek dient alvorens tot 

uitvoering wordt overgegaan, te zijn overgelegd aan het bevoegd gezag. De resultaten van 

het onderzoek dienen uiterlijk drie maanden na het uitvoeren van het onderzoek aan het 

bevoegd gezag te zijn overlegd. 

 

2.1.3 Het eindonderzoek moet worden verricht op die locaties van de inrichting die bij het 

nulsituatieonderzoek en een eventueel (laatste) herhalingsonderzoek relevant zijn gebleken 

en op alle overige locaties in de inrichting waar bodembedreigende activiteiten hebben 

plaatsgevonden. 

Monsterneming moet direct na beëindiging van de activiteiten plaatsvinden. 

Monsterneming en analyse van de monsters dient te zijn uitgevoerd conform NEN 

5740:2009. 

2.1.4 Ter plaatse van de tijdens het nulsituatieonderzoek en een eventueel (laatste) 

herhalingsonderzoek onderzochte locaties moet het eindsituatieonderzoek dezelfde opzet 

en intensiteit hebben als het nulsituatieonderzoek of het eventueel uitgevoerde 

herhalingsonderzoek.
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3 Bouwen 

3.1 Doelvoorschriften 

3.1.1 Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van het 

Bouwbesluit 2003 en van de Bouwverordening van de gemeente Oss, vastgesteld 

25 juni 2009, en de krachtens die regelingen gestelde nadere regels. 

 

3.1.2 De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten altijd op de 

bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een controlerend ambtenaar daar om vraagt, moeten 

deze gegevens ter inzage worden gegeven. 
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

 

1 In werking hebben van een inrichting 

1.1 Toetsing milieuneutraal of –vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke of 

milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 

3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de 

realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de 

werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat de opslag van vloeistoffen in 

bovengrondse tanks een vergunde activiteit is. 

 

2 Bodem 

2.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten. 

 

Het ministerie van VROM heeft de NRB in overleg met vergunningverleners, 

onderzoeksinstellingen en bedrijfsleven opgesteld. Deze richtlijn is ontwikkeld om 

vergunningvoorschriften te uniformeren en harmoniseren. Met de NRB kunnen (voorgenomen) 

bodembeschermende maatregelen en voorzieningen binnen inrichtingen worden beoordeeld en kan 

de besluitvorming met betrekking tot een optimale bodembeschermingstrategie worden gestuurd. 

De NRB beperkt zich tot de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. 

Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in NRB-kader niet behandeld. Een 

eventuele calamiteitenopvang echter wel. 

 

Het uitgangspunt van de als BBT-document aangewezen NRB is dat door een doelmatige 

combinatie van maatregelen en vloeistofdichte voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt 

gerealiseerd. Alleen in een aantal bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden 

volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico. 

 

2.2 De potentieel bodembedreigende activiteiten 

De opslag van aluminiumchloride is een bodembedreigende activiteit. In de vigerende vergunning 

zijn voorschriften opgenomen voor “bovengrondse opslagtanks”. Deze voorschriften zijn in beginsel 
ook van toepassing op de te plaatsen opslagtank met aluminiumchloride. 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de 

vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de 

inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel 
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mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. 

Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking 

komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

Bij de bepaling van BBT moeten wij in zijn algemeenheid de in de artikel 5.4 lid 1 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) vermelde aspecten betrekken, rekening houdend met de voorzienbare kosten 

en baten van maatregelen en met het voorzorg- en het preventiebeginsel. 

In het bijzonder moeten wij bij de bepaling van BBT rekening houden met artikel 9.2 van de 

Regeling omgevingsrecht (Mor) en bijbehorende bijlage 1 uit deze regeling. 

 

Voor gpbv-installaties moet in ieder geval rekening worden gehouden met de in tabel 1 van bijlage 

1 van de in de Regeling omgevingsrecht (Mor) opgenomen informatiebronnen. 

Met de in tabel 2 van de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten  

moet rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen van of 

activiteiten binnen de inrichting. 

 

In dit geval is PGS30 opgenomen als BBT-document. Wij hebben derhalve voorschriften 

opgenomen voor de opslag van aluminiumchloride in de bovengrondse opslagtank. 

 

Hiermee wordt een verwaarloosbaar bodemrisico behaald. 

 

2.3 Bodembelastingonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 

bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een belasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd 

bodembelastingonderzoek noodzakelijk. Het bodembelastingonderzoek richt zich op de 

afzonderlijke activiteiten en de aldaar gebruikte stoffen. 

Bodembelastingonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand 

aan, of zo spoedig mogelijk na, de start van de betreffende activiteit(en) en een vergelijkbaar 

eindsituatie bodemonderzoek na het beëindigen van de betreffende activiteit. 

Het nulsituatie onderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 
- de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte 

stoffen en de lokale grondwaterstroming; 
- de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 

geanalyseerd; 
- de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties en de te hanteren signaalwaarde. 

De door middel van nulsituatie onderzoek vastgelegde bodemkwaliteit cq. de te hanteren 

signaalwaarde geldt als uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge van de betreffende 

activiteiten bodembelasting heeft plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. 

 

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de Regeling 

bodemkwaliteit moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als bedoeld in het Besluit 

bodemkwaliteit. 

 

Voor de verandering van de inrichting is geen bodemonderzoek uitgevoerd. Derhalve hebben wij in 

de voorschriften opgenomen dar dit onderzoek moet worden uitgevoerd.  
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3 Overwegingen bouwen 

3.1 Inleiding 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde toetsingsaspecten. 

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

3.2 Toetsing 

De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het Bouwbesluit 2003. 

Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 
 

De activiteit voldoet aan de bouwverordening van de gemeente Oss. Gelet hierop kan de 

omgevingsvergunning op deze grond worden verleend.  
 

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Buitengebied 2002" is 

vastgesteld. De aangevraagde activiteit is hiermee niet in strijd. 

Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 
 

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is niet in strijd 

met redelijke eisen van welstand zoals neergelegd in de welstandnota van de gemeente Oss. Gelet 

hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 
 

3.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de bouw van een bouwwerk zijn er ten aanzien 

van deze activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 
 

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 
 
PGS30: Vloeibare brandstoffen - bovengrondse tankinstallaties en afleverinstallaties  
(december 2011). 
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