
 

 

 

 

 

 Beschikking van Gedeputeerde 

Staten van Noord-Brabant 
  

  

  

 op de op 30 augustus 2011 bij hen ingekomen aanvraag van 

Transport- en Recycling Arno v.d. Dungen BV, om vergunning 

krachtens de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor 

het project, gelegen aan de Lambertusstraat 11a te Hedikhuizen 

 

 

 

 

's-Hertogenbosch, 26 oktober 2011. 

 

 

Gedeputeerde staten van Noord-Brabant, 

namens deze, 

 

 

 

ir. J.P.M. van Erdewijk, 

bureauhoofd Vergunningverlening Afvalrecycling en Industriële bedrijven. 

 
 

 

Directie 

Ecologie 

Ons kenmerk 

C2046222/2826771 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Gedeputeerde hebben op 30 augustus 2011 een aanvraag voor een omgevingsvergunning 

ontvangen van Transport- en Recycling Arno v.d. Dungen BV, Lambertusstraat 11a,  

5256 TB Hedikhuizen. Het betreft een milieuneutrale verandering van de opslaghoeveelheden  

en jaardoorzet van bedrijfsafval en papier en karton, voor de inrichting gelegen aan de 

Lambertusstraat 11a te Hedikhuizen, kadastraal bekend gemeente Heusden, sectie G,  

nummers 933, 1249, 1271, 1342 en 1343. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 

C2046222. 

 

2 Besluit 

Gedeputeerde Staten besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning 

en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de aangevraagde reguliere 

omgevingsvergunning te verlenen. De omgevingsvergunning wordt verleend voor een wijziging 

van de opslaghoeveelheden en jaardoorzet van bedrijfsafval, papier en karton.  

 

Zowel de bij deze beschikking behorende voorschriften, de aanvraag inclusief bijlagen en de 

aanvullende gegevens inclusief bijlagen, maken deel uit van deze beschikking. 

 

De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd. 

 

3 Procedure 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.7 van de  

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (de reguliere voorbereidingsprocedure). De aanvraag is 

getoetst aan de Wabo, het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling omgevingsrecht.  
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OMGEVINGSVERGUNNING PROCEDUREEL  

1 Gegevens aanvrager 

Op 30 augustus 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een aanvraag van 

Transport- en Recycling Arno v.d. Dungen BV, Lambertusstraat 11a, 5256 TB Hedikhuizen, 

voor de inrichting gelegen aan de Lambertusstraat 11a te Hedikhuizen, kadastraal bekend, 

gemeente Heusden, sectie G, nummers 933, 1249, 1271, 1342 en 1343. 

 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  

Het veranderen van de opslaghoeveelheden en jaardoorzet van bedrijfsafval, papier en karton. 

 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag van de vergunning.  

Er wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

- het veranderen of het veranderen van de werking van een inrichting. 

 

3 Huidige vergunningsituatie 

Op 15 april 2011 hebben wij aan Transport- en Recycling Arno v.d. Dungen BV een 

oprichtingsvergunning in het kader van de Wet milieubeheer (Wm) verleend. 

 

Deze vergunning is verleend voor een periode van 10 jaar. Gelet op artikel 1.2 lid 5 van de 

Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo verleende, onherroepelijke 

vergunning voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of 

verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd. 

 

4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3  

Besluit omgevingsrecht (Bor) van het Besluit omgevingsrecht zijn wij het bevoegd gezag om de 

integrale omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er 

procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde 

komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met 

betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen 

dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  

 

5 Ontvankelijkheid 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 

indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag van een 

omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te komen.  

De regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Besluit omgevingsrecht, met een nadere 

uitwerking in de Regeling omgevingsrecht.  

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Regeling omgevingsrecht 

getoetst op volledigheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is 

hierop in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens te leveren. Wij hebben daarbij 

aangegeven dat de wettelijke proceduretermijn wordt opgeschort met de periode die de 
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aanvrager nodig heeft om de aanvraag aan te vullen. We hebben de aanvullende gegevens 

ontvangen op 5 oktober 2011.  

 

Hierdoor is de wettelijke procedure verlengd met 27 dagen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 

alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van 

de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling 

genomen.  
 

6 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 13 september 2011 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven in het Brabant Dagblad, editie Waalwijk, Heusden en 

omstreken. 
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VOORSCHRIFTEN 

1 Afvalstoffen 

1.1 Acceptatie 

1.1.1 In de inrichting mogen de hieronder vermelde afvalstoffen worden geaccepteerd en 

opgeslagen. Voor de diverse deelstromen gelden de maxima zoals deze zijn genoemd in 

de onderstaande tabel. 

 

 Gebruikelijke benaming 
afvalstof 

Euralcode(s) Maximale 
opslaghoeveelheid 

Maximale 
jaardoorzet 

1 bedrijfsafval 200399 200 ton 1.500 m3/jaar 
2 papier en karton 150101, 

200101 
60 ton 3.500 m3/jaar 
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

1 IN WERKING HEBBEN VAN EEN INRICHTING 

1.1 Toetsing milieuneutrale of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- de verandering niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan 

volgens de geldende vergunning zijn toegestaan; 

- de verandering niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor 

vergunning is verleend;  

- geen aanleiding bestaat tot het opstellen van een milieueffectrapport. 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat een verandering van de 

opslaghoeveelheden en jaardoorzet van bedrijfsafval en papier en karton voldoet aan de hierboven 

genoemde punten. 
 

1 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het een verandering van de opslaghoeveelheden 

en jaardoorzet van bedrijfsafval, papier en karton zijn er geen redenen om de 

omgevingsvergunning te weigeren.  
 

In deze beschikking zijn voorschriften opgenomen. 
 

2 AFVAL 

2.1 Beoordeling en conclusie 

Op grond van artikel 2.14 lid 3 Wabo kan de omgevingsvergunning ingevolge de Wabo in het 

belang van de bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip 

"bescherming van het milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 

Wm is aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen.  

Op grond hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel het 

bepaalde in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). In het bedoelde 

afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het 

afvalstoffenbeleid neergelegd. 

 

Op grond van de Wabo dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om 

een omgevingsvergunning ingevolge de Wabo voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer.  

De hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in het LAP. De doelstellingen van het LAP geven 

invulling aan de voorkeursvolgorde voor afvalbeheer zoals die in artikel 10.4 van de Wm is 

opgenomen en als volgt is samen te vatten:  

- het stimuleren van preventie van afvalstoffen; 

- het stimuleren van hergebruik/nuttige toepassing van afvalstoffen door het promoten van 

afvalscheiding aan de bron en nascheiding van afvalstromen. Afvalscheiding maakt 

produkthergebruik en materiaalhergebruik (nuttige toepassing) mogelijk en beperkt de 
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hoeveelheid te storten of in een afvalverbrandingsinstallatie (AVI) te verbranden afvalstoffen; 

- het optimaal benutten van de energie-inhoud van afval dat niet kan worden hergebruikt (nuttig 

toepassen als brandstof); 

- het verwijderen van afvalstoffen door verbranding; 

- het verwijderen van afvalstoffen door storten. 

Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 

vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het 

beleid voor specifieke afvalstoffen. 

 

In het LAP is aangegeven op welke wijze het bevoegd gezag bij het beoordelen van een 

omgevingsvergunning ingevolge de Wabo voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van 

afvalstoffen rekening moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP. 

 

De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de 

betreffende afvalstoffen, waarvoor nog omgevingsvergunning ingevolge de Wabo verleend mag 

worden. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende be- en verwerkingshandelingen bij 

diverse inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een omgevingsverguning in 

gevolge de Wabo worden verleend. 

 

Vergunninghouder heeft reeds vergunning voor de opslag van bedrijfsafval, papier en karton. 

Vergunninghouder wil enkel de opslaghoeveelheden en jaardoorzet wijzigen. De oplagcapaciteit 

van papier en karton neemt toe ten opzichte van de vigerende vergunning en de opslag capaciteit 

van bedrijfsafval blijft gelijk ten opzichte van de vigerende vergunning. De maximale jaardoorzet 

van bedrijfsafval wordt gewijzigd ten opzichte van de vigerende vergunning door uitwisseling met 

de afvalstroom papier en karton. In onderstaande tabel zijn de wijzigingen opgenomen: 

 

 Oprichtingvergunning 15 april 2011 Onderhavige milieuneutrale melding 

Gebruikelijke benaming 
afvalstof 

Maximale 
opslaghoeveelheid 

Maximale 
jaardoorzet 

Maximale 
opslaghoeveelheid 

Maximale 
jaardoorzet 

bedrijfsafval 200 ton 5.000 m3/jaar 200 ton 1.500 m3/jaar 
papier en karton 3 ton 20 ton 60 ton 3.500 m3/jaar 

 

Op deze stromen zijn sectorplan 2 (bedrijfsafval) en sectorplan 4 (papier en karton) van het LAP 

van toepassing. 

 

Wij achten deze werkwijzen binnen de inrichting, gelet op het LAP, doelmatig. 

 

3 GELUID 

3.1 Beoordeling en conclusie 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de geluidsbelasting van de inrichting. 

Ten opzichte van de reeds vergunde activiteiten wordt geen verruiming van de 

verwerkingscapaciteit van afvalstoffen aangevraagd. Er wordt slechts en verandering van de 

opslaghoeveelheden en jaardoorzet van bedrijfsafval en papier en karton. In de voorschriften van 

de vigerende milieuvergunning zijn geluidsgrenswaarden opgenomen op referentiepunten kort 

nabij de inrichting. 
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4 LUCHT 

4.1 Beoordeling en conclusie 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de luchtkwaliteit. Ten opzichte van 
de reeds vergunde activiteiten wordt geen verruiming van de verwerkingscapaciteit van afvalstoffen 
of verkeersintensiteit (vervoersbewegingen) aangevraagd. Er wordt slechts en verandering van de 
opslaghoeveelheden en jaardoorzet van bedrijfsafval en papier en karton. In de voorschriften van 
de vigerende milieuvergunning zijn maatregelen opgenomen inzake diffuse stofemissie. 
 

5 EXTERNE VEILIGHEID 

5.1 Beoordeling en conclusie 

De aanvraag heeft mede betrekking op de opslag van brandbare niet milieugevaarlijke stoffen. 

Hieronder verstaat men bijvoorbeeld papier, hout, rubber en kunststoffen. In de onderhavige 

aanvraag gaat het om opslag van bedrijfsafval, papier en karton. 

 

In het kader van de modernisering van de regelgeving en het daaruit voortkomende 

Gebruiksbesluit is een keuze gemaakt wat nog als milieurelevante opslag moet worden gezien.  

De opslag van brandbare niet milieugevaarlijke stoffen is naar huidige inzichten niet meer een 

direct milieurisico. Het Gebruiksbesluit valt onder de bevoegdheid van de provincie gezien het feit 

het een IPPC inrichting betreft. 

Voor de opslag is geen gebruiksvergunning of gebruiksmelding nodig. Wel zijn de voorschriften die 

bij het Gebruiksbesluit zijn gesteld direct werkend voor elk bouwwerk, open erf of terrein. 

In de omgevingsvergunning zijn daarom geen eisen gesteld aan de opslag van brandbare niet 

milieugevaarlijke stoffen. 

In het gebruiksbesluit is onder andere de volgende eis opgenomen in artikel 2.1.9 

 

Artikel 2.1.9, brandbare niet- milieugevaarlijke stoffen 

1. Bedrijfsmatige opslag van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen is zodanig dat bij brand 

geen onveilige situatie kan ontstaan voor een op een aangrenzend perceel gelegen of op dat 

perceel volgens het bestemmingsplan nog te realiseren gebouw dat op grond van het 

Bouwbesluit 2003 een brandcompartiment of een gedeelte van een brandcompartiment is, of 

voor een speeltuin, kampeerterrein of opslag van brandgevaarlijke stoffen. 

2. Aan het in het eerste lid gestelde is bij opslag van hout, anders dan in een gebouw, voldaan 

indien: 

a. de opslag bij brand gedurende een periode van ten minste 60 minuten, gerekend vanaf het 

ontstaan van de brand, geen grotere stralingsbelasting veroorzaakt dan 15 kW/m2; 

b. de bereikbaarheid van de opslag vanaf twee tegenover elkaar liggende zijden is gewaarborgd, 

waarbij in een derde zijde ook een toegangsmogelijkheid aanwezig is indien die zijde langer is 

dan 40 m, en 

c. bij de opslag een bluswatervoorziening met gedurende ten minste vier uren een 

toevoercapaciteit van ten minste 90 m3 per uur aanwezig is. 

1. De in het tweede lid bedoelde stralingsbelasting wordt gemeten op: 

a. de perceelsgrens, indien het aangrenzend perceel een kampeerterrein, een speeltuin of een 

opslag van brandgevaarlijke stoffen is, en 

b. enig punt van de uitwendige scheidingsconstructie van een op het aangrenzend perceel gelegen 

gebouw. 

 

De rechtstreeks werkende voorschriften van het Gebruiksbesluit blijven onverkort van toepassing 

en hebben geen gevolgen voor externe veiligheid. 
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