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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 31 augustus 2011 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

North Sea Group Storage B.V (hierna NSG). Het betreft het boven de grond brengen van de 

leiding van de HBO-tank evenals het gedeeltelijk verlagen van de tussenwand in de tankputten.  

De aanvraag heeft betrekking op de inrichting gelegen aan de Centraleweg 42 te Geertruidenberg. 

De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 188710. 

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 

2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:  

- het boven de grond brengen van de leiding van de HBO-tank (artikel 2.1, lid 1 onder e. 

Wabo); 

- het gedeeltelijk verlagen van de tussenwand in de tankputten (artikel 2.1 lid 1, onder e. 

Wabo); 

- het vervangen van de huidige enkelwandige additieventanks door dubbelwandige tanks 

met overvulbeveiliging en lekdetectie (artikel 2.1, lid 1 onder e. Wabo); 

- het vloeistofkerend uitvoeren van de tankputten (artikel 2.1, lid 1 onder e. Wabo); 

 de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd; 

 dat de aanvraag onderdeel uitmaakt van deze vergunning; 

 aan deze vergunning een voorschrift te verbinden. 
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

1 Procedurele aspecten 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 31 augustus 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van North 

Sea Group Storage BV (hierna: NSG), Laan van Barcelona 800, Dordrecht voor de bedrijfslocatie 

gelegen aan de Centraleweg 9 en 42 te Geertruidenberg. 
 

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor een omgevingsvergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 

- het boven de grond brengen van de leiding van de HBO-tank; 

- het gedeeltelijk verlagen van de tussenwand in de tankputten; 

- het vervangen van de huidige enkelwandige additieventanks door dubbelwandige tanks met 

overvulbeveiliging en lekdetectie; 

- het vloeistofkerend uitvoeren van de tankputten. 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

 

1.3 Huidige vergunningsituatie 

Op 29 oktober 2008, kenmerk 1456208 hebben wij aan Van der Sluijs Groep Holding BV een 

vergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting voor de op- en 

overslag van benzine, dieselolie, petroleum en additieven, het verwerken van buiten de inrichting 

afkomstige gevaarlijke afvalstoffen en het onderhouden en repareren van de oppervlakte van 

metalen schepen met een langs de waterlijn te meten lengte van 25 meter of meer, gelegen aan de 

locatie Centraleweg 9 en 42 te Geertruidenberg. Deze vergunning is verleend voor een periode 

van 10 jaar. 

Gelet op artikel 2.1 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de 

Wabo verleende, onherroepelijke vergunning voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen 

nuttig worden toegepast of verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd. 

 

Verder hebben wij op 30 maart 2009, kenmerk 1519144, ingestemd met een melding 

verandering inrichting voor het veranderen van de inrichting. 

 

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunning zijn van overeenkomstige toepassing op 

de aangevraagde veranderingen, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de ver-

anderingen zich daartegen verzetten. 

 

1.4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met 

betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot 

bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  
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1.5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat 

de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 

activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteiten:  

- het boven de grond brengen van de leiding van de HBO-tank (artikel 2.1, lid 1 onder e Wabo); 

- het gedeeltelijk verlagen van de tussenwand in de tankputten (artikel 2.1 lid 1, onder e Wabo) 

- het vervangen van de huidige enkelwandige additieventanks door dubbelwandige tanks met 

overvulbeveiliging en lekdetectie (artikel 2.1, lid 1 onder e. Wabo); 

- het vloeistofkerend uitvoeren van de tankputten (artikel 2.1, lid 1 onder e. Wabo);. 
 

1.6 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 9 september 2011 conform artikel 3.8 

Wabo van de aanvraag kennis gegeven in BN De Stem (editie Oosterhout). 
 

1.7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 

- de burgemeester van Geertruidenberg; 

- het Waterschap Brabantse Delta; 

- het college van burgemeester en wethouders van Geertruidenberg; 

- Brandweer Midden- en West-Brabant; 

- Rijkswaterstaat directie Noord-Brabant; 

- Arbeidsinspectie MHC, team Zuid; 

- VROM-Inspectie Regio Zuid. 
 

Naar aanleiding van de rondzending van de aanvraag hebben wij geen schriftelijk advies 

ontvangen. 

 

 

2 Toetsingskader milieu 

2.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 

aanhef en onder e Wabo. De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor 

het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is toegestaan. 

Daarnaast leidt de verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning 

is verleend. 
 

2.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 
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artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet. 
 

2.3 Toetsing oprichten, veranderen of revisie 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14, lid 1 onder a van de Wabo betrokken; 

- met de aspecten genoemd in artikel 2.14, lid 1 onder b van de Wabo rekening gehouden; 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14, lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die onder-

delen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn. 
 
 

3 Beste beschikbare technieken (BBT) 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan 

de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de 

inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel 

mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. 

Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking 

komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

 

Bij de bepaling van BBT moeten wij in zijn algemeenheid de in de artikel 5.4 lid 1 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) vermelde aspecten betrekken, rekening houdend met de voorzienbare kosten 

en baten van maatregelen en met het voorzorg- en het preventiebeginsel. 

In het bijzonder moeten wij bij de bepaling van BBT rekening houden met artikel 9.2 van de 

Regeling omgevingsrecht (Mor) en bijbehorende bijlage 1 uit deze regeling. 
 

Voor gpbv-installaties moet in ieder geval rekening worden gehouden met de in tabel 1 van bijlage 

1 van de in de Regeling omgevingsrecht (Mor) opgenomen informatiebronnen. 

De onderhavige inrichting betreft geen gpbv-installatie. 

 

Met de in tabel 2 van de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten moet 

rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen van of activiteiten 

binnen de inrichting.  
 

De aangevraagde veranderingen zijn getoetst aan de Regeling aanwijzing BBT-documenten. Deze 

activiteiten zijn vermeld in de volgende documenten die zijn opgenomen in deze regeling: 

- Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB); 

- PGS 29 Vloeibare aardolieproducten bovengrondse opslag in verticale cilindrische installaties; 

- PGS 30 Vloeibare aardolieproducten - buitenopslag in kleine installaties. 
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Uit de aanvraag blijkt dat aangevraagde veranderingen voldoen - met inachtneming van de aan dit 

besluit gehechte voorschriften - aan de beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van 

emissies naar de bodem en externe veiligheid. De overige aspecten (zoals lucht, water, afvalstoffen, 

energie) zijn niet relevant voor de aangevraagde veranderingen. 

Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 
 
 

4 Bodem 

4.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB) bedrijfsmatige activiteiten.  

Het ministerie van I&M (voorheen VROM) heeft de NRB in overleg met vergunningverleners, 

onderzoeksinstellingen en bedrijfsleven opgesteld. Deze richtlijn is ontwikkeld om vergunning-

voorschriften te uniformeren en harmoniseren. Met de NRB kunnen (voorgenomen) bodembe-

schermende maatregelen en voorzieningen binnen inrichtingen worden beoordeeld en kan de 

besluitvorming met betrekking tot een optimale bodembeschermingstrategie worden gestuurd.  

De NRB beperkt zich tot de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodem-

bescherming in situaties van calamiteiten wordt in NRB-kader niet behandeld. Een eventuele 

calamiteitenopvang echter wel. 

Het uitgangspunt van de als BBT-document aangewezen NRB is dat door een doelmatige 

combinatie van maatregelen en vloeistofdichte voorzieningen een verwaarloosbaar risico wordt 

gerealiseerd. Alleen in een aantal bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden 

volstaan worden met een aanvaardbaar bodemrisico. 

 

4.2 Beoordeling van de veranderingen ter bescherming van de bodem 

Uit de aanvraag blijkt dat de thans ondergronds gelegen leiding van de HBO-tank deels boven-

gronds worden gebracht boven een vloeistofkerende voorziening. Hiermee wordt het risico van het 

ontstaan van bodemverontreiniging verkleind, omdat de leiding nu visueel inspecteerbaar is en een 

eventueel gebrek aan de leiding (bijv. roestvorming) en/of lekkage sneller kan worden ontdekt en 

hersteld. 

 

Verder blijkt uit de aanvraag dat de huidige bodem van de tankputten niet vloeistofkerend zijn. 

Uit sonderingsonderzoek is namelijk gebleken dat de kleilaag niet overal aansluit tegen de keer-

wand. Ook zijn er enkele perforaties geconstateerd waardoor vloeistofkerendheid in beide tank-

putten (K1 en K3) niet te garanderen is. 

 

In de aanvraag heeft NSG daarom een plan/voorstel opgenomen om alsnog te gaan voldoen aan 

voorschrift 4.1.2 (PGS 29 (voorschrift 39 en 40)) uit de omgevingsvergunning. Gelet op de 

gebruikte materialen, het te realiseren bodembeschermingsniveau almede het laten uitvoeren van 

toezicht op de werkzaamheden door een onafhankelijk deskundige kunnen wij instemmen met de 

voorgestelde werkzaamheden. Omdat de geldende vergunning voor de tankputten al voorschriften 

bevat ter bescherming van de bodem, is het stellen van voorschriften hier niet nodig. 
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4.3 Beoordeling en conclusie 

Wij hebben de aanvraag beoordeeld en kunnen instemmen met de aangevraagde veranderingen. 

 

 

5 Externe veiligheid 

5.1 Algemeen  

Bij NSG worden in bovengrondse tank gevaarlijke (vloei)stoffen opgeslagen. De processen, de aard 

en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen, zoals vermeld in de aanvraag, kunnen een 

risico vormen voor de omgeving. Deze risico's worden voldoende afgedekt door het voldoen aan 

de van toepassing zijnde richtlijnen met betrekking tot de opslag van gevaarlijke stoffen, te weten 

de PGS 29 Vloeibare aardolieproducten bovengrondse opslag in verticale cilindrische installaties 

alsmede de PGS 30 Vloeibare aardolieproducten - buitenopslag in kleine installaties.. 
 

5.2 Registratiebesluit/Regeling provinciale risicokaart 

Op 30 maart 2007 is het Registratiebesluit externe veiligheid in werking getreden. Dit besluit geeft 

aan welke inrichtingen en welke informatie opgenomen moet worden in het Risicoregister. 

Daarnaast moeten ook inrichtingen die vallen onder de reikwijdte van de Regeling provinciale 

risicokaart worden opgenomen in het register. De criteria van het besluit en de regeling zijn 

samengevoegd in de drempelwaardentabel die is opgenomen in de Leidraad Risico Inventarisatie. 

NSG valt onder de criteria van het Registratiebesluit en/of de Regeling; na afronding van de 

vergunningprocedure worden de gegevens in het risicoregister geactualiseerd. 
 

5.3 Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

Op grond van artikel 2, eerste lid, sub a valt de inrichting onder de reikwijdte van het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen. Op grond van artikel 4 van het Bevi betreft het een zogenaamd 

niet-categoriaal bedrijf. Voor de in 2008 door ons verleende (milieu)vergunning heeft het bedrijf 

indertijd een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) uitgevoerd, waarvan de resultaten uit de QRA 

door ons zijn getoetst aan het Bevi. 

De aangevraagde veranderingen leiden niet tot een andere inrichting dan wel een andere bedrijfs-

voering waardoor wijzigingen in het plaatsgebonden risico dan wel groepsrisico zullen optreden. 

Gelet hierop achten wij de aangevraagde situatie vergunbaar. 
 

5.4 Besluit risico’s zware ongevallen 1999 (Brzo 1999) 

Met het in werking treden van het Besluit risico's zware ongevallen 1999 (Brzo 1999) is de 

Europese Seveso II-richtlijn uit 1997 geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving. Het Brzo 

1999 richt zich op het beheersen van zware ongevallen en heeft tot doel om het risico van (grote) 

ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dat gebeurt enerzijds door de kans dat 

dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen (proactie, preventie en preparatie) en anderzijds 

door de gevolgen van een eventueel ongeval voor mens en milieu te beperken (repressie). 

 

Op grond van de aangevraagde hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen die de hoge drempelwaarde 

uit Bijlage 1 van het Brzo'99 overschrijdt is NSG VR-plichtig onder het Brzo 1999. 
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5.5 Op- en overslag gevaarlijke stoffen 

Voor de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatiereeks 

Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en milieu 

wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als bbt-documenten in de Mor (voorheen in 

de Regeling aanwijzing bbt-documenten). 

Voor de opslag en/of overslag van gevaarlijke (vloei)stoffen zijn de PGS 29 en PGS 30 opgesteld. 

Voor de grotere tankopslagen zijn de relevante eisen uit de PGS 29 opgenomen in de 

voorschriften van de geldende vergunning van 2008. De opvangcapaciteit van de tankput met de 

opslag van uitsluitend K3-vloeistoffen (hierna: K3-tankput) voldoet echter nog niet aan deze eis. 

5.6 Beoordeling opvangcapaciteit volgens PGS 29 

NSG heeft verschillende maatregelen bekeken en beoordeeld om het tekort in de vereiste opvang-

capaciteit van de tankput van K3-vloeistoffen op te heffen. Door NSG is de oplossing voor het 

tekort in de opvangcapaciteit gevonden door gebruik te (gaan) maken van de overcapaciteit van de 

aanliggende tankput voor de opslag van K1- en K3-vloeistoffen (hierna: K1-tankput). Deze 

tankput is voorzien van een blusinstallatie en daardoor extra beveiligd. 

Om gebruik te maken van deze capaciteit dient de vloeistof bij een calamiteit van de K3-tankput 

overgebracht te worden in de K1-tankput. Hiervoor zijn verschillende maatregelen door NSG 

overwogen. Het betreft maatregelen als een ééninrichtingsdoorvoer (van K3- naar K1-tankput), 

waarbij gebruik wordt gemaakt van een vlotter of een andere detectiemethode voor het openen 

van de doorvoer, het realiseren van een (beperkte) overloop en een combinatie van deze maat-

regelen. 

Nadelen van het gebruik van een detectiemethode om tot overheveling over te kunnen gaan is dat 

de mogelijkheid bestaat dat deze detectiemethode faalt, waardoor K1-vloeistof in de K3-tankput 

(zonder blusinstallatie) kan terechtkomen of dat geen K3-vloeistof in de K1-tankput terecht kan 

komen en K3-vloeistof buiten de tankputten terecht komt, hetgeen scenario's zijn die voorkomen 

dienen te worden. 

NSG heeft daarom gekozen voor het met 10 cm verlagen van de tussenwand (wand tussen K3- en 

K1-tankput) in de tankput. Uit door NSG aangeleverde berekeningen blijkt dat hiermee wordt 

bereikt dat beide tankputten zullen beschikken over voldoende opvangcapaciteit en dat, vanwege 

de overcapaciteit in de K1-tankput, geen K1-vloeistof in de K3-tankput kan terechtkomen. 

Gelet op voorgaande zal NSG, na verlaging van de tussenwand, (alsnog) voldoen aan het hiervoor 

gestelde voorschrift in de (milieu)vergunning en daarmee voldoen aan de eis uit de PGS 29 en ook 

aan BBT.  

Omdat in de aanvraag geen realisatietermijn is opgenomen, hebben wij aan dit besluit een voor-

schrift verbonden waarin wordt gesteld dat NSG uiterlijk één maand na het in werking treden van 

deze beschikking de verlaging van de tussenwand gerealiseerd moet hebben. 

Omdat al voorschriften aan de geldende vergunning ten aanzien van de opvang en -capaciteit zijn 

verbonden, achten wij het stellen van andere voorschriften niet noodzakelijk. 

 

5.7 Beoordeling opslag in dubbelwandige opslagtanks conform PGS 30 

In de voorliggende aanvraag wordt de vervanging van de enkelwandige tanks voor de opslag van 

additieven gemeld. In de geldende omgevingsvergunning zijn in reeds voorschriften gesteld voor 

enkelwandige tanks (paragraaf 8.3) als voor dubbelwandige tanks (paragraaf 8.3) alsmede voor het 
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ingebruik nemen van nieuwe tanks als het beëindigen en afvoeren van de nu gebruikte additieven-

tanks. Gelet hierop is het niet nodig om nieuwe voorschriften aan deze vergunning te verbinden. 

 

5.8 Beoordeling en conclusie 

Ten aanzien van de risico's als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat als binnen de 

inrichting conform de aan deze vergunning verbonden voorschriften en andere wettelijke regels 

gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare risico's voor de omgeving ten gevolge van 

een ongeval met gevaarlijke stoffen en dat de "rest" risico's in voldoende mate worden beheerst. 
 
 

6 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de aangevraagde veranderingen van de 

inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 
 

Aan deze beschikking is voor de aangevraagde veranderingen een voorschrift verbonden. 
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VOORSCHRIFTEN 

 

1 Aanpassing tankputcapaciteit 

1.1 Realisatietermijn 

1.1.1 Uiterlijk één maand na het in werking treden van deze beschikking dient vergunning-

houdster de aangevraagde maatregel, te weten het met 10 cm verlagen van de tussen-

wand gelegen tussen de tankputten voor de opslag van K1 en K3-vloeistoffen, 

gerealiseerd te hebben. 
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