
 
 
 
 
 
 Beschikking van Gedeputeerde 

Staten van Noord-Brabant 
  
  
  
 op de op 26 april 2011    bij hen ingekomen aanvraag van 

FrieslandCampina Consumer Products, om vergunning krachtens de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het project 
uitfasering freon 22 gelegen aan de Dirk Boutslaan 2 te Eindhoven. 
 
 

 
 
's-Hertogenbosch, 14 juni 2011. 
 
 
Gedeputeerde staten van Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
 
ir. J.P.M. van Erdewijk, 
bureauhoofd Vergunningverlening Afvalrecycling en Industriële bedrijven. 

 
 
 

Directie 

Ecologie 

Ons kenmerk 

C2024428/2752304 
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OMGEVINGSVERGUNNING BESLUIT 

1 Onderwerp 

Gedeputeerde Staten hebben op 26 april 2011 een aanvraag voor een omgevingsvergunning 
ontvangen van FrieslandCampina Consumer Products. Het betreft het aanpassen van een 
koelinstallatie in verband met de uitfasering van het koelmiddel R22. De aanvraag gaat over de 
locatie Dirk Boutslaan 2 te Eindhoven. De aanvraag is geregistreerd onder OLOnummer 101536.  
Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Gedeputeerde Staten besluiten, gelet op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht: 
 
- de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:  

Milieu/aanpassing koelinstallatie i.v.m. uitfasering koelmiddel R22 (artikel 2.1 lid 1 onder a 
Wabo); 

 
- de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd; 
 
- dat de aanvraag en bijbehorende bijlagen onderdeel uit maken van deze vergunning. 
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OMGEVINGSVERGUNNING PROCEDUREEL 

3 Gegevens aanvrager 

Op 26 april 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van 
FrieslandCampina Consumer Products. 
 

4 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is te omschrijven als het aanpassen van een 
koelinstallatie in verband met de uitfasering van R22.  
Binnen de inrichting zijn al drie ammoniakhoudende installaties aanwezig, namelijk: installatie 1 + 
2: met een inhoud van 700 + 400 kg ammoniak (deze installaties zijn met elkaar verbonden) en 
installatie 3: met een inhoud van 289 kg ammoniak. Met deze aanvraag wordt vergunning 
gevraagd voor het aanpassen van een vierde koelinstallatie voor het koelen met ammoniak. Deze 
installatie bevat nu nog 900 kg van het koelmiddel R22 (freon 22). De installatie zal, na 
aanpassing, ca. 513 kg ammoniak bevatten. Deze vervanging is nodig omdat koelinstallaties met 
R22 na 1 januari 2010 niet meer bijgevuld mogen worden met nieuwe R22. Vanaf 2015 geldt 
een volledig verbod op het gebruik van R22. Doel van totale uitfasering van dit chloorhoudende 
koudemiddel is het voorkomen van verdere aantasting van de ozonlaag. In totaal zal ca. 1.900 kg 
ammoniak (als koelmiddel) binnen de inrichting aanwezig zijn. Vergund is een hoeveelheid van 
5.000 kg. De totale aanwezige hoeveelheid ammoniak blijft daarmee ruim binnen de vergunde 
hoeveelheid. De koelinstallaties hebben een inhoud kleiner dan 1.500 kg per installatie en vallen 
daardoor niet onder het Besluit externe veiligheid voor inrichtingen (Bevi). 
 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de in de Wabo omschreven 
activiteit milieu. 
 

5 Huidige vergunningsituatie 

Op 18 december 2001, kenmerk 766464, hebben wij aan aanvraagster een revisievergunning 
ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) (voorheen Wet milieubeheer 
(Wm)) verleend voor een inrichting voor de productie van zuivelproducten, gelegen aan de Dirk 
Boutslaan 2 te Eindhoven. 
 
Voorts hebben wij voor de inrichting de volgende (veranderings)vergunningen verleend: 
- 5 september 2007: ambtshalve aanpassing aan bovenstaande revisievergunning, omdat zich 

binnen de inrichting installaties bevinden, die onder bijlage I van de Richtlijn 96/61/EG 
(IPPC-richtlijn) van de Raad van 24 september 1996 inzake geïntegreerde preventie en 
bestrijding van verontreiniging vallen (de zogenaamde gpbv-installaties) en 

- 6 november 2009: veranderingsvergunning voor de vervanging van de opslag van salpeterzuur 
in dubbelwandige multiboxen door een opslagtank van 30.000 kg. 

 
Tevens hebben wij van de aanvrager de volgende meldingen ontvangen: 
- 21 januari 2003: vervanging freon- door ammoniakkoelinstallatie; 
- 3 februari 2006: wijziging in de lozingssituatie en 
- 11 augustus 2006: het plaatsen van 1 afvalwaterbassin, 1 bluswaterbassin, 1 tank voor rauwe 

melk, 3 melkproductentanks en het vervangen van 2 melktanks. 
 
De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing 
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op de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de 
veranderingen zich daartegen verzetten. 
 

6 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 
omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor 
verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke 
leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten 
en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning 
verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  
 

7 Ontvankelijkheid 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 
indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een 
omgevingsvergunning moeten worden overgelegd om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De 
regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriële 
regeling omgevingsrecht (Mor).  
 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op 
ontvankelijkheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook 
ontvankelijk en in behandeling genomen. 
 

8 Procedure (regulier)  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 4 mei 2011 conform artikel 3.8 Wabo 
van de aanvraag kennis gegeven in een ter plaatse verschijnend dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad. 
 

9 Advies 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan de 
gemeente Eindhoven.  
 
Naar aanleiding hiervan hebben wij geen advies ontvangen.  
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

1 In werking hebben van een inrichting 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting 
als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De verandering leidt niet tot andere of 
grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is 
toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als 
bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een 
andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.  
 

1.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 
of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 
artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 
indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 
verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 
- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 
- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 
- niet m.e.r.-plichtig is. 
 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 
dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat: 
- Ammoniak: de totale hoeveelheid aanwezige ammoniak binnen de vergunde hoeveelheid van 

5.000 kg blijft, het Bevi niet van toepassing is en in de vigerende vergunning voorschriften zijn 
opgenomen voor ammoniakinstallaties (i.c.: voorschrift 4.1.1 uit de op 5 september 2007 
verleende vergunning, waarin bepaald is dat ammoniakinstallaties aan de PGS 13 dienen te 
voldoen); 

- Geluid: uit het bij de aanvraag gevoegde akoestisch rapport blijkt, dat de verandering 
akoestisch gezien niet relevant is, dat wil zeggen dat de geluidnormen uit de vergunning 
(voorschrift 3.1.1 uit de op 18 december 2001 verleende revisievergunning) niet overschreden 
worden en 

- Energie: het energieverbruik door de omschakeling van freon op ammoniak naar verwachting 
zal dalen. 

De verandering heeft ook geen invloed op de productiecapaciteit/-hoeveelheden. 
 

1.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de activiteit Milieu van een inrichting zijn er 
geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  
 

In deze beschikking zijn geen voorschriften opgenomen, aangezien de benodigde voorschriften al 
zijn opgenomen in vigerende vergunning. 
 


