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OMGEVINGSVERGUNNING BESLUIT

1 Onderwerp

Wij hebben op 11 maart 2011 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Bowie
Recycling. De aanvraag betreft het bouwen van bouwwerken, het strijdig gebruik van gronden of
bouwwerken met het bestemmingsplan en het veranderen van de werking van de inrichting

uitgevoerd aan de Gerstdijk 14 te Helmond. De aanvraag is geregistreerd onder nummer
C2019221 en op het OLO, onder nummer 77932.

Concreet wordt verzocht om:

- Een vergunning ex artikel 2.1 lid 1 onder a (bouwen);

- Een vergunning ex artikel 2.1 lid 1 onder c (strijdig gebruik bestemmingsplan);
- Een vergunning ex artikel 2.1 lid 1 onder e (milieu).

2 Besluit

Gedeputeerde Staten besluiten, gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht:
- de omgevingsvergunning (Wabo) te verlenen voor:

o het bouwen van bouwwerken (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo);

o de aangevraagde activiteiten “bouwen” 4, 8,9, 10 en 6 (ged.) in strijd met het geldende
bestemmingsplan (artikel 2.1 lid 1 onder ¢ Wabo) met toepassing van de binnenplanse
afwijkingsmogelijkheid;

o het veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder ¢ Wabo);

- de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd;

- dat de aanvraag, inclusief bijlagen d.d. 11 maart 2011 en aanvullende gegevens d.d. 15 en 27
september 2011, 13, 14 en 20 oktober 2011, onderdeel uit maken van deze vergunning;

- aan deze vergunning voorschriften te verbinden.

3 Documenten

De volgende documenten behorend bij de aanvraag zijn te vinden op het OLO, onder

nummer 77932:

- aanvraagformulier milieuneutraal veranderen, inclusief bijlagen d.d. 11 maart 2011;

- aanvraag formulieren activiteit bouwen (1 tot en met 11), inclusief bijlagen d.d. 11 maart
2011, 13 en 20 oktober 2011;

- aanvullingen d.d. 15 september 2011 (waar vermeld ter vervanging van eerder ingediende
stukken).



OMGEVINGSVERGUNNING PROCEDUREEL

1 Gegevens aanvrager

Op 11 maart 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een aanvraag van:
e Bowie Recycling, Heistraat 28 te Landhorst.

2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:
- Het bouwen van de volgende bouwwerken:

o Activiteit bouwen 1: betoncentrale en keerwanden (aanduiding E en D)
Activiteit bouwen 2: twee bovengrondse dieseltanks (aanduiding F)
Activiteit bouwen 3: kantoor bij hoofdingang (aanduiding H)
Activiteit bouwen 4: kantoor met laboratorium (aanduiding I)
Activiteit bouwen 5: zeecontainer t.b.v. werkplaats (aanduiding J)
Activiteit bouwen 6: keerwanden (aanduiding K)

Activiteit bouwen 7: tank- en wasplaats (aanduiding L)
Activiteit bouwen 8: trafo-gebouw (aanduiding Q)
Activiteit bouwen 9: ventilatoren + afzuiging (aanduiding N)
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Activiteit bouwen 10: stoffilter (aanduiding P)
o Activiteit bouwen 11: overkapping t.b.v. houtopslag (achter hal B)
- Het gebruik van gronden of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan:
o De bouwwerken aan de zuidzijde van het terrein liggen buiten de bebouwingsgrens;
- Het veranderen van de werking van de inrichting:
o Het plaatsen van een luchtfilterinstallatie;
Het uitbreiden van de te accepteren euralcodes;
Incidentele opslaghoeveelheden als representatief beschouwen;
Het realiseren van overkappingen;
Wijzigen indeling terrein betoncentrale;
Het verplaatsen van de doorgang ten behoeve van het terrein van de betoncentrale;
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Het verplaatsen van de was- en tankplaats inclusief bovengrondse tanks;
o Het plaatsen van een trafo.
Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning (voor een

overzicht en situering van de te bouwen gebouwen en bouwwerken: zie inrichtingstekening versie

2011.03 d.d. 15-09-2011).

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten: het bouwen van bouwwerken, het gebruik van gebouwen en bouwwerken
in strijd met het bestemmingsplan en het veranderen van de werking van een inrichting.



3 Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting is eerder een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer verleend op 27
november 2009 met kenmerk 1608228.

De revisievergunning is verleend voor een periode van 10 jaar. Gelet op artikel 1.2 lid 5 van de
Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo verleende, onherroepelijke
vergunning voor categorieén van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of
verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd.

4 Bevoegd gezag

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 2 van de Wabo,
hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij behorende bijlage zijn wij het
bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij er procedureel en
inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante aspecten aan de orde komen met
betrekking tot de fysicke leefomgeving zoals ruimte, milieu, aspecten met betrekking tot bouwen en
brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning

verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

5 Procedure regulier

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.7 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 4 april 2011 conform artikel 3.8 Wabo
van de aanvraag kennis gegeven in een regionaal dagblad.

Wijj hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen met
6 weken als bedoeld in artikel 3.9, lid 2 van de Wabo. Van deze verlenging is op 4 april 2011 in
een regionaal dagblad kennis gegeven.

6 Volledigheid aanvraag en opschorting

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de indienings-
vereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een omgevingsvergunning
moeten worden overgelegd om tot een volledige aanvraag te komen. De regeling is uitgewerkt in
paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriéle regeling omgevingsrecht
(Mor).

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Regeling omgevingsrecht
getoetst op volledigheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. Op 9 juni 2011
hebben wij een verzoek tot uitstel van het indienen van de aanvullingen ontvangen tot 15 september
2011. Hiermee hebben wij ingestemd. Wij hebben daarbij aangegeven dat de wettelijke
proceduretermijn wordt opgeschort met het aantal dagen welke benodigd waren om de aanvraag
aan te vullen. We hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 15 september 2011. De
beslistermijn is met 135 dagen opgeschort.

Wjj zijn van oordeel dat de aanvraag alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie
bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is dan ook volledig en in behandeling genomen.



De beoordeling is vastgelegd in de overwegingen welke bij dit besluit zijn gevoegd.

7 Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente

Helmond verzonden.

Naar aanleiding hiervan heeft de gemeente Helmond op 20 april en 18 oktober geadviseerd over de
aanvraag. In de overwegingen wordt nader ingegaan op het uitgebrachte advies.



VOORSCHRIFTEN

1 (Ver)Bouwen

1.1
1.1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Algemene voorschriften die betrekking hebben op alle bouwactiviteiten

Met de uitvoering van de constructiconderdelen waarvan de berekeningen en tekeningen
nog niet in de aanvraag zijn opgenomen,. mag niet worden begonnen alvorens hiervan,
ten minste drie weken voordat deze onderdelen worden aangebracht, berekeningen en
tekeningen zijn ingediend en door de Directeur van de dienst Stedelijke ontwikkeling &
Beheer van de gemeente Helmond zijn goedgekeurd.

Bij hei- en/of boorwerkzaamheden dient te worden voldaan aan artikel 4 van de
beleidsregel “Handhaving bouwoverlast Helmond 2011”. Deze kunt u gedetailleerd
nalezen op www.helmond.nl, te vinden via Helmondse regelgeving met als onderwerp
bouwoverlast; ten aanzien van het toezicht dient u minimaal 10 werkdagen voor de
uitvoering van de werkzaamheden, contact op te nemen met de toezichthouder van de
gemeente Helmond voor het voeren van een boor-, hei- en/of opstartbespreking. U kunt
hiervoor contact opnemen met de gemeente Helmond.

Met de uitvoering van de riolering van de gebouwen mag niet worden begonnen alvorens
hiervan, ten minste drie weken voordat deze onderdelen worden aangebracht,
berekeningen en tekeningen, met daarin/op aangegeven de capaciteiten en diameters
door de Directeur van de dienst Stedelijke ontwikkeling & Beheer van de gemeente
Helmond zijn goedgekeurd alsmede een rioolaansluitvergunning is aangevraagd en
verleend.

Voorschriften met betrekking tot de bouwactiviteiten van de kantoren (activiteit
bouwen 3 en 4)

Een stookruimte (indien aanwezig) met een nominale waarde groter dan 130 kW, dient te
worden uitgevoerd als brandcompartiment.

Voor zover daarin niet reeds voldoende door de aanwezigheid van brandslanghaspels is
voorzien, moet het gebouw zijn voorzien van voldoende draagbare of verrijdbare
blustoestellen om een beginnende brand zo snel mogelijk door in het gebouw aanwezige
personen te laten bestrijden (Gebruiksbesluit artikel 2.4.2 Iid 1).

Er dienen PvE’s (programma van eisen) van de brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie
ter goedkeuring te worden aangeboden aan de afdeling Preventie Helmond van de
Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost. Tevens dient het beheer, de controle en het
onderhoud van de brandmeldinstallatie te voldoen aan de NEN 2654-1:2002
(Gebruiksbesluit artikel 2.2.1).

Een constructie-onderdeel, niet zijnde een deur, raam, kozijn of daarmee gelijk te stellen
constructie-onderdeel heeft aan een zijde die niet grenst aan de buitenlucht, een volgens
NEN 6065 bepaalde bijdrage brandvoortplanting, die voldoet aan de klasse 4.



1.2.5

1.2.14

1.3

1.3.1

Een constructie-onderdeel niet zijnde een deur, een raam, een kozijn of een daarmee
gelijk te stellen constructie-onderdeel, heeft aan een zijde die grenst aan de buitenlucht,
een volgens NEN 6065 bepaalde bijdrage tot brandvoortplanting, die voldoet aan de
klasse 4. Een deur, een raam, een kozijn of daarmee gelijk te stellen constructie-onderdeel
voldoet ten minste aan klasse 4 (NEN 6065).

De bovenzijde van een vloer, een hellingbaan of een trap moet voldoen aan de klasse T'3
(NEN 1775).

De constructie-onderdelen grenzend aan de binnenlucht hebben een rookdichtheid van
ten hoogste 10 m-1 bepaald volgens NEN 6066.

Een dak mag niet brandgevaarlijk zijn (NEN 6063).

Indien een buitenwand meer dan 2,5 meter doch minder dan 7,5 meter van de
perceelsgrens is gelegen, (of minder dan 15 meter van een naburige bebouwing) dient deze
wand een weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag te bezitten van ten minste 30
minuten van binnen naar buiten of van buiten naar binnen. Wanneer middels een
brandoverslagberckening volgens NEN 6068 wordt aangetoond dat er geen
brandoverslag plaats vindt vervalt deze eis (NEN 6068). De WBDBO eis (en eventuele
veilige afstand) van de buitenwanden is mede athankelijk van de uitkomst van een

eventuele vuurlast rapportage van een aangrenzende bebouwing.

Een voorziening voor de afvoer van rook is, bepaald volgens NEN 6062, brandveilig

(NEN 6062).

Bij aanwezigheid van personen in een bouwwerk is een deur in een vluchtroute uitsluitend
gesloten indien die deur tijdens het vluchten, zonder gebruik te moeten maken van een

sleutel, onmiddellijk over de tenminste vereiste breedte kan worden geopend
(Gebruiksbesluit artikel 2.3.5 lid 1).

Als peil wordt aangehouden de bovenkant van de begane grondvloer van de bestaande
bebouwing.

Als rooilijn wordt aangehouden de lijn zoals deze door de dienst Stedelijke ontwikkeling &
Beheer zal worden aangegeven.

Op het bij de op te richten bebouwing behorende terrein moeten ten behoeve van de
stalling van motorvoertuigen 10 extra parkeerplaatsen worden aangelegd en in stand
gehouden.

Voorschriften met betrekking tot de bouwactiviteiten van de overkapping
(activiteit bouwen 11)

Het dak mag niet brandgevaarlijk zijn (NEN 6063).



1.3.2 Een constructie-onderdeel, niet zijnde een deur, raam, kozijn of daarmee gelijk te stellen
constructie-onderdeel heeft aan een zijde die niet grenst aan de buitenlucht, een volgens
NEN 6065 bepaalde bijdrage brandvoortplanting, die voldoet aan de klasse 4.

1.3.3  Een constructie-onderdeel niet zijnde een deur, een raam, een kozijn of een daarmee
gelijk te stellen constructie-onderdeel, heeft aan een zijde die grenst aan de buitenlucht,
een volgens NEN 6065 bepaalde bijdrage tot brandvoortplanting, die voldoet aan de
klasse 4. Een deur, een raam, een kozijn of daarmee gelijk te stellen constructie-onderdeel
voldoet ten minste aan klasse 4 (NEN 6065).

1.3.4  De bovenzijde van een vloer, een hellingbaan of een trap moet voldoen aan de klasse T'3;

(NEN 1775).

1.3.5  De constructic-onderdelen grenzend aan de binnenlucht hebben een rookdichtheid van
ten hoogste 10 m-1 bepaald volgens NEN 6066.

1.3.6 Voor zover daarin niet reeds voldoende door de aanwezigheid van brandslanghaspels is
voorzien, is een gebouw voorzien van voldoende draagbare of verrijdbare blustoestellen
om cen beginnende brand zo snel mogelijk door in het gebouw aanwezige personen te
laten bestrijden (Gebruiksbesluit artikel 2.4.2 Iid 1).

2 Bodem
2.1 Bodembelastingonderzoek
2.1.1  Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk binnen 3

maanden nadat de vergunning in werking is getreden een aanvullend
bodembelastingonderzoek naar de nulsituatie zijn uitgevoerd ter plaatse van de
(verplaatste) was- en tankplaats. De resultaten moeten uiterlijk binnen 6 maanden nadat
de vergunning in werking is getreden ter goedkeuring aan het bevoegd gezag zijn
overgelegd.

Het onderzock inclusief monsterneming en analyse van de monsters moet zijn uitgevoerd
overeenkomstig NEN 5740 en NEN 5725.

Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - binnen 3 maanden nadat
voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het bevoegd
gezag; inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht,
indien dit op grond van de overgelegde hypothes(n) en onderzoeksstrategiec noodzakelijk
blijkt.



OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN

1 Overwegingen gebruik van gronden of bouwwerken in strijd met
een bestemmingsplan

1.1 Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.1,
eerste lid, onder ¢ Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een
toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

In afwijking van het bovenstaande kan de omgevingsvergunning, ondanks dat sprake is van strijd
met het bestemmingsplan of beheersverordening worden verleend indien de aangevraagde activiteit
in lijn is met de in het plan of de verordening opgenomen regels inzake afwijking (binnenplanse
ontheffing).

1.2 Toetsing

De aangevraagde activiteiten “bouwen” 4, 8,9, 10 en 6 (ged.) ( zie bijlage ) voldoen niet aan de
voorschriften van het geldende bestemmingsplan Bedrijventerrein BZOB” ( waarin de ondergrond
de bestemming “Bedrijfsdoeleinden BIII” heeft en “geluidshinderlijke bedrijven” zijn toegelaten),
omdat de betreffende bouwwerken en gebouwen aan de zuidzijde van het perceel geheel of
gedeeltelijk buiten de op de bij het bestemmingsplan behorende plankaart aangegeven
bebouwingsgrens liggen. Het aangevraagde gebruik valt buiten de bebouwingsgrens zoals vastgelegd
in het eerdergenoemde bestemmingsplan en is hiermee in strijd met het bestemmingsplan.

Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren, tenzij het
bestemmingsplan deze afwijking toestaat. Over de relatie tussen de aangevraagde activiteit en deze
uitzonderingsgrond merken wij het volgende op:

Artikel 17 lid 3 van het bestemmingsplan “Bedrijventerrein BZOB” biedt de juridische
mogelijkheid om de omgevingsvergunning te verlenen. Uit stedenbouwkundig en planologisch
oogpunt is het verantwoord met genoemde binnenplanse afwijkingsmogelijkheid medewerking te
verlenen aan de gevraagde afwijking. De omgevingsvergunning kan, gelet op het bovenstaande en
het bepaalde artikel 2.12, lid 1, onder a sub 1 Wabo dan ook op deze grond wel worden verleend.

1.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of bouwwerken in
strijd met een bestemmingsplan zijn er ten aanzien van deze activiteit geen redenen om de

omgevingsvergunning te weigeren.

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.



2 Het (ver)bouwen van een bouwwerk
2.1 Inleiding

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als bedoeld in artikel
2.11id, 1 onder a Wabo dient te worden verleend als geen sprake is van één van de
weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10 Wabo. Wij hebben beoordeeld of hiervan
sprake is.

2.2 Bouwbesluit

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het bouwen
waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gegeven bij of krachtens
het Bouwbesluit.

2.3 Bouwverordening

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het bouwen
waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gegeven in de

gemeentelijke bouwverordening.

2.4 Welstand

Op 14 oktober 2011 heeft de gemeente Helmond geadviseerd over de aanvraag. Zij is van mening
dat het bouwplan voldoet aan redelijke eisen van welstand. Wij hebben dit advies overgenomen.

2.5 Bestemmingsplan

De aangevraagde activiteiten “bouwen” 4, 8,9, 10 en 6 (ged.) ( zie bijlage ) voldoen niet aan de
voorschriften van het geldende bestemmingsplan Bedrijventerrein BZOB” (waarin de ondergrond
de bestemming “Bedrijfsdoeleinden BIIT” heeft en “geluidshinderlijke bedrijven™ zijn toegelaten), de
overige activiteiten ‘bouwen” voldoen wel aan dit bestemmingsplan. De aanvraag is op grond van
artikel 2.10, lid 2 van de Wabo van rechtswege mede aangemerkt als een aanvraag om een
vergunning voor een activiteit “planologisch strijdig gebruik” als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder ¢ van de Wabo. Met toepassing van de binnenplanse mogelijkheid om af te wijken van het
bestemmingsplan is strijdigheid met het bestemmingsplan weggenomen.

2.6 Conclusie

Op grond van de genoemde overwegingen, zijn wij van oordeel dat de gevraagde vergunning voor
de activiteit het (ver)bouwen van een bouwwerk verleend moet worden. Aan de vergunning zijn
voorschriften verbonden met betrekking tot het uitvoeren van deze activiteit.



3 In werking hebben van een inrichting
3.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting
als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het
milieuhygiénische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft
plaatsgevonden.

3.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke of

milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel

3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de

realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de

werkwijze binnen de inrichting:

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning zijn toegestaan;

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend,
en;

- niet m.e.r.-plichtig is.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij
dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat de gevraagde veranderingen niet leiden
tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
omgevingsvergunning is toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een
milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de
verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is
verleend.

3.3 Bodem

In deze beschikking is voor het aanpassen van het nulsituatie onderzoek van de bodem naar

aanleiding van het verplaatsen van de was- en tankplaats een voorschrift opgenomen.

3.4 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van een inrichting zijn er geen

redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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