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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 1 januari 2011 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Pluimveehouderij Maashees B.V. Het betreft het bouwen van een schuilhut in de dierenweide, het 

plaatsen van de warmtewisselaar buiten stal 6 en het plaatsen van een duurzame 

biomassagestookte kachel, waarbij voor het onderdeel milieu een veranderingsvergunning wordt 

aangevraagd. De aanvraag gaat over het pluimveebedrijf P.J.A.M. Kersten aan Vredepeelweg 22 

te Overloon. Kadastraal bekend: Vierlingsbeek Sectie T nummers 74 (gedeeltelijk) en 75. De 

aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 50165 en intern nummer C2011993.  

Concreet wordt verzocht om: 

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw); 

2. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu);  

3. handelingen met gevolgen voor habitats en soorten in of nabij een natura2000 gebied als 

Artikel 19d, Nbw 1998) 
 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze omgevingsvergunning en gelet 

op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:  

- bouw stal 1 (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo); 

- aanpassing inrichting voor het milieudeel (artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo); 

- handelingen met gevolgen voor habitats en soorten in of nabij een natura2000 gebied als 

Artikel 19d, Nbw 1998). 

 

 dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning: 

- Publiceerbare aanvraag en papierenformulier d.d. 17 januari 2011; 

- Plattegrondtekening milieu d.d. 17 januari 2011; 

- Plattegrondtekening  2580x01a d.d. 17 januari 2011; 

- QRA d.d. 4 november 2011; 

- Meldingsformulier Natuurbescherminswet d.d. 17 januari 2011; 

- Beschikking natuurbeschermingswet d.d. 3 oktober 2011; 

- Acceptatie en registratieplan d.d. 27 september 2011; 

- Onderzoek luchtkwaliteit d.d.27 september 2011; 

- Bijlage 2; Milieu versie 2 d.d. 27 september 2011; 

- Aangepaste pagina 2 en 3 van het aanvraagformulier d.d. 27 september 2011; 

- Welstandsadvies d.d. 17 januari 2011; 

- Bouwtekeningen en bouwtekening 258ob10a d.d. 17 januari 2011. 

 

 aan deze vergunning voorschriften te verbinden die zijn opgenomen in bijlagen. 
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3 Verzending 

Verzonden op:  
 

Een exemplaar van deze beschikking is gezonden aan: 

a. Pluimveehouderij Maashees B.V., De Breid 4 te Overloon; 

b. Gemeente Boxmeer, Postbus 450, 5830 AL Boxmeer; 

c. RMD, Postbus 88, 55430 AB Cuijk. 
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1 Algemene voorschriften 

1.1 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid 

1.1.1 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten te allen tijde goed bereikbaar zijn 

voor alle voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie 

moeten hebben. Nabij de houtkachel mogen geen andere goederen of stoffen worden 

opgeslagen dan die welke voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met 

uitzondering van brandbestrijdingsmiddelen. 

 

1.2 Voorzieningen 

1.2.1 Opslag van houtpellets en schoon resthout moet plaatsvinden op een aaneengesloten 

verharding.  
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2 Afvalstoffen 

2.1 Afvalscheiding 

2.1.1 De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen.  

 

2.1.2 Indien de inrichting definitief buiten werking wordt gesteld, dienen binnen drie maanden 

na bedrijfsbeëindiging alle afvalstoffen uit de inrichting verwijderd te zijn. 
 

2.2 Acceptatie 

2.2.1 In de inrichting mag maximaal 500 ton gecertificeerde houtpellets en ander schoon hout 

per kalenderjaar worden geaccepteerd en mag op enig moment niet meer dan 20 m3 

houtpellets worden opgeslagen. 

 

2.2.2 Binnen de inrichting moet worden gewerkt conform een opgesteld Acceptatie en 

verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en een AO/IC . Deze moeten binnen een maand na 

inwerking treden van deze vergunning ter goedkeuring aan het bevoegd gezag  zijn 

overhandigd. Dit A&V-beleid en AO/IC dient uit de volgende onderdelen te bestaan: 

a de wijze van acceptatie van de houtpellets (hoe vindt de vooracceptatie en feitelijke 

acceptatie plaats); 

b kwaliteit van de houtpellets en de wijze van controle hierop; 

c de wijze van aanvoer en opslag van de houtpellets; 

d de wijze van registratie van de geaccepteerde houtpellets. 

e organisatieschema; 

f verantwoordelijkheidsverdeling binnen de inrichting. 
 

2.2.3 De vergunninghoudster moet altijd handelen overeenkomstig het in voorschrift 2.2.2 op 

te stellen A&V-beleid en AO/IC inclusief (voorzover van toepassing) de goedgekeurde 

aanvullingen en de ingevolge voorschrift 2.2.5 toegezonden wijzigingen. 
 

2.2.4 Het in voorschrift 2.3.2 bedoelde AV-beleid en AO/IC en de op grond van voorschrift 

2.3.5 doorgevoerde wijzigingen moeten gedurende de openingstijden van de inrichting 

voor het bevoegd gezag ter inzage liggen. 
 

2.2.5 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of controle 

moeten uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt doorgevoerd (ter bepaling van de 

procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is vereist) schriftelijk aan het bevoegd 

gezag worden voorgelegd. 

In het voornemen tot wijziging dient het volgende aangegeven te worden: 

a de reden tot wijziging; 

b de aard van de wijziging; 

c de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het AV-beleid en de 

AO/IC; 

d de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren. 
 

2.2.6 Indien bij de controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen worden 

geaccepteerd, moeten deze afvalstoffen door vergunninghouderster worden afgevoerd 
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naar een inrichting die beschikt over de vereiste vergunning(en). Deze handelwijze moet 

in het acceptatiereglement van het AV-beleid en AO/IC zijn vastgelegd.  

 

2.3 Registratie 

2.3.1 In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aangevoerde 

(afval)stoffen en van alle aangevoerde stoffen die bij de be- of verwerking van afvalstoffen 

worden gebruikt het volgende moet worden vermeld: 

a de datum van aanvoer; 

b de aangevoerde hoeveelheid (m3 of kg); 

c de naam en adres van de locatie van herkomst; 

d de naam en adres van de ontdoener; 

e de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen; 

f de euralcode (indien van toepassing); 

g het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 

In afwijking van het gestelde in dit voorschrift hoeven de naam en het adres van de 

locatie van herkomst en van de ontdoener niet in het registratiesysteem te worden 

opgenomen indien er sprake is van route-inzameling zoals bedoeld in het Besluit melden 

bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijk afvalstoffen. 
 

2.3.2 In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle 

afgevoerde (afval)stoffen die bij de be- of verwerking zijn ontstaan het volgende moet 

worden vermeld: 

a de datum van afvoer; 

b de afgevoerde hoeveelheid (kg); 

c de afvoerbestemming; 

d de naam en adres van de afnemer; 

e de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen; 

f de euralcode (indien van toepassing); 

g het afvalstroomnummer (indien van toepassing). 
 

2.3.3 Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks worden 

bijgehouden en samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage gedurende 

ten minste vijf jaar op de inrichting te worden bewaard en aan de daartoe bevoegde 

ambtenaren op aanvraag ter inzage worden gegeven. 

 

2.3.4 Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als bedoeld in dit 

hoofdstuk en de financiële administratie. 
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3 In werking hebben van een stookinstallatie 

3.1 Algemeen 

3.1.1 Stook- en verwarmingstoestellen moeten zodanig zijn afgesteld dat een zo optimaal 

mogelijke verbranding plaatsvindt. Het gebruik van de installatie vindt plaats aan de 

hand van de bij de installatie behorende instructies. 
 

3.1.2 De houtgestookte verwarmingsinstallatie moet bij ingebruikname en vervolgens ten 

minste eenmaal per twee jaar worden gekeurd op veilig functioneren, optimale 

verbranding en energiezuinigheid. Een keuring omvat tevens de afstelling voor de 

verbranding, het systeem voor de toevoer van brandstof en de afvoer van 

verbrandingsgassen.  
 

3.1.3 Een keuring moet worden verricht door een persoon die beschikt over een geldig 

certificaat dat is afgegeven door een instelling die door de Raad voor Accreditatie is 

geaccrediteerd teneinde uitvoering te kunnen geven aan de "beoordelingrichtlijn voor het 

uitvoeren van onderhoud en inspecties aan stookinstallaties" van de Stichting Certificatie 

Inspectie en Onderhoud Stookinstallaties of aantoonbaar voldoet aan eisen die ten 

minste gelijkwaardig zijn aan die beoordelingrichtlijn. Om tijdige keuring en onderhoud 

te waarborgen, dient een contract te worden afgesloten met een bovengenoemd persoon. 
 

3.1.4 Indien uit een keuring blijkt dat de stook- of verwarmingsinstallatie onderhoud behoeft 

moet dit onderhoud binnen twee weken na de keuring plaatsvinden. Een bewijs dat dit 

onderhoud heeft plaatsgevonden moet in de inrichting aanwezig zijn. 
 

3.1.5 In de inrichting moeten ten minste het laatst opgestelde keuringsrapport en het laatst 

opgestelde onderhoudsbewijs van de stook- of verwarmingsinstallatie aanwezig zijn. 
 

3.2 Resthoutverbrandingsinstallatie 

3.2.1 Als brandstof voor een resthoutverbranding verwarmingsinstallatie mogen uitsluitend 

houtpellets of schoon resthout in de vorm van houtsnippers of houtkrullen worden 

gebruikt. 
 

3.2.2 De waterruimte van de ketel moet zijn beveiligd tegen het ontstaan van te hoge druk. 
 

3.2.3 De ketel moet zijn beveiligd tegen het ontstaan van te hoge temperatuur van het te 

verwarmen medium. 
 

3.2.4 De verbrandingsproducten van de ketel moeten worden afgevoerd door een uitsluitend 

voor dit doel bestemde leiding van doelmatig en onbrandbaar materiaal.  

 

3.2.5 Een automatische doseerinrichting van een resthouttoevoerinstallatie moet aan de druk- 

en temperatuurbeveiliging van de ketel zijn gekoppeld. De toevoer van resthout moet 

onmiddellijk worden gestaakt wanneer (één van) deze beveiligingen word(t)(en) 

aangesproken. 
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3.2.6 Een branderinstallatie van een ketel en een resthouttoevoerinstallatie moet zodanig zijn 

uitgevoerd dat: 

a indien meerdere resthouttoevoerinstallaties aanwezig zijn, deze niet gezamenlijk in 

bedrijf mogen zijn; 

b indien een branderinstallatie en een resthouttoevoerinstallatie zijn ingeschakeld, het 

toevoeren van resthout aan de vuurhaard niet eerder kan plaatsvinden dan nadat de 

ketel reeds gedurende ten minste 10 minuten op bedrijfstemperatuur is; 

c bij gecombineerd bedrijf van een branderinstallatie met een resthouttoevoerinstallatie, 

dan wel bij gecombineerd bedrijf van meerdere resthouttoevoerinstallaties moeten de 

beveiligingen tegen hoge druk en temperatuur individueel in bedrijf blijven. Bij het 

aanspreken van enige beveiliging waardoor een installatie buiten werking wordt 

gesteld moet tevens onmiddellijk automatisch de installatie, welke in gecombineerd 

bedrijf is, buiten werking wordt gesteld. 
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4 Opslaan van stoffen in opslagtanks 

4.1 Opslag van propaan/butaan 

4.1.1 Propaan, butaan of een mengsel van propaan en butaan moet worden opgeslagen in een 

uitsluitend hiervoor bestemd reservoir. 
 

4.1.2 Een opslagtank met propaan met toebehoren, leidingen en andere installatieonderdelen 

wordt gekeurd, herkeurd en onderhouden overeenkomstig NEN EN 12817 en NPR 

2578 en mag uitsluitend geschieden door: 

a een daartoe gecertificeerd natuurlijke persoon of rechtspersoon; of 

b een andere natuurlijke persoon of rechtspersoon die over aantoonbare gelijkwaardige 

deskundigheid beschikt voor die activiteit of activiteiten. 
 

4.1.3 Van de bevindingen van de keuringen en herkeuringen zijn binnen de inrichting 

gedagtekende verklaringen aanwezig, die zijn afgegeven door of namens degene die de 

keuringen of herkeuringen heeft uitgevoerd. Deze verklaringen zijn, evenals alle 

relevante informatie voor een juist gebruik van de installatie en rapportages van 

uitgevoerd onderhoud en werkzaamheden, opgenomen of samengevat in een 

installatieboek. 
 

4.1.4 Een reservoir moet voldoen aan de voorschriften uit de paragrafen van PGS 19 (2008). 
 

4.1.5 De afstand van de opstelplaats van een reservoir, het vulpunt van het reservoir en de 

opstelplaats van de tankwagen moet ten opzichte van woningen en andere buiten de 

inrichting gelegen kwetsbare en beperkte kwetsbare objecten ten minste 15 meter 

bedragen,waarbij de afstanden gelden van het vulpunt van het bovengronds reservoir, 

gerekend vanaf de aansluitpunten van de leidingen alsmede het bovengrondse deel van 

de leidingen en de pomp bij de opslagtank. 
 

4.1.6 Een reservoir moet zijn gelegen op een afstand van ten minste 7,5 m van woningen en 

andere buiten de inrichting gelegen kwetsbare en beperkte kwetsbare objecten, die zelf 

beschikken over een reservoir voor de opslag van propaan. 
 

4.1.7 Een reservoir moet zijn gelegen op een afstand van ten minste 25 m van gebouwen 

bestemd voor verblijf van minderjarigen, ouderen, zieken of gehandicapten en van 

gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte van 

de dag aanwezig zijn. 
 

4.1.8 Een reservoir moet zijn gelegen op een afstand van ten minste 15 m van binnen de 

inrichting gelegen reservoirs voor de opslag van andere brandbare vloeistoffen, indien 

laatstgenoemde reservoirs bovengronds zijn gelegen, en op een afstand van ten minste 

1,5 m van de horizontale projectie van reservoirs die ondergronds of ingeterpt zijn 

gelegen. Een reservoir moet zijn gelegen op een afstand van ten minste 5 m van een 

ander tot de inrichting behorend reservoir. 
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5 Het houden van dieren 

5.1 Algemeen 

5.1.1 In afwijking van de voorschrift 7.1.1, krachtens de Wet milieubeheer verleende 

vergunning, van 4 januari 2011 mogen in de onderstaande tabel genoemde stallen ten 

hoogste de volgende aantallen dieren aanwezig zijn: 

 
Stal Diercategorie/huisvestingssysteem Aantal dieren 

1 Legkippen en (groot-)ouderdieren van legrassen  
(E 2.5.6 + E 6.2) 

101.504 

4 Legkippen en (groot-)ouderdieren van legrassen  
(E 2.5.6 + E 6.2) 

101.504 

5 Legkippen en (groot-)ouderdieren van legrassen  
(E 2.5.6 + E 6.2) 

101.504 

6 Opfokhennen/hanen van legrassen < 18 weken  
(E 1.5.5 + E 6.2) 

102.144 

7 Herten 10 

7 Schapen 10 
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VOORSCHRIFTEN BOUWEN 

 

6 Het (ver)bouwen van een bouwwerk 

6.1 Algemeen 

6.1.1 Voordat met de werkzaamheden wordt begonnen, moet dit worden gemeld aan de 

afdeling Vergunningen van de gemeente Boxmeer, Postbus 450, 5830 AL te Boxmeer, 

door middel van invulling en toezending van de daartoe bestemde aanmeldingskaart. 

6.1.2 Het uitvoeren van de bouwwerkzaamheden moet geschieden overeenkomstig de 

bepalingen van de Bouwverordening en het Bouwbesluit. 

6.1.3 Aan de afdeling Vergunningen van de gemeente Boxmeer, moeten de volgende 

meldingen schriftelijk worden gedaan: 

- tenminste 2 dagen tevoren: de start van het heiwerk c.q. het boren van de palen 

- tenminste 1 dag tevoren: het storten van beton voor fundering, vloeren en overige 

constructies. 

6.1.4 Zodra de werkzaamheden zijn beëindigd, moet dit direct worden gemeld aan de afdeling 

Vergunningen van de gemeente Boxmeer door middel van invulling en toezending van 

de daartoe bestemde gereedmeldingskaart. 
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN 

1 Procedurele aspecten 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 1 januari 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  

Pluimveehouderij Maashees B.V., De Breid 4 te Maashees.  
 

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  het bouwen van een 

schuilhut in de dierenweide, het plaatsen van de warmtewisselaar buiten stal 6 en het plaatsen van 

een duurzame biomassagestookte kachel, waarbij voor het onderdeel milieu een 

veranderingsvergunning wordt aangevraagd. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in 

de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt omgevingsvergunning 

gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw); 

2. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu);  

3. handelingen met gevolgen voor habitats en soorten in of nabij een natura2000 gebied als 

Artikel 19d, Nbw 1958) 

 

1.3 Huidige vergunningsituatie 

Op 4 januari 2011 heeft de gemeente Boxmeer aan Mts. Kersten een vergunning ingevolge de 

Wet milieubeheer (Wm), thans omgevingsvergunning, verleend voor de inrichting van P.J.A.M. 

Kersten, gelegen aan Vredepeelweg 22 te Overloon. 

 

1.4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit, voor zover relevant, alle aspecten aan de orde 

komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met 

betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen 

dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  
 

1.5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 7 juli 2011 in 

de gelegenheid gesteld om uiterlijk 5 september 2011 de aanvraag aan te vullen. Op 5 september 

2011 hebben wij een verzoek ontvangen om de termijn te verlengen tot 7 oktober 2011. Wij 

hebben op 7 september 2011 de termijn verlengd tot 7 oktober 2011. Wij hebben de aanvullende 

gegevens ontvangen op 7 oktober 2011. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de 

aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie 

bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 

aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 

opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. In dit geval is de termijn voor het nemen 

van het besluit opgeschort met 92 dagen. 
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De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteit(en):  

1. bouw schuilhut (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo); 

2. verandering van de inrichting voor het milieudeel (artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo); 

3. handelingen met gevolgen voor habitats en soorten in of nabij een natura2000 gebied als 

Artikel 19d, Nbw 1958) 

 

1.6 Procedure (uitgebreid) 

Van 31 maart 2012 tot en met 12 mei 2012 heeft een ontwerp van de beschikking ter inzage 

gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze 

gelegenheid is geen gebruik gemaakt. 
 

1.7 Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning 

Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn ambtshalve wijzigingen aangebracht in de 

voorschriften. De voorschriften 3.3.1, 3.4.1 en 3.4.2 zijn verwijderd aangezien deze zaken reeds 

zijn geregeld in het Besluit emissie-eisen middelgrote stookinstallaties milieubeheer (BEMS). 
 

1.8 Advies 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies voorgelegd aan de 

gemeente Boxmeer op grond van artikel 6.2 Bor. 

 

Naar aanleiding hiervan heeft de gemeente Boxmeer op 16 mei 2011 geadviseerd over de 

aanvraag. In de overwegingen wordt nader ingegaan op het uitgebrachte advies. 
 
 

2 Samenhang met overige wet- en regelgeving 

2.1 Natuurbeschermingswet en de Verordening Stikstof en Natura 2000 Noord-

Brabant 

Wettelijk kader - Natuurbeschermingswet 1998  

 

Natura 2000-gebied 

Op grond artikel 1, onder n, van de Nbwet, vallen onder het begrip ‘Natura 2000-gebied’:  de aangewezen Vogel- en Habitatrichtlijngebieden (artikel 10a, eerste lid van de Nbwet);  tijdelijk aangewezen gebieden (artikel 12, derde lid van de Nbwet), en;  de Habitatrichtlijngebieden die voorkomen op de lijst van gebieden van communautair belang 
(artikel 4, tweede lid van de Habitatrichtlijn).  

 

Voor ieder Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen vastgelegd in het (ontwerp-

)aanwijzingsbesluit. Het is verboden om zonder vergunning projecten of andere handelingen uit te 

voeren die, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en 

de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied kunnen verslechteren of een significant 

verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Hieronder 

vallen in elk geval projecten of handelingen die de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende 

gebied kunnen aantasten (artikel 19d van de Nbwet). Voor projecten die, afzonderlijk of in 
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combinatie met andere projecten of plannen (cumulatie), significante negatieve effecten kunnen 

hebben op het Natura 2000-gebied dient een passende beoordeling gemaakt te worden voor de 

gevolgen van het gebied waarbij rekening wordt gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen 

(artikel 19f van de Nbwet). Gedeputeerde Staten kunnen een vergunning verlenen als zij zich op 

grond van de passende beoordeling ervan hebben verzekerd dat de natuurlijke kenmerken van het 

gebied niet zullen worden aangetast (artikel 19g, eerste lid van de Nbwet).  

 

Sinds de inwerkingtreding van de Crisis- en Herstelwet op 31 maart 2010, geldt er een 

referentiedatum voor stikstofdepositie, namelijk 7 december 2004 (artikel 19kd van de Nbwet). Op 

basis van de uitspraak van de Raad van State van 7 september 20111 is gebleken dat deze 

referentiedatum alleen voor Habitatrichtlijngebieden geldt. Voor Vogelrichtlijngebieden geldt, op 

basis van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, de datum van aanwijzing van het 

vogelrichtlijngebied als referentiedatum. Als de aanwijzing vóór 10 juni 1994 is gedaan, dan geldt 

die laatste datum als referentiedatum. Als de stikstofdepositie van een inrichting/project op Natura 

2000-gebieden gelijk blijft of afneemt ten opzichte van deze referentiedatum (inclusief mogelijke 

saldering), dan betrekt het bevoegd gezag de gevolgen die een handeling kan hebben door het 

veroorzaken van stikstofdepositie op voor stikstof gevoelige habitats in een Natura 2000-gebied 

niet bij het verlenen van de vergunning. Het initiatief blijft wel vergunningplichtig als er een al 

overbelaste situatie van het Natura 2000-gebied bestaat en hiervoor is bij een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning dan ook een vvgb nodig.  

 

Bevoegd gezag in relatie tot Natuurbeschermingswet 

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant zijn op grond van artikel 2, eerste lid, van 

de Nbwet bevoegd gezag inzake de vergunningverlening ten aanzien van het Natura 2000-gebied 

‘Deurnsche Peel en Mariapeel’ en ‘Oeffelter Meent’, omdat dat gebied geheel of grotendeels in die 
provincie is gelegen. Op basis daarvan is Gedeputeerde Staten bevoegd een vvgb af te geven zoals 

bedoeld in artikel 2.27, eerste lid van de Wabo.  

 

Feiten en omstandigheden 

Projectbeschrijving 

De activiteit waarvoor een vergunning wordt gevraagd betreft de uitbreiding van een 

pluimveebedrijf aan de Vredepeelweg 22 te Overloon.  

 

Mogelijke effecten van het project 

Gezien de afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied (ruim 7,5 kilometer) zijn er alleen 

effecten te verwachten van stikstofdepositie door uitstoot van ammoniak en/of mogelijke 

veranderingen in grondwateronttrekking. Dat laatste is niet aan de orde. Een negatief effect door 

vermesting/verzuring door stikstofdepositie is op voorhand niet uit te sluiten.  

 

Beoordeling stikstofdepositie 

Verzurende en vermestende invloed - stikstofdepositie 

Het grootste gedeelte van de Nederlandse natuurgebieden heeft te lijden onder verzuring, 

vermesting en/of verdroging. Door de invloed van verzuring en vermesting gaan kwetsbare en 

vaak bijzondere planten- en diersoorten achteruit en maken plaats voor meer algemene soorten. 

Een teveel aan stikstof (N) – in de vorm van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NHx) – is hier 

voor een groot deel debet aan.  

Elk habitattype heeft zijn eigen gevoeligheid voor stikstof. Dat heeft te maken met de soort planten 

                                                      
1 Uitspraak Raad van State d.d. 7 september 2011, zaaknummer 201003301/1/R2. 
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en de combinatie waarin ze voorkomen (plantengemeenschappen) met de bodem, het klimaat en 

dergelijke. Wanneer de atmosferische (stikstof)depositie hoger is dan het kritische niveau van het 

habitattype bestaat er een duidelijk risico op een significant negatief effect, namelijk dat de 

instandhoudingsdoelstelling in termen van biodiversiteit niet duurzaam kan worden gerealiseerd 

(Alterra-rapport 1654, Wageningen, 2008. Overzicht van kritische depositiewaarden voor stikstof, 

toegepast op habitattypen en Natura 2000-gebieden).  

 

In dit rapport wordt een overzicht gegeven van de kritische depositiewaarden per habitat(sub)type, 

gebaseerd op de best beschikbare wetenschappelijke kennis. Het blijkt dat binnen bijna alle Natura 

2000-gebieden in Noord-Brabant de kritische waarden voor één of meerdere daar voorkomende 

habitattypen wordt overschreden. 

 

Relevante gebieden en referentiedata 

Het bedrijf is gelegen in Overloon, op ongeveer 7,5 kilometer afstand van het meest nabij gelegen 

Natura 2000-gebied ‘Deurnsche Peel en Mariapeel’ (onderdeel De Bult). Andere Natura 2000-

gebieden die binnen een afstand van 25 kilometer liggen zijn: ‘Groote Peel’, ‘Oeffeltermeent’ en 
‘Strabrechtse Heide & Beuven’. Er liggen geen Beschermde Natuurmonumenten liggen binnen 25 
kilometer afstand.   

 

Voor Natura 2000-gebieden is gebleken2 dat er ondanks een afname van stikstofemissie en –
depositie op gevoelige en overbelaste habitats binnen Natura 2000-gebieden en bepaalde in art. 

19kd, nog wel degelijk een vergunningplicht geldt.  

Onderstaand wordt voor de Natura 2000-gebieden onderbouwd dat er een afname is van 

stikstofdepositie. De afname van stikstofdepositie is via AAgro-Stacksberekeningen inzichtelijk 

gemaakt.  

 

De Natura 2000-gebieden ‘Deurnsche Peel en Mariapeel’, ‘Groote Peel’, ‘Oeffeltermeent’ en 
‘Strabrechtse Heide & Beuven’ zijn aangewezen als Habitatrichtlijngebied waarvoor de 

referentiedatum 7 december 2004 geldt.   

 

Het Natura 2000-gebied ‘Deurnsche Peel en Mariapeel’ en ‘Groote Peel’ zijn tevens aangewezen 
als Vogelrichtlijngebied. Voor deze Vogelrichtlijngebieden geldt de referentiedatum van 10 juni 

1994.  

 

Vergunde situatie 

Voor het bedrijf aan de Vredepeelweg 22 te Overloon waren onderstaande milieuvergunningen 

vigerend op de referentatiedata:  

Referentiedatum Vigerene Wm-vergunning 

VR-gebieden: 10 juni 1994 d.d. 9 augustus 1990 

HR-gebieden: 7 december 2004 d.d. 27 juni 2000 

 

De vergunning van 9-8-1990 gaat uit van de volgende dieren en dieraantallen.  

diercategorie RAV-

code 

aantal 

dieren 

NH3-emissie 

factor (kg/d/jr) 

kg NH3 

totaal 

jongvee A 3 20 3,9 78 

paarden K 1.1 8 5,0 40 

Totaal    118,0 

                                                      
2 Gezien de uitspraak van de Raad van State op 7 september 2011, nr. 201003301/1/R2. 
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Als referentiesituatie voor het Vogelrichtlijngebied ‘Deurnsche Peel en Mariapeel’ en ‘Groote Peel’ 
geldt de emissie van 118 kg NH3/jaar.  

 

De vergunning van 27-6-2000 gaat uit van de volgende dieren en dieraantallen: 

diercategorie RAV-

code 

aantal 

dieren 

NH3-emissie 

factor (kg/d/jr) 

kg NH3 

totaal 

paarden K 1 10 5,0 50,0 

pony’s K 3 7 3,1 21,7 

opfok pony’s K 4 35 1,3 45,5 

Totaal    117,2 

 

Als referentiesituatie voor de Habitatrichtlijngebieden ‘Deurnsche Peel en Mariapeel’, ‘Groote 
Peel’, ‘Oeffeltermeent’ en ‘Strabrechtse Heide & Beuven’ geldt de emissie van 117,2 kg NH3/jaar. 
Uit de bij de melding gevoegde Aagro-Stacksberekening blijkt dat de maximale depositie op het 

Natura 2000-gebied ‘Deurnsche Peel en Mariapeel’ 0,02 mol N/ ha/ jr bedraagt. 
 

Aanvraag 

De beoogde situatie van het bedrijf is weergegeven in onderstaande tabel: 

diercategorie RAV-

code 

aantal 

dieren 

NH3-emissie 

factor (kg/d/jr) 

kg NH3 

totaal 

leghennen E 2.5.6 101504 0,030 3045,1 

Nageschakelde 

technieken 
E 6.2 101504 0,015 1522,6 

Leghennen E 2.5.6 101504 0,030 3045,1 

Nageschakelde 

technieken 
E 6.2 101504 0,015 1522,6 

Leghennen E 2.5.6 101504 0,030 3045,1 

Nageschakelde 

technieken 
E 6.2 101504 0,015 1522,6 

Opfokhennen E 1.5.5 102144 0,016 1634,3 

Nageschakelde 

technieken 
E 6.2 102144 0,010 1021,4 

Schapen B 1 10 0,70 7 

Totaal    16.365,8 

 

In de aangevraagde situatie heeft het bedrijf een emissie van 16.365,8 kg NH3/jaar. Uit de bij de 

melding gevoegde Aagro-Stacksberekening blijkt dat de maximale depositie op het Natura 2000-

gebied ‘Deurnsche Peel en Mariapeel’ 2,84 mol/ ha/ jr bedraagt. 
 

Mitigerende maatregelen - saldering via Verordening Stikstof 

Voor het bedrijf aan de Vredepeelweg 22 te Overloon is op 4 januari 2011 een melding 

‘Verordening stikstof en Natura 2000 Noord-Brabant’ ingediend voor dezelfde beoogde situatie. 

Op 3 oktober 2011 is hierop een besluit genomen (kenmerk C2010608/2798856). De 

uitbreiding van het bedrijf met een emissie van 16.365,8 kg ten opzichte van de 117,2 kg zoals 

vergund op 7 december 2004, is via de depositiebank gesaldeerd. De bijlage ‘Toetsing 
depositiebank’ bij het meldingsbesluit geeft aan voor welke habitattypen binnen welke Natura 
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2000-gebieden welke toename van het bedrijf is gesaldeerd. Met het salderingsbesluit en de daarin 

gereserveerde saldering  is inzichtelijk gemaakt dat er ten opzichte van 7 december 2004 geen 

toename is van stikstofdepositie.  
 

Overwegingen  

In de aangevraagde situatie heeft het bedrijf een emissie van 16.365,8 NH3/jaar.  

 

De toename van stikstofdepositie op overbelaste en voor stikstof gevoelige habitattypen binnen de 

Natura 2000-gebieden is via een melding Verordening stikstof met behulp van de depositiebank 

gesaldeerd (meldingsbesluit kenmerk C2010608/2798856). Voor de Habitatrichtlijngebieden 

‘Deurnsche Peel & Mariapeel’, ‘Groote Peel’, ‘Oeffeltermeent’ en ‘Strabrechtse Heide & Beuven’ 
is er per saldo een afname of een gelijkblijvende stikstofdepositie is ten opzichte van de 

referentiedatum 7 december 2004. 

 

Voor de Vogelrichtlijngebieden geldt dat de vergunde rechten in 1994 hoger waren dan in 2004, 

namelijk 118 kg in plaats van 117,2 kg. Door de saldering via de Verordening stikstof is er ook ten 

opzichte van de referentiedatum 10 juni 1994 per saldo een afname of een gelijkblijvende 

stikstofdepositie op de omliggende Natura 2000-gebieden. Negatieve effecten zijn uit te sluiten. 

 

Conclusie 

Het voornemen betreft een activiteit die na de referentiedatum is gewijzigd. Met inbegrip van 

mitigerende maatregelen is er geen toename van stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden. 

Hiermee valt de aanvraag onder bepaalde in artikel 19kd van de Natuurbeschermingswet. Het 

bevoegd gezag betrekt om die reden niet de gevolgen die een handeling kan hebben door het 

veroorzaken van stikstofdepositie voor stikstof gevoelige habitats in een Natura 2000-gebied. De 

verklaring van geen bedenkingen kan worden gegeven. 

 

2.2 Bestemmingsplan en de Verordening Ruimte 

Het voornemen past binnen het vigerende bestemmingsplan ‚buitengebied 2008‛. Het agrarisch 

bouwblok is van voldoende omvang en kent voldoende mogelijkheden voor de aan te vragen 

Wabo-vergunning. 

 

Verder vormt de provinciale Verordening ruimte Noord-Brabant (geldend vanaf 8 maart 2011) 

een ruimtelijk toetsingskader. Het onderhavige bedrijf ligt in een verwevingsgebied en voor deze 

gebieden is in de verordening onder andere opgenomen dat uitbreiding van bouwblokken voor 

intensieve veehouderij is toegestaan tot ten hoogste 1,5 ha op een duurzame locatie. Uitbreiding 

van het bouwblok is niet aan de orde, zodat verdere toetsing aan de Verordening ruimte niet aan 

de orde is. 

 

2.3 Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (hierna: 

Activiteitenbesluit) 

In Algemene maatregelen van bestuur (AMvB's) kunnen voor bepaalde activiteiten direct 

werkende eisen worden gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden 

opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover 

dat in de AMvB is aangegeven. 

Uit artikel 1.2 van het Activiteitenbesluit dat op inrichtingen waar een installatie aanwezig is als 

bedoeld in bijlage 1 van de EG-richtlijn geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging 
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(gpbv-installatie), het Activiteitenbesluit niet van toepassing is. Binnen de inrichting is een 

dergelijke installatie aanwezig, zodat het Activiteitenbesluit niet van toepassing is.  
 

2.4 Coördinatie met de Waterwet 

Er is geen sprake van het lozen van stoffen als bedoeld in artikel 6.1 van de Waterwet. Derhalve is 

er geen sprake van coördinatie met de Waterwet. 
 

2.5 M.e.r.- (beoordelings)plicht  

In de huidige aanvraag is geen sprake van het uitbreiden van een installatie, zoals bedoeld in het 

Besluit m.e.r. Tevens is geen sprake van het uitbreiden van het aantal dierplaatsen voor dieren van 

een diercategorie zoals bedoeld in het Besluit m.e.r. Een toetsing aan het Besluit m.e.r. is niet 

nodig. 

 

 

3 Toetsingskader milieu 

3.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van de werking en het in werking hebben van een 

inrichting (veranderen) als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo 

omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan 

deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

3.2 Toetsing oprichten, veranderen of revisie 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken; 

- met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening gehouden; 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen. 

 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die 

onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) 

zijn. 

 

3.3 BEMS 

Het Besluit emissie eisen middelgrote stookinstallaties milieubeheer (BEMS) stelt eisen aan de 

emissies van een met biomassa gestookte verwarmingsinstallatie. De installatie heeft een 

thermische vermogen van 1,5 - 5 MW. De installatie is welliswaar afgesteld op 500 kW, echter 

stelt artikel 1.3, lid 3 van BEMS dat het nominaal thermisch vermogen van de installatie bepalend 

is. De emissie-eisen volgen uit artikel 2.1.1, lid 1 en lid 2, inhoudende dat het rookgas afkomstig 

van de verwarmingsinstallatie moet voldoen aan de volgende emissiegrenswaarden: 

- zwaveldioxide (SO2): 200 mg/Nm3; 

- stikstofoxiden (NOx): 200 mg/Nm3; 

- totaal stof: 20 mg/Nm3. 

 

Het besluit heeft een rechtstreekse werking. Derhalve gelden deze emissie-eisen rechtstreeks voor 

de binnen de inrichting aanwezige installatie. In deze beschikking zijn dan ook geen emissie-eisen 

opgenomen voor de uitstoot van deze stoffen.  
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4 Beste beschikbare technieken (bbt) 

4.1 Algemeen 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan 

de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de 

inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel 

mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. 

Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking 

komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

Bij de bepaling van BBT moeten wij in zijn algemeenheid de in de artikel 5.4 lid 1 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) vermelde aspecten betrekken, rekening houdend met de voorzienbare kosten 

en baten van maatregelen en met het voorzorg- en het preventiebeginsel. 

In het bijzonder moeten wij bij de bepaling van BBT rekening houden met artikel 9.2 van de 

Regeling omgevingsrecht (Mor) en bijbehorende bijlage 1 uit deze regeling. 
 

Voor gpbv-installaties moet in ieder geval rekening worden gehouden met de in tabel 1 van bijlage 

1 van de in de Regeling omgevingsrecht (Mor) opgenomen informatiebronnen.  

Met de in tabel 2 van de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten  

moet rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen van of 

activiteiten binnen de inrichting.  
 

Blijkens jurisprudentie moeten wij ook de eindconcept-BREF's (Final Draft), en definitieve BREF's 

die nog niet zijn opgenomen in tabel 1 betrekken bij de besluitvorming. Deze moeten worden 

beschouwd als documenten die een beschrijving bevatten van vergelijkbare processen, apparaten 

of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk zijn beproefd. 
 

4.2 GPBV-installatie 

De verplichtingen uit de IPPC-richtlijn zijn alleen van toepassing op de activiteiten die in bijlage 1 

van deze richtlijn worden genoemd. Voor veehouderijen betekent dit dat alleen de volgende 

installaties onder de werking van de richtlijn vallen: 

- meer dan 40.000 plaatsen voor pluimvee,  

- meer dan 2.000 plaatsen voor vleesvarkens (van meer dan 30 kg) of  

- meer dan 750 plaatsen voor zeugen. 

 

De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd, heeft betrekking op de realisatie van een 

bedrijf met 406.656 dierplaatsen voor categorie 6.6.  Hiermee wordt de ondergrenswaarde van 

40.000 plaatsen voor pluimvee overschreden waardoor de installatie moet worden aangemerkt als 

een gpbv-installatie. Het toetsingskader wordt gevormd door de betreffende artikelen van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht waarin de IPPC-richtlijn is geïmplementeerd. 

 

Dit toetsingskader houdt in dat alle dierenverblijven moeten voldoen aan de eis van het toepassen 

van de Beste Beschikbare Technieken (BBT). Rekening houdend met de technische kenmerken en 

de geografische ligging van de inrichting en de plaatselijke milieuomstandigheden kan het nodig 

zijn om voorschriften te stellen die niet met toepassing van de BBT kunnen worden gerealiseerd. 

Als dit het geval is, moeten emissiereducerende technieken worden toegepast die verder gaan dan 

de BBT. 



P.J.A.M. Kersten, Overloon 22/35 

 

In bijlage IV van de IPPC-richtlijn zijn 12 overwegingen opgenomen waarmee rekening moet 

worden gehouden voor het bepalen van de BBT. Als laatste punt wordt hierbij verwezen naar het 

opgestelde referentiedocument (BREF); Reference Document on Best Available Techniques for 

Intensive Rearing of Poultry and Pigs, waarin drie jaarlijks de BBT wordt beschreven. Voor de 

landbouwsector vertaalt zich dit weer in aspecten, die hieronder worden toegelicht: 

 

Huisvestingssystemen 

Voor de schapen en herten in stal 7 zijn geen emissiearme stalsystemen voorhanden. In paragraaf 

5.3.1 van de Oplegnotitie bij de BREF voor de intensieve pluimvee- en varkenshouderij is 

hierover vermeld dat voor diercategorieën waarvoor het BREF-document Intensieve pluimvee- en 

varkenshouderij geen technieken bevat en bijlage 1 van het Besluit ammoniakemissie huisvesting 

veehouderij geen maximale emissiewaarden geeft, ook kan worden gesteld dat er onvoldoende 

alternatieven beschikbaar zijn. Daarmee kan dan ook geen enkel huisvestingsysteem kan worden 

uitgesloten van de beste beschikbare technieken. Hieruit volgt dat elk huisvestingsysteem voor de 

schapen en herten moet worden aangemerkt als de beste beschikbare techniek (zie ook ABRvS 

200901476/1 en 200900893/1). Op basis van het op 1 april 2008 inwerking getreden Besluit 

ammoniakemissie huisvesting veehouderij is aangegeven dat alle gevraagde staltechnieken als BBT 

dienen te worden beschouwd. 

 

Plaatselijke milieuomstandigheden 

Bij het bepalen van de plaatselijke milieuomstandigheden in relatie tot de ammoniak-, geur-, stof- 

en geluidemissie dient bekeken te worden of als gevolg van het oprichten, uitbreiden of wijzigen 

van de installatie sprake is van een ‘belangrijke verontreiniging’ welke negatieve en/of significante 
gevolgen voor de omgeving kan hebben.  

De dierenverblijven liggen niet in een zeer kwetsbaar gebied, zoals bedoeld in de Wav, dan wel in 

een zone van 250 meter daaromheen. De aanvraag moet worden geweigerd als niet kan worden 

voldaan aan voorschriften die vanwege de technische kenmerken en de geografische ligging van de 

inrichting en de plaatselijke milieuomstandigheden moeten worden gesteld, maar die niet met 

toepassing van de BBT kunnen worden gerealiseerd.  

 

Voor wat betreft de aspecten stof en geluid kan weliswaar sprake zijn van enige negatieve effecten, 

maar gelet op de overwegingen in de considerans en de in voorschriften opgenomen eisen, zullen 

deze effecten gelet op hun aard en omvang niet als significant beschouwd hoeven worden. 

 

4.3 Conclusies BBT 

Uit de aanvraag blijkt dat het voorgestelde voldoet aan de eisen uit de IPPC-richtlijn die zijn 

geïmplementeerd in de Wet milieubeheer en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Met de 

verstrekte gegevens en de beoogde passende maatregelen die de inrichtinghouder voorstelt tegen 

de verontreiniging kan worden overwogen dat de negatieve effecten op mens of milieu niet als 

significant zijn aan te merken. 

 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de 

beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem, het 

water, geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebesparing. Voor de 

overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 
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5 Agrarische activiteiten 

5.1 Wet ammoniak en veehouderij 

De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) bevat bijzondere regels voor de gevolgen van 

ammoniakemissie uit bij veehouderijen behorende dierenverblijven. De wijze waarop de 

ammoniakemissie uit de dierenverblijven bij een veehouderij moet worden berekend is opgenomen 

in de bij deze wet behorende ministeriële regeling, de Regeling ammoniak en veehouderij (Rav).  

 

Het aantal dieren waarvoor vergunning is verleend en waarvoor vergunning wordt gevraagd en 

daarbij behorende ammoniakemissie (kg NH3 per jaar) op basis van bijlage 1 van de Rav, zijn in 

tabel 1 weergegeven. Het maximale aantal te houden dieren is gelijk aan het aantal dierplaatsen.  

 

Tabel 1: vergunde en aangevraagde situatie. 

Stal Diercategorie / huisvestingssysteem 

Ammoniakemissie vergund Ammoniakemissie aangevraagd 

Aantal 

dieren 

Ammoniak-

emissie- 

factor 

Totaal 

ammoniak 

Aantal 

dieren 

Ammoniak- 

emissie-

factor 

Totaal 

ammoniak 

1 
Legkippen en (groot-)ouder dieren van 

legrassen E 2.5.6 + E 6.2 
101.504 0,045 4.567,7 101.504 0,045 4.567,7 

4 
Legkippen en (groot-)ouder dieren van 

legrassen E 2.5.6 + E 6.2 
101.504 0,045 4.567,7 101.504 0,045 4.567,7 

5 Legkippen en (groot-)ouder dieren van 

legrassen E 2.5.6 + E 6.2 
101.504 0,045 4.567,7 101.504 0,045 4.567,7 

6 Opfokhennen/hanen van legrassen < 18 

weken E 1.5.5 + E 6.2 
102.144 0,026 2.655,7 102.144 0,026 2.655,7 

7 Herten 10 n.v.t. n.v.t. 10 n.v.t. n.v.t. 

 Schapen B 1 - - - 10 0,7 7,0 

  Totaal    16.358,8   16.365,8 

 

Samen met de emissie-eisen die op grond van de Wet milieubeheer aan de huisvesting van dieren 

worden gesteld (Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij (Besluit huisvesting)), vormt de 

Wav het wettelijke instrumentarium voor het aspect ammoniak. Indien de inrichting een gpbv-

installatie betreft worden in dit kader ook nog verdergaande eisen gesteld. Deze eisen komen voort 

uit de IPPC-richtlijn. 

 

Voor de gevolgen voor het milieu die veroorzaakt worden door directe opname uit de lucht van 

ammoniak door bomen en planten is de Wav niet van toepassing. De Wav is een op emissie 

gerichte benadering van de ammoniakproblematiek. Bij de beoordeling van een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning is de ligging ten opzichte van zeer kwetsbare gebieden van belang. Een 

vergunning moet in principe worden geweigerd indien een dierenverblijf geheel of gedeeltelijk is 

gelegen in een zeer kwetsbaar gebied, dan wel binnen een zone van 250 meter rond een zodanig 

gebied (artikel 4 (oprichting veehouderij) en artikel 6 (verandering veehouderij) Wav).  

Provinciale staten van Noord-Brabant hebben op 1 juli 2011 deze zeer kwetsbare gebieden 

opnieuw vastgesteld na een kleine aanpassing. Het dichtstbijzijnde zeer kwetsbare gebied is het 

gebied Siberië. De kortste afstand tussen de rand van dit zeer kwetsbare gebied en een 

dierenverblijf binnen de inrichting bedraagt ongeveer 400 meter. 
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De dierenverblijven van onderhavige inrichting liggen niet binnen een zone van 250 meter van 

een zeer kwetsbaar gebied. Voor deze inrichting geldt geen beperking met betrekking tot het 

ammoniakplafond, voorzover dit de emissie van ammoniak uit dierenverblijven en de invloed 

daarvan op zeer kwetsbare gebieden betreft. Vanwege de ligging van de veehouderij buiten een 

250 meter zone van een zeer kwetsbaar gebied wordt voldaan aan het gestelde in de Wav. 
 

5.2 Beste Beschikbare Technieken (BBT) 

Getoetst is aan de eis om de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare 

Technieken (BBT) toe te passen (onder andere artikel 2.14 lid 1 aanhef en onder c Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht). Voor diercategorieën waarvoor het redelijk is om emissie-eisen te 

stellen zijn maximale emissiewaarden opgenomen in het Besluit ammoniak huisvesting veehouderij 

(Besluit huisvesting). Het besluit geeft een goed beeld van de 'stand der techniek'. Dit is bevestigd in 

de 'Oplegnotitie bij de BREF voor de intensieve pluimvee- en varkenshouderij' d.d. 30 juli 2007 

(een uitgave van het Ministerie van VROM). De eisen in het Besluit huisvesting zijn tot stand 

gekomen door rekening te houden met gegevens die het bevoegd gezag op grond van artikel 5.4 

van het Besluit omgevingsrecht ook bij het vaststellen van BBT moet betrekken.  

De maximale emissiewaarden zijn opgenomen in bijlage 1 bij het Besluit huisvesting en dienen in 

acht te worden genomen bij nieuwbouw en aanpassing van huisvestingssystemen (feitelijke 

vervanging van het huisvestingssysteem).  

Er is in de aanvraag geen sprake van uitbreiding of verandering van dieraantallen of stalsystemen. 

Wel wordt er uitgebreid met 10 schapen. Voor schapen gelden echter geen maximale 

emissiewaarden. De stal voor schapen voldoet daarmee aan de eis van toepassen van BBT. 
 

5.3 Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veehouderij 

De 'Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veehouderij' d.d. 25 juni 2007 kan als 

handleiding dienen voor het uitvoeren van de omgevingstoetsing die op grond van de IPPC-

richtlijn ten aanzien van ammoniakemissie vanuit veehouderijen dient te worden uitgevoerd. Deze 

toetsing is echter alleen relevant wanneer het aantal te houden dieren van een diercategorie, zoals 

opgenomen in de IPPC-richtlijn, toeneemt. In de gevraagde vergunning is hiervan geen sprake 

waardoor deze toetsing niet hoeft te worden uitgevoerd.  
 

5.4 Geurhinder 

Algemeen 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij 

mag veroorzaken op een geurgevoelig object. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen de ligging van 

geurgevoelige objecten binnen of buiten de bebouwde kom én binnen of buiten 

concentratiegebieden. De geurbelasting van een inrichting is o.a. afhankelijk van het aantal en 

soort dieren dat binnen de inrichting aanwezig is. In de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv) 

zijn voor verschillende diercategorieën geuremissiefactoren vastgesteld. De geurbelasting van deze 

dieren dient te worden berekend met het hiervoor ontworpen programma 'V-stacks vergunning, 

versie 2010'. Voor geurgevoelige objecten die deel uitmaken van een andere veehouderij en 

geurgevoelige objecten die ná 19 maart 2000 nog deel uitmaakten van een andere veehouderij, 

maar nu niet meer, gelden geen normen voor de geurbelasting. Voor deze geurgevoelige objecten 

gelden wel minimaal aan te houden afstanden tussen het emissiepunt van de inrichting en de 

buitenzijde van het geurgevoelig object.  

Voor diercategorieën waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld gelden eveneens minimaal 
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aan te houden afstanden. Deze afstanden dienen ook te worden gemeten tussen het emissiepunt 

van de inrichting en de buitenzijde van het geurgevoelig object.  

Daarnaast gelden voor alle dierenverblijven, ongeacht de diersoort, eveneens minimaal aan te 

houden afstanden tussen de buitenzijde van het dierenverblijf en de buitenzijde van geurgevoelige 

objecten. 
 

Ligging geurgevoelige objecten 

De geurgevoelige objecten liggen in een concentratiegebied en liggen zowel binnen als buiten de 

bebouwde kom. 
 

Toetsingskader 

In de Wgv is bepaald dat voor dieren met een geuremissiefactor, de geurbelasting op geurgevoelige 

objecten binnen de bebouwde kom binnen een concentratiegebied maximaal 3,0 ouE/m3 lucht 

mag bedragen en buiten de bebouwde kom maximaal 14,0  ouE /m3.  

 

Voor geurgevoelige objecten die deel uitmaken van een andere veehouderij en geurgevoelige 

objecten die ná 19 maart 2000 nog deel uitmaakten van een andere veehouderij, maar nu niet 

meer, geldt een te respecteren vaste afstand van minimaal 100 meter binnen de bebouwde kom en 

minimaal 50 meter buiten de bebouwde kom.  

In de Wgv is tevens bepaald dat voor een dierenverblijf, waarin dieren worden gehouden 

waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld, een vaste afstand tot een geurgevoelig object geldt 

van minimaal 100 meter binnen de bebouwde kom en minimaal 50 meter buiten de bebouwde 

kom. 

Daarnaast dient op grond van de Wgv de afstand van de buitenzijde van een dierenverblijf tot de 

buitenzijde van een geurgevoelig object minimaal 50 meter binnen de bebouwde kom en 

minimaal 25 meter buiten de bebouwde kom te zijn. 
 

Beoordeling geurhinder van diercategorieën met een geuremissiefactor 

De berekende geurbelasting op geurgevoelige objecten in de omgeving van de inrichting is 

weergegeven in onderstaande tabel.  

 

Tabel 3: Geurgevoelige objecten, niet zijnde een veehouderij: 

Adres geurgev. object Geurnorm Geurbelasting 

Vredepeelweg 3 14 5,0 

Oploseweg 16a 3 0,9 

Crooijmansweg 6 20 2,7 

Roosendaalseweg 4 14 4,2 

Kerkstraat 29 3 0,7 

J. v. Wyttenhorstweg 2 3 0,5 

Siberië 14 2,5 

Conclusie 

Onderhavige aanvraag voldoet aan de eisen zoals gesteld in de Wgv. Nu aan de Wgv wordt 

voldaan wordt dit als BBT beschouwd. 
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6 Afvalstoffen 

6.1 Overwegingen voor afvalverwerkers 

Het kader voor de toetsing doelmatig beheer van afvalstoffen 

Op grond van artikel 2.14 van de Wabo kan de omgevingsvergunning in het belang van de 

bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het 

milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is 

aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond 

hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel het bepaalde in 

de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). In het bedoelde 

afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het 

afvalstoffenbeleid neergelegd . 

Op grond van de Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer. De hoofdlijnen van het 

beleid zijn vastgelegd in het LAP. De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de 

voorkeursvolgorde voor afvalbeheer zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen en als volgt 

is samen te vatten:  

a. het stimuleren van preventie van afvalstoffen; 

b. het stimuleren van hergebruik/nuttige toepassing van afvalstoffen door het promoten van 

afvalscheiding aan de bron en nascheiding van afvalstromen. Afvalscheiding maakt product 

hergebruik en materiaalhergebruik (nuttige toepassing) mogelijk en beperkt de hoeveelheid te 

storten of in een afvalverbrandingsinstallatie (AVI) te verbranden afvalstoffen; 

c. het optimaal benutten van de energie-inhoud van afval dat niet kan worden hergebruikt (nuttig 

toepassen als brandstof); 

d. het verwijderen van afvalstoffen door verbranding; 

e. het verwijderen van afvalstoffen door storten. 

Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 

vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het 

beleid voor specifieke afvalstoffen. 

 

In het LAP is aangegeven op welke wijze het bevoegd gezag bij het beoordelen van een 

vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening 

moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP. 

 

De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de 

betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden. Als de 

minimumstandaard bestaat uit verschillende be- en verwerkingshandelingen bij diverse 

inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend. 

 

Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten van afvalstromen waarvoor in bijlage 4 van het LAP een sectorplan is 

opgenomen 

Voor de onderhavige aanvraag  is sectorplan 36 in bijlage 4 van het LAP van toepassing. 
 

Uitsluitend opslaan 

Op grond van artikel 11e van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa) dient 

het bevoegd gezag aan een Wm-vergunning voorschriften te verbinden voor de opslagduur van 

afvalstoffen binnen een inrichting. Deze termijn bedraagt in principe ten hoogste één jaar.  
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De opslag kan evenwel ook tot doel hebben de afvalstoffen daarna (al dan niet na een be-/ver-

werking) door nuttige toepassing te laten volgen. Indien daarvan aantoonbaar sprake is, kan de 

opslagtermijn ten hoogste drie jaar bedragen. Op jaarbasis wordt 500 ton houtpellets, krullen, 

snippers en andere voor de hand zijnde materialen van schoon hout verbrandt. Het hout wordt 

naar behoefte aangevoerd per vrachtwagen (maximaal 20 m3 per keer) en wordt los gestort in 

loods 2.  

De aangeleverde afvalstof zal minder dan één jaar in opslag blijven. Het verruimen van de 

opslagtermijn tot drie jaar is daarom niet noodzakelijk.  
 

Be-/verwerking 

In de aanvraag is de be- en verwerking van de afvalstoffen beschreven. Bij de aanvraagster worden 

houtpellets, krullen en snippers ingenomen, opgeslagen en vervolgens verbrand in de 

houtverbrandingsinstallatie. Aan de invoerkant betreft het houtpellets of krullen of snippers 

gemaakt van schoon rest hout. Aan de uitvoerkant komt afval vrij in de vorm van as. 

 

Een belangrijk aspect voor het bewerken van afvalstoffen is dat dit op een zo hoogwaardig 

mogelijke wijze plaatsvindt. Het LAP 2 hanteert daarvoor de zogenaamde minimumstandaard.  

In sectorplan 36 ‘Hout’  wordt voor de verwerking van a-hout als minimumstandaard nuttige 

toepassing genoemd. Dit hout mag ook nuttig toe worden gepast als brandstof. De in de aanvraag 

voor beschreven be-/verwerkingsmethode voor deze afvalstoffen voldoet aan de 

minimumstandaard. 

 

AV-beleid en AO/IC 

In het LAP is aangegeven dat een inrichting dat afvalstoffen accepteert over een adequaat 

acceptatie- en verwerkingsbeleid (AV-beleid) en een systeem voor administratieve organisatie en 

interne controle (AO/IC) moet beschikken. In het AV-beleid moet zijn aangegeven op welke wijze 

binnen de inrichting acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvinden In de AO/IC is 

vastgelegd hoe door technische, administratieve en organisatorische maatregelen de relevante 

processen binnen een inrichting kunnen worden beheerst en geborgd om de risico's binnen de 

bedrijfsvoering te minimaliseren.  
 
Bij de aanvraag is een beschrijving van de acceptatieprocedure gevoegd. Daarin is voor de 
houtpellets, houtsnippers en -krullen van schoon reshout (a-hout) aangegeven op welke wijze 
acceptatie, verwerking en registratie plaats zullen vinden. Hierbij is rekening gehouden met de 
specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven AV-beleid voldoet in grote lijnen aan de 
randvoorwaarden zoals die in het LAP zijn beschreven. Op basis van het gestelde in de aanvraag 
kunnen wij gelet op de kleinschaligheid van de activiteit en het bedrijf met dit AV-beleid 
instemmen. Een AO/IC achten wij niet zinvol gelet op de aard van het bedrijf. 

 

Wijzigingen in het AV-beleid  

Wijzigingen in het AV-beleid moet schriftelijk aan ons te worden voorgelegd. Als bevoegd gezag 

zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie tot de aard van de wijziging is vereist. 
 

Registratie 

De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van buiten de 

inrichting te ontvangen. Dergelijke inrichtingen vallen onder het Besluit melden 

bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen.  
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Voor een effectieve handhaving van het afvalbeheer is het van belang om naast de 

meldingsverplichtingen tevens registratieverplichtingen op te nemen (art. 5.8 Bor). In deze 

vergunning zijn dan ook  voorschriften voor de registratie van o.a. de aangevoerde, de afgevoerde 

en de geweigerde (afval-)stoffen opgenomen. 
 

Naast de voorschriften voortvloeiend uit het AV-beleid zijn geen extra registratievoorschriften in 

de vergunning opgenomen. Mede gezien de verplichtingen ingevolge de Wet milieubeheer (artikel 

5.8 van het Bor en de artikelen 10.38 en 10.40 van de Wm) en de verplichtingen ingevolge het 

Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen en de daarbij behorende Regeling, 

worden voldoende en juiste gegevens geregistreerd om handhaving mogelijk te maken. 
 

Conclusie 

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in 

overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig 

beheer van afvalstoffen. 
 
 

7 Externe veiligheid 

7.1 Op- en overslag gevaarlijke stoffen 

In de inrichting is een propaanreservoir aanwezig met een inhoud van 18 m3. De tank is vergroot 

ten opzichte van de vigerende vergunning. Dit propaanreservoir valt onder het PGS 19. De 

voorschriften van deze PGS zijn op het reservoir van toepassing. Aan de interne 

veiligheidsafstanden uit de PGS 19 wordt voldaan. 

 

Ten behoeve van de nieuwe propaangastank is een ‘Risicoanalyse propaantank’ rapport opgesteld. 
Dit rapport is door ons beoordeeld en goed bevonden. 

 

In de vergunning zijn voorschriften opgenomen met betrekking tot PGS 19. 

 

 

8 Lucht 

8.1 BBT Afwegingen luchtemissies 

Op grond van de Regeling omgevingsrecht, bijlage 1, Aanwijzing BBT documenten zijn voor de 

installaties en processen binnen de inrichting in ieder geval de volgende documenten relevant voor 

het bepalen van BBT: 

- Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR); 

- BREF Afvalverbranding. 
 

Binnen de inrichting vindt de verbranding van houtpellets plaats. Voor de verbranding van 

schoon resthout (zaagsel, krullen, spaanders, stukhout, plaatmateriaal e.d.) is een bijzondere 

regeling van de NeR van toepassing. De verbrandinginstallatie is getoetst aan deze bijzondere 

regeling. Bovendien is op de aangevraagde activiteiten de BREF Afvalverbranding van toepassing.  

Hierin worden ook eisen aan de luchtemissies gesteld. De BREF Afvalverbranding sluit voor de 

van belang zijnde eisen voor fijn stof en NOx aan bij hetgeen is opgenomen in de Wet 

luchtkwaliteit. 

In samenhang met de in de aanvraag genoemde voorzieningen wordt hiermee voldaan aan BBT. 
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8.2 Toetsing van luchtemissies aan de NeR 

De aangevraagde emissies zijn getoetst aan de Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR).  

Deze richtlijn, die ondermeer de BBT voor het beperken van luchtemissies beschrijft, wordt 

landelijk toegepast als toetsingskader voor de beoordeling en regulering van luchtemissies. 

 

Voor de verbranding van schoon resthout (zaagsel, krullen, spaanders, stukhout, plaatmateriaal 

e.d.) is een bijzondere regeling van de NeR van toepassing. Houtpellets vallen ook onder de 

definitie van schoon resthout. Het betreft de bijzondere regeling F7 uit de NeR. Voor totaal stof is 

in deze regeling een emissie-eis opgenomen van 100 mg/m3 die geldt voor installaties met een 

vermogen dat kleiner is dan 0,5 MWth. Eisen voor de massastroom zijn niet opgenomen.  

 

De aangevraagde ketel heeft een vermogen van 100 kW. In de ketel worden houtpellets verbrand. 

In de stukken bij de aanvraag is genoegzaam aangetoond dat de hoeveelheid stofdeeltjes die 

vrijkomen bij de verbranding van houtpellets in een ketel met een vermogen van 100 kW, minder 

dan 50 mg/m3 bedraagt.  

 

Vanuit de algemene regels gesteld in het Besluit emissie eisen middelgrote stookinstallaties 

milieubeheer (BEMS) zijn ook een emissie-eis gesteld aan de uitstoot van stof. Deze 

emissiegrenswaarde geldt rechtstreeks via deze algemene regels en ligt lager dan de emissie-eis die 

geldt vanuit de NER. Derhalve is de emissie-eis die geldt voor de uitstoot van stof vanuit de NER 

niet opgenomen in deze beschikking. 

 

Ten aanzien van koolmonoxide, koolwaterstoffen, polycyclische aromatische koolwaterstoffen en 

geurhinder wordt in de bijzondere regeling alleen gesteld dat de emissie ervan dient te worden 

beperkt door waarborging van een goede, volledige verbranding. Om dit te bereiken moet de 

installatie zijn afgestemd op het te verwachten gebruik en moet de installatie goed worden 

onderhouden. Bij installaties met een thermisch vermogen dat groter is dan 1,5 MW worden wel 

emissie-eisen gesteld op stofniveau (emissie-eis per soort stof). Een dergelijke installatie wordt niet 

aangevraagd. 

 

De aanvraag maakt voldoende aannemelijk dat de installatie voldoet aan de NeR. De emissie-eis 

uit de NeR alsmede een controlevoorschrift zijn opgenomen in de voorschriften bij deze 

vergunning. Voorschriften omtrent de afstemming van de installatie op het te verwachten gebruik 

en het onderhoud van de installatie zijn ook opgenomen in deze beschikking. 

 

8.3 Toetsen aan luchtkwaliteitseisen 

In deze paragraaf worden de concentraties van NO2 en PM10 aan de grenswaarden getoetst. Hier 

is voor gekozen omdat de achtergrondconcentratie van NO2 en PM10 landelijk gezien kritisch zijn 

in de directe nabijheid van het project / de inrichting én de verschillende bronnen behorend tot de 

inrichting NO2 en PM10 uitstoten. 

De totale concentraties van de andere stoffen die in § 1 t/m 7 van bijlage 2 van de Wet 

milieubeheer zijn genoemd (zwaveldioxide, stikstofoxiden, lood, koolmonoxide, benzeen), vormen 

geen probleem, ook niet in de directe omgeving van de inrichting. 
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Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen wij vergunning verlenen, aangezien de concentratie 

in de buitenlucht van de in bijlage 2 van de Wm genoemde luchtverontreinigende stoffen (inclusief 

eventuele locale bronnen in de omgeving van de inrichting), vermeerderd met de immissie ten 

gevolge van de activiteiten binnen de inrichting (inclusief voertuigbewegingen van en naar de 

inrichting), lager is dan de grenswaarden, zoals vermeld in bijlage 2 van de Wm. Dit blijkt uit de 

berekeningen die zijn uitgevoerd en als bijlage, rapportage Wet luchtkwaliteit van maart 2011, 

aangevuld 1 april 2011, bij de aanvraag zijn gevoegd. 
 
 

9 Conclusie 

9.1 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het houden van opfokhennen, herten, schapen, 

het verbranden van schoon resthout in een houtgestookte verwarmingsinstallatie en opslag van 

propaan binnen de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.  
 

In deze beschikking zijn de voor deze activiteiten relevante voorschriften opgenomen. 

 
 

10 Overwegingen bouwen 

10.1 Inleiding 

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als bedoeld in artikel 

2.1 lid 1 onder a Wabo dient te worden verleend als geen sprake is van één van de 

weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10 Wabo. Wij hebben beoordeeld of hiervan 

sprake is. 

 

10.2 Bouwbesluit  

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het bouwen 

waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gegeven bij of 

krachtens het Bouwbesluit. 

 

10.3 Bouwverordening  

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het bouwen 

waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gegeven in de 

Bouwverordening, zoals is vastgesteld in de bouwverordening van de gemeente Boxmeer 2010. 

 

10.4 Welstand 

Op  21 april 2011 heeft de Welstandscommissie van de gemeente Boxmeer geadviseerd over de 

aanvraag. Zij is van mening dat het bouwplan voldoet aan redelijke eisen van welstand zoals is 

vastgelegd in de Welstandsnota 2009 van de gemeente Boxmeer. Wij hebben dit advies 

overgenomen.  

10.5 Bestemmingsplan 

Het perceel waarop gebouwd gaat worden valt binnen het bestemmingsplan ‚Buitengebied 2008‛. 
Het perceel heeft volgens dit bestemmingsplan de bestemming ‚Agrarische bedrijven‛. De 
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aanvraag is getoetst aan de voorschiften van dit bestemmingsplan. Hieruit is gebleken dat de 

ingediende aanvraag past binnen de voorschriften van dit bestemmingsplan. 

 

10.6 Conclusie 

Op grond van de genoemde overwegingen, zijn wij van oordeel dat de gevraagde vergunning voor 

de activiteit het (ver)bouwen van een bouwwerk verleend moet worden. Aan de vergunning zijn 

voorschriften verbonden met betrekking tot het uitvoeren van deze activiteit. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 
Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-
ISO-, NVN-norm, AI-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de 
datum waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven 
aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, 
werktuigen en installaties is -de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het AI-blad van toepassing die bij 
de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en installaties is toegepast, tenzij 
in het voorschrift anders is bepaald. 
 
Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften gebruikte 
benamingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 (Afval en 
afvalverwijdering, Algemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en afvalverwerking, 
termen en definities voor bouw- en sloopafval) gegeven verklaringen en definities. 
 
ACCEPTABEL HINDERNIVEAU: 
De resultante van het uitgebreide afwegingsproces uitgevoerd door het bevoegde bestuursorgaan. 
De aspecten die bij dit proces een rol kunnen spelen zijn de historie van de inrichting  in zijn 
omgeving, de aard en de waardering van de geur, het klachtenpatroon en andere beschikbare 
informatie over de hinder en (mogelijke) emissies, de technische en financiële consequenties van 
mogelijke maatregelen, de consequenties voor de werkgelegenheid, etc. 
 
AFVALSTOFFEN: 
Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarmee de houder zich ontdoet, voornemens is zich te 
ontdoen of zich moet ontdoen.  
 
 
AFVALWATER: 
Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens 
is zich te ontdoen, of moet ontdoen. 
 
ASBESTHOUDEND AFVAL: 
Afval waarin zich asbest bevindt met een concentratie van meer dan 100 mg/kg gewogen 
(serpentijnasbestconcentratie vermeerderd met tienmaal amfiboolasbestconcentratie). Tevens 
wordt onder asbesthoudend afval begrepen al het afval dat als asbesthoudend afval in de inrichting 
is geaccepteerd. 
 
Toelichting 
De restconcentratienorm voor hergebruik van asbesthoudende bulkmaterialen, zoals 
(water)bodem, grond, baggerspecie en puin(granulaat) is in de Beleidsbrief Asbest in bodem, grond 
en puin(granulaat) (TK 2003-2004, 28 663 nr. 15) definitief vastgesteld op 100 mg/kg gewogen 
(gewogen betekent de concentratie serpentijnasbest vermeerderd met 10 maal de concentratie 
amfiboolasbest). 
 
BEOORDELINGSHOOGTE: 
De hoogte van het beoordelingspunt boven het maaiveld. 
 
BEOORDELINGSPUNT: 
Het punt waar het LAr,LT en het LAmax worden bepaald en getoetst aan de (eventuele) 
grenswaarden. 
 
BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 
Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende 
technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan 
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten 
en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 
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inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, 
redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede 
begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, 
alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt 
gesteld. 
 
BODEM: 
Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige bestanddelen 
en organismen. 
 
BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING: 
Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doelmatige 
fysieke voorziening, ter voorkoming van immissies in de bodem. 
 
BREF: 
Referentiedocument waarin over een onderwerp o.a. de beste beschikbare technieken zijn 
beschreven. 
 
CONTROLEPUNT (T.B.V. GELUID): 
Punt om ten behoeve van het controleren van de vergunning een geluidmeting te kunnen 
uitvoeren. 
 
EMISSIE: 
De uitworp van één of meer verontreinigende stoffen naar de lucht (vracht per tijdeenheid). 
 
GELUIDBELASTING: 
De etmaalwaarde van het equivalente geluidniveau. 
 
GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN: 
Gebouwen of objecten, aangewezen bij algemene maatregel van bestuur krachtens de artikelen 49 
en 68 van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465). 
 
GELUIDSNIVEAU IN DB(A): 
Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de 
Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de 
IEC-publicatie no. 651, uitgave 1989. 
 
GEURBELASTING: 
De hoeveelheid geur in de leefomgeving. Dit is de geurconcentratie uitgedrukt in Europese 
odourunits per kubieke meter lucht bij een bepaalde percentielwaarde (ouE/m3 als x-percentiel). 
 
GEVAARLIJKE AFVALSTOF: 
Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde 
gevaarlijke eigenschappen bezit. 
 
 
 
GOEDEREN: 
Producten als genoemd in bijlage 7 van de NeR. Bijlage 7 van de NeR geeft de klasse-indeling van 
de meest voorkomende stortgoederen. Deze lijst moet overigens niet als limitatief worden gezien, 
doch kan aanvullingen of wijzigingen ondergaan. 
 
GROND: 
Vast materiaal dat bestaat uit minerale delen met een maximale korrelgrootte van 2 millimeter en 
organische stof in een verhouding en met een structuur zoals deze in de bodem van nature worden 
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aangetroffen, alsmede van nature in de bodem voorkomende schelpen en grind met een 
korrelgrootte van 2 tot 63 millimeter, niet zijnde baggerspecie (definitie uit artikel 1 van het Besluit 
bodemkwaliteit). 
 
HEMELWATER: 
Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel. 
 
IMMISSIE: 
De concentratie in de omgeving (op leefniveau). 
 
IPPC-RICHTLIJN: 
Richtlijn 96/61/EG, de Europese richtlijn Integrated Pollution Prevention and Control. 
 
LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAr,LT): 
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een 
bepaalde periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van 
impulsachtig geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld 
overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', uitgave 1999. 
 
MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 
Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms. 
 
NUTTIGE TOEPASSING: 
Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in 
de betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te vervangen die anders 
voor een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt 
klaargemaakt, tot welke handelingen in ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in 
bijlage II bij de kaderrichtlijn afvalstoffen. 
 
ONTDOENER: 
Persoon of inrichting waar afval ontstaat en die zich van het afval wil ontdoen door het af te geven 
aan een inzamelaar, vervoerder handelaar, bewerker of verwerker. 
 
PERCENTIELWAARDE: 
Deze waarde geeft aan welk percentage van de tijd een zekere (uurgemiddelde) concentratie niet 
wordt overschreden. 
 
POTENTIEEL BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 
Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met zich meebrengt, als gevolg van 
de aard van die activiteit en als gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een activiteit potentieel 
bodembedreigend is worden eventuele maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het 
risico van die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 
 
RECYCLING: 
Nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot producten, materialen of 
stoffen, voor het oorspronkelijke doel of voor een ander doel, met inbegrip van het opnieuw 
bewerken van organische afvalstoffen, en met uitsluiting van energieterugwinning en het opnieuw 
bewerken tot materialen die bestemd zijn om te worden gebruikt als brandstof of als 
opvulmateriaal.  
 
REFERENTIENIVEAU: 
De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde niveaus, bepaald overeenkomstig het Besluit 
bepaling referentieniveau-periode (Stcrt. 1982, 162): 
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1. het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over een bepaalde periode gedurende 
95% van de tijd wordt overschreden, exclusief de bijdrage van de inrichting zelf; 

2. het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) veroorzaakt door wegverkeerbronnen minus 
10 dB(A), met dien verstande dat voor de nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur alleen 
wegverkeerbronnen in rekening mogen worden gebracht met een intensiteit van meer dan 500 
motorvoertuigen gedurende die periode. 

 
 
RISICO: 
De mate van ongewenste gevolgen van een activiteit in relatie met de kans dat deze zich voordoen. 
 
VERKEERSBEWEGING: 
Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen. 
 
VERWERKING: 
Nuttige toepassing of verwijdering, met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande 
voorbereidende handelingen.   
 
VERWIJDERING: 
Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is zelfs indien de handeling er in 
tweede instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen, tot welke handelingen in 
ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de kaderrichtlijn afvalstoffen. 
 
WONING: 
Een gebouw of deel van een gebouw dat voor bewoning gebruik wordt of daartoe is bestemd. 
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	Projectbeschrijving
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	Bevoegd gezag
	Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weiger...
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	De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteit(en):

	Procedure (uitgebreid)
	Van 31 maart 2012 tot en met 12 mei 2012 heeft een ontwerp van de beschikking ter inzage gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

	Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning
	Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn ambtshalve wijzigingen aangebracht in de voorschriften. De voorschriften 3.3.1, 3.4.1 en 3.4.2 zijn verwijderd aangezien deze zaken reeds zijn geregeld in het Besluit emissie-eisen middelgrote stookinstallati...

	Advies

	Samenhang met overige wet- en regelgeving
	Natuurbeschermingswet en de Verordening Stikstof en Natura 2000 Noord-Brabant
	Bestemmingsplan en de Verordening Ruimte
	Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit)
	In Algemene maatregelen van bestuur (AMvB's) kunnen voor bepaalde activiteiten direct werkende eisen worden gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken vo...
	Uit artikel 1.2 van het Activiteitenbesluit dat op inrichtingen waar een installatie aanwezig is als bedoeld in bijlage 1 van de EG-richtlijn geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (gpbv-installatie), het Activiteitenbesluit niet v...

	Coördinatie met de Waterwet
	M.e.r.- (beoordelings)plicht

	Toetsingskader milieu
	Inleiding
	De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van de werking en het in werking hebben van een inrichting (veranderen) als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische toetsingskader va...

	Toetsing oprichten, veranderen of revisie
	Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:

	BEMS

	Beste beschikbare technieken (bbt)
	Algemeen
	In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indie...
	Voor gpbv-installaties moet in ieder geval rekening worden gehouden met de in tabel 1 van bijlage 1 van de in de Regeling omgevingsrecht (Mor) opgenomen informatiebronnen.
	Blijkens jurisprudentie moeten wij ook de eindconcept-BREF's (Final Draft), en definitieve BREF's die nog niet zijn opgenomen in tabel 1 betrekken bij de besluitvorming. Deze moeten worden beschouwd als documenten die een beschrijving bevatten van ver...

	GPBV-installatie
	De verplichtingen uit de IPPC-richtlijn zijn alleen van toepassing op de activiteiten die in bijlage 1 van deze richtlijn worden genoemd. Voor veehouderijen betekent dit dat alleen de volgende installaties onder de werking van de richtlijn vallen:
	In bijlage IV van de IPPC-richtlijn zijn 12 overwegingen opgenomen waarmee rekening moet worden gehouden voor het bepalen van de BBT. Als laatste punt wordt hierbij verwezen naar het opgestelde referentiedocument (BREF); Reference Document on Best Ava...
	Voor wat betreft de aspecten stof en geluid kan weliswaar sprake zijn van enige negatieve effecten, maar gelet op de overwegingen in de considerans en de in voorschriften opgenomen eisen, zullen deze effecten gelet op hun aard en omvang niet als signi...

	Conclusies BBT
	Uit de aanvraag blijkt dat het voorgestelde voldoet aan de eisen uit de IPPC-richtlijn die zijn geïmplementeerd in de Wet milieubeheer en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Met de verstrekte gegevens en de beoogde passende maatregelen die de i...
	De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem, het water, geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en en...


	Agrarische activiteiten
	Wet ammoniak en veehouderij
	De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) bevat bijzondere regels voor de gevolgen van ammoniakemissie uit bij veehouderijen behorende dierenverblijven. De wijze waarop de ammoniakemissie uit de dierenverblijven bij een veehouderij moet worden berekend is ...
	De dierenverblijven van onderhavige inrichting liggen niet binnen een zone van 250 meter van een zeer kwetsbaar gebied. Voor deze inrichting geldt geen beperking met betrekking tot het ammoniakplafond, voorzover dit de emissie van ammoniak uit dierenv...

	Beste Beschikbare Technieken (BBT)
	Getoetst is aan de eis om de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare Technieken (BBT) toe te passen (onder andere artikel 2.14 lid 1 aanhef en onder c Wet algemene bepalingen omgevingsrecht). Voor diercategorieën waarvoor het redeli...
	Er is in de aanvraag geen sprake van uitbreiding of verandering van dieraantallen of stalsystemen. Wel wordt er uitgebreid met 10 schapen. Voor schapen gelden echter geen maximale emissiewaarden. De stal voor schapen voldoet daarmee aan de eis van toe...

	Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veehouderij
	De 'Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veehouderij' d.d. 25 juni 2007 kan als handleiding dienen voor het uitvoeren van de omgevingstoetsing die op grond van de IPPC-richtlijn ten aanzien van ammoniakemissie vanuit veehouderijen dient te w...

	Geurhinder
	Algemeen
	Ligging geurgevoelige objecten
	Toetsingskader
	Beoordeling geurhinder van diercategorieën met een geuremissiefactor
	Conclusie


	Afvalstoffen
	Overwegingen voor afvalverwerkers
	Het kader voor de toetsing doelmatig beheer van afvalstoffen
	Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten van afvalstromen waarvoor in bijlage 4 van het LAP een sectorplan is opgenomen
	Uitsluitend opslaan
	Be-/verwerking
	AV-beleid en AO/IC
	Wijzigingen in het AV-beleid
	Registratie
	Naast de voorschriften voortvloeiend uit het AV-beleid zijn geen extra registratievoorschriften in de vergunning opgenomen. Mede gezien de verplichtingen ingevolge de Wet milieubeheer (artikel 5.8 van het Bor en de artikelen 10.38 en 10.40 van de Wm) ...
	Conclusie


	Externe veiligheid
	Op- en overslag gevaarlijke stoffen

	Lucht
	BBT Afwegingen luchtemissies
	Op grond van de Regeling omgevingsrecht, bijlage 1, Aanwijzing BBT documenten zijn voor de installaties en processen binnen de inrichting in ieder geval de volgende documenten relevant voor het bepalen van BBT:
	In samenhang met de in de aanvraag genoemde voorzieningen wordt hiermee voldaan aan BBT.

	Toetsing van luchtemissies aan de NeR
	Toetsen aan luchtkwaliteitseisen
	In deze paragraaf worden de concentraties van NO2 en PM10 aan de grenswaarden getoetst. Hier is voor gekozen omdat de achtergrondconcentratie van NO2 en PM10 landelijk gezien kritisch zijn in de directe nabijheid van het project / de inrichting én de ...
	De totale concentraties van de andere stoffen die in § 1 t/m 7 van bijlage 2 van de Wet milieubeheer zijn genoemd (zwaveldioxide, stikstofoxiden, lood, koolmonoxide, benzeen), vormen geen probleem, ook niet in de directe omgeving van de inrichting.
	Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen wij vergunning verlenen, aangezien de concentratie in de buitenlucht van de in bijlage 2 van de Wm genoemde luchtverontreinigende stoffen (inclusief eventuele locale bronnen in de omgeving van de inrichting),...


	Conclusie
	Conclusie
	Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het houden van opfokhennen, herten, schapen, het verbranden van schoon resthout in een houtgestookte verwarmingsinstallatie en opslag van propaan binnen de inrichting zijn er geen redenen om de omgevin...
	In deze beschikking zijn de voor deze activiteiten relevante voorschriften opgenomen.


	Overwegingen bouwen
	Inleiding
	Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo dient te worden verleend als geen sprake is van één van de weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10 Wabo. Wij hebben beoordeeld...

	Bouwbesluit
	De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gegeven bij of krachtens het Bouwbesluit.

	Bouwverordening
	De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk dat het bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die zijn gegeven in de Bouwverordening, zoals is vastgesteld in de bouwverordening van de gemee...

	Welstand
	Op  21 april 2011 heeft de Welstandscommissie van de gemeente Boxmeer geadviseerd over de aanvraag. Zij is van mening dat het bouwplan voldoet aan redelijke eisen van welstand zoals is vastgelegd in de Welstandsnota 2009 van de gemeente Boxmeer. Wij h...

	Bestemmingsplan
	Het perceel waarop gebouwd gaat worden valt binnen het bestemmingsplan “Buitengebied 2008”. Het perceel heeft volgens dit bestemmingsplan de bestemming “Agrarische bedrijven”. De aanvraag is getoetst aan de voorschiften van dit bestemmingsplan. Hierui...

	Conclusie
	Op grond van de genoemde overwegingen, zijn wij van oordeel dat de gevraagde vergunning voor de activiteit het (ver)bouwen van een bouwwerk verleend moet worden. Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden met betrekking tot het uitvoeren van deze ...



