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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 30 augustus 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van de 

gemeente Werkendam betreffende de milieustraat Hank. Het betreft het verhogen van de 

jaardoorzet grof groenafval. De aanvraag betreft de locatie aan de Stadhoudershoef 12 te Hank. 

De aanvraag is geregistreerd onder nummer C2091825 en OLO nummer 548967.  

Concreet wordt verzocht om: 

- een omgevingsvergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 

artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 

 de omgevingsvergunning te verlenen voor het verhogen van de jaardoorzet groenafval 

(grof en fijn) naar 1.200 ton/jaar; 

 dat de aanvraag onderdeel uitmaakt van deze vergunning; 

 de omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd te verlenen. 
 
 



Milieustraat Hank, gemeente Werkendam 4/10 

PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

 

PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 30 augustus 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van de 

Gemeente Werkendam betreffende de milieustraat Hank aan de Stadhoudershoef 12 te Hank. 
 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het verhogen van de 

jaardoorzet grof groenafval van 900 naar 1.200 ton. Een uitgebreide projectomschrijving is 

opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt 

vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

- een omgevingsvergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Op 7 september 2004, kenmerk C990632,  hebben wij aan de gemeente Werkendam een 

revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting voor het in 

werking hebben van een milieustraat, gelegen aan Stadhoudershoef 12 te Hank. 

 

Deze vergunning is verleend voor een periode van 10 jaar en loopt af op 7 september 2014. Gelet 

op artikel 1.2 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo 

verleende, onherroepelijke vergunning voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig 

worden toegepast of verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd. 

 

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing 

op de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de 

veranderingen zich daartegen verzetten. 

 

Tevens hebben wij van de aanvrager de volgende meldingen geaccepteerd: 

- Ontvangen op 6 oktober 2008, kenmerk 1451071, voor de mobiele chemokar die voortaan 

elke zaterdag aanwezig zal zijn binnen de inrichting in plaats van eens per 2 weken; 

- ontvangen op 24 november 2008, kenmerk 1466794, voor de inname van ongeshredderd 

Bhout en metaal; 

- ontvangen op 16 augustus 2010, kenmerk 1715430, voor een verhoging van de jaardoorzet 

voor grof groenafval. 

 

Op grond van het bepaalde in de Invoeringswet Wet algemene bepalingen omgevingsrecht zijn de 

vergunningen die voor 1 oktober 2010 in werking waren getreden en onherroepelijk waren, van 

rechtswege gelijkgesteld met omgevingsvergunningen en gelden deze voor onbepaalde tijd. 

Daarnaast geldt dat activiteiten die waren toegestaan op basis van geaccepteerde 8.19-meldingen 

die voor 1 oktober 2010 in werking waren getreden en onherroepelijk waren, ook onder de 

werking van de Omgevingsvergunning vallen. 
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4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarom moeten wij er procedureel 

en inhoudelijk voor zorgen dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met betrekking tot 

de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen, 

monumenten en brandveiligheid. Verder moeten wij er zorg voor dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.  

 

 

5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat 

de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 

activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 
 

6 Procedure (regulier) en verlengen  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 Wabo van de aanvraag 

kennis gegeven in het Brabants Dagblad. 
 

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen 

met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, lid 2 Wabo. Van deze verlenging is kennis gegeven in het 

Brabants Dagblad. 
 
 

7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 

- Burgemeester en wethouders van de gemeente Werkendam.  
 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen advies ontvangen. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN MILIEU 
 

1 Toetsingskader milieu 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van de werking van een inrichting als bedoeld in 

artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het 

milieuhygiënische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft 

plaatsgevonden. 
 

De aanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal of milieuvriendelijk veranderen van de 

werking van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. In artikel 

2.14, lid 5, van de Wabo is bepaald dat een omgevingsvergunning voor een verandering van de 

inrichting of de werking daarvan die niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 

milieu kan worden verleend als wordt voldaan aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid, van 

de Wabo. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

1.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering voldoet. Voor een onderbouwing per relevant milieuaspect 

verwijzen wij naar de onderstaande hoofdstukken. 

 
 

2 Afvalstoffen 

2.1 Overwegingen voor afvalverwerkers 

Het kader voor de toetsing doelmatig beheer van afvalstoffen 

Op grond van artikel 2.14 van de Wabo kan de omgevingsvergunning in het belang van de 

bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het 

milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is 

aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond 

hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel het bepaalde in 

de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). In het bedoelde 

afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het 

afvalstoffenbeleid neergelegd . 

Op grond van de Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer. De hoofdlijnen van het 

beleid zijn vastgelegd in het LAP.  
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De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie 

zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen en als volgt is samen te vatten:  

a. preventie; 

b. voorbereiding voor hergebruik; 

c. recycling; 

d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 

e. veilige verwijdering. 

 

Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 

vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het 

beleid voor specifieke afvalstoffen. 

 

In het LAP is aangegeven op welke wijze het bevoegd gezag bij het beoordelen van een 

vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening 

moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP. 

 

De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de 

betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden. Als de 

minimumstandaard bestaat uit verschillende  be- en verwerkingshandelingen bij diverse 

inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend. 

 

2.2 Toetsing en conclusie 

 

De inname en opslag van de afvalstoffen is reeds vergund in de vigerende vergunning 

d.d. 7 september 2004. Vergunninghouder vraagt nu slechts een verhoging van de jaardoorzet 

van grof groenafval aan. De afvalstromen, wijze van opslag en maximale op- en overslag wijzigt 

niet. In de verleende vergunning is reeds getoetst aan de doelmatigheid van afvalbeheer.  

 

In een melding, geaccepteerd op 16 augustus 2010 is reeds een verhoging van de doorzet van 

groenafval geaccepteerd. Nu wordt een verhoging van de jaardoorzet van grof groenafval van 900 

naar 1.200 ton aangevraagd. De aangevraagde verhoging heeft geen nadelige gevolgen voor het 

milieuaspect afvalstoffen. 

 

 

3 Bodem 

De opslag van de te accepteren afvalstoffen wijzigt niet ten opzichte van de revisievergunning 

verleend d.d. 7 september 2004. In deze revisievergunning zijn de in te nemen bodembedreigende 

afvalstoffen getoetst aan de NRB. Ter bescherming van de bodem zijn in de vigerende vergunning  

d.d. 7 september 2004 reeds voorschriften opgenomen. Nu geen andere potentiële 

bodembedreigende activiteiten worden aangevraagd, wordt volstaan met de voorschriften van de 

vigerende revisievergunning d.d. 7 september 2004. 

 
 

4 Geluid en trillingen 

De aangevraagde verandering heeft geen gevolgen voor de geluidsbelasting van de inrichting. Ten 

opzichte van de reeds vergunde activiteiten wordt een verruiming van de jaardoorzet grof 

groenafval aangevraagd.  
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In de aanvraag is aangegeven dat door een efficiëntere inzameling het aantal transporten gelijk 

blijft of mogelijk afneemt. De opslagwijze, transporten, hoeveelheden opslag en locaties wijzigen 

niet waardoor de geluidsbelasting gelijk blijft. In de vigerende revisievergunning 

d.d. 7 eptember 2004 zijn reeds geluidsgrenswaarden opgenomen op imissiepunten. 
 
 

5 Lucht 

Binnen de inrichting zijn verschillende maatregelen getroffen ter voorkoming van stofverspreiding. 

Het verhogen van de jaardoorzet grof groenafval leidt niet tot nadelige gevolgen voor de 

luchtkwaliteit omdat het verkeer van en naar de inrichting door de verandering niet wijzigt. In de 

vigerende revisievergunning d.d. 7 september 2004 zijn reeds voorschriften opgenomen ter 

voorkoming van stofhinder. 

 

 

6 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader voor een milieuneutrale verandering zijn er geen redenen om de 

omgevingsvergunning te weigeren. In deze omgevingsvergunning besluiten wij dat de doorzet van 

groenafval verhoogd mag worden tot 1.200 ton per jaar. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 
AFVALSTOFFEN: 
Het begrip afvalstoffen is gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer: Alle stoffen, 
preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich 
moet ontdoen. 
 
BEHEER VAN AFVALSTOFFEN: 
Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip van het 
toezicht op die handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting en met inbegrip van de 
activiteiten van afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars. 
 
BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 
Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende 
technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan 
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten 
en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 
inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, 
redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede 
begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, 
alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt 
gesteld. 
 
BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL: 
Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een voorziening of proces, om de kans op 
emissies of immissies te reduceren (overeenkomstig Barim). 
 
BODEMRISICODOCUMENT: 
Document dat inzicht geeft in het de bodemrisico's. Hiertoe wordt per bodembedreigende 
activiteit vastgesteld of sprake is van een verwaarloosbaar bodemrisico met de aanwezige of 
voorgenomen combinatie van voorzieningen en maatregelen, overeenkomstig de 
bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten. 
 
GROENAFVAL: 
Organisch plantaardig afval dat vrijkomt bij de aanleg en onderhoud van openbaar groen, bos- en 
natuurterreinen en al het afval dat hiermee te vergelijken is, zoals grof tuinafval, berm- en 
slootmaaisel, afval van hoveniersbedrijven, agrarisch afval en afval dat vrijkomt bij de aanleg en 
onderhoud van terreinen van instellingen en bedrijven. Groenafval bestaat voornamelijk uit blad, 
grasachtig materiaal, loof en snoeihout. 

 
GROENAFVAL, GROF: 

Organisch-plantaardig product dat voornamelijk bestaat uit de droge componenten zoals 
snoeihout, bomen, struiken, boomstronken en coniferen. 
 
HERGEBRUIK: 
Elke handeling waarbij producten of componenten die geen afvalstoffen zijn, opnieuw worden 
gebruikt voor hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld.  
 
MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 
Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms. 
 
NRB: 
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten, Informatiecentrum 
Milieuvergunningen (Agentschap NL Maart 2012). 
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NUTTIGE TOEPASSING: 
Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in 
de betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te vervangen die anders 
voor een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt 
klaargemaakt, tot welke handelingen in ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in 
bijlage II bij de kaderrichtlijnafvalstoffen  
 
POTENTIEEL BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 
Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met zich meebrengt, als gevolg van 
de aard van die activiteit en als gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een activiteit potentieel 
bodembedreigend is worden eventuele maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het 
risico van die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 
 
PREVENTIE: 
Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter 
vermindering van: 
de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van de 
levensduur van producten; 
de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke 
gezondheid, of 
het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten.  
 
RISICO: 
De mate van ongewenste gevolgen van een activiteit in relatie met de kans dat deze zich voordoen. 
 
VERWERKING: 
Nuttige toepassing of verwijdering, met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande 
voorbereidende handelingen.   
 
VERWIJDERING: 
Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is zelfs indien de handeling er in 
tweede instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen, tot welke handelingen in 
ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de kaderrichtlijn afvalstoffen. 
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