
 

 

 

 

 

 

 

Ontwerp-beschikking van 

Gedeputeerde Staten van Noord-

Brabant 
  

  

  

 Op de op 18 februari 2013 bij hen ingekomen aanvraag van 

Wubben Handelsmaatschappij BV om een omgevingsvergunning 

voor het bouwen en in gebruik nemen van een tank bestemd voor 

de opslag van demulsifier alsmede voor de opslag van remolie in 

een reeds bestaande tank, binnen de inrichting aan de 

Tussenriemer 21 te Roosendaal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ons kenmerk 

C2110484/3488726 

 



 

Wubben Handelsmaatschappij BV, Roosendaal 2/15 

 

 

 

INHOUDSOPGAVE 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 4 

1 Onderwerp 4 

2 Besluit 4 

PROCEDURELE ASPECTEN 5 

1 Gegevens aanvraagster 5 

2 Projectbeschrijving 5 

3 Huidige vergunningsituatie 5 

4 Bevoegd gezag 5 

5 Volledigheid van de aanvraag 6 

6 Procedure 6 

7 Adviezen 6 

SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING 7 

1 Activiteitenbesluit milieubeheer 7 

2 M.e.r.- (beoordelings)plicht 7 

VOORSCHRIFTEN MILIEU 8 

VOORSCHRIFTEN BOUW 9 

INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 10 

1 Toetsingskader milieu 10 

1.1 Inleiding 10 

1.2 Toetsing veranderen van een inrichting 10 

2 Beste beschikbare technieken (bbt) 11 

2.1 Algemeen 11 

2.2 Concrete bepaling beste beschikbare technieken 12 

2.3 Conclusies BBT 13 

3 Afvalwater 13 

4 Bodem 13 

4.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 13 

4.2 De bodembedreigende activiteiten 13 

4.3 Nulsituatieonderzoek 13 

4.4 Beoordeling en conclusie 14 

5 Lucht 14 

6 Geluid 14 



 

Wubben Handelsmaatschappij BV, Roosendaal 3/15 

De aangevraagde veranderingen hebben geen invloed op de jaardoorzet van afvalstoffen. 

Hierdoor zullen het aantal voertuigenbewegingen van en naar de inrichting alsmede de 

verkeersbewegingen binnen de inrichting ongewijzigd blijven ten opzichte van hetgeen 

reeds is vergund 14 

7 (Externe) veiligheid 14 

Binnen de inrichting zijn geen stoffen /producten in dusdanige hoeveelheden aanwezig dat de 

inrichting onder de werkingssfeer van het Besluit “Risico’s zware ongevallen 

milieubeheer 1999” valt. Binnen de inrichting is een opslagvoorziening aanwezig voor 

de opslag van meer dan 10 ton gevaarlijke stoffen in emballage, waardoor de inrichting 

onder de werking van het Bevi valt. Met de voorliggende aanvraag worden geen 

wijzigingen aangevraagd van deze opslagvoorziening. 14 

8 Toetsingskader Bouw 14 

8.1 Bouwen van een bouwwerk 14 

8.2 Conclusie 15 

9 Conclusie 15 

9.1 Conclusie 15 
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BESLUIT 
 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 18 februari 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Wubben Handelsmaatschappij BV. Het betreft het veranderen van de inrichting door het 

plaatsen van een bovengrondse tank voor demulsifier (inhoud 2,5 m3) en het opslaan van 

remolie in een bestaande tank (in plaats van in verpakkingen). De aanvraag gaat over de 

inrichting aan de Tussenriemer 21 te Roosendaal. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-

nummer 717401. 

 

Concreet wordt verzocht om: 

1. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw); 

2. een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 

 

 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 

artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 

 

• de omgevingsvergunning te verlenen voor:  

- het veranderen van een  inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e); 

- het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, onder a) ; 

• dat de aanvraag, inclusief de ingediende aanvullingen, onderdeel uit maken van 

deze vergunning; 

 

• aan deze vergunning bijgevoegde voorschriften te verbinden; 
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PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvraagster 

Op 1 februari 2013 hebben wij van Wubben Handelsmaatschappij BV (hierna: Wubben) een 

aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo) ontvangen.  

 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt aangevraagd is als volgt te omschrijven: 

- het opslaan van remolie in een bestaande tank (in plaats van in verpakkingen); 

- het plaatsen van een bovengrondse tank voor demulsifier. 

 

3 Huidige vergunningsituatie 

Op 20 februari 2012 hebben wij aan Wubben Oliebewerking BV een vergunning als bedoeld in 

artikel 8.1 van de Wet milieubeheer verleend voor het oprichten en in werking hebben van een 

inrichting voor het opslaan en bewerken van afgewerkte olie en oliehoudende afvalstoffen aan 

de Tussenriemer 21 te Roosendaal. 

 

De gemeente Roosendaal heeft aan Wubben Oliebewerking BV een bouwvergunning verleend 

voor het bouwen van  het kantoor, verschillende hulpgebouwen en de opslagtanks op het 

terrein van de inrichting aan de Tussenriemer 21 te Roosendaal. De bouwvergunning en de 

vergunning op grond van de Wet milieubeheer worden op grond van de overgangsbepalingen 

van de Wabo gelijkgesteld met een vergunning verleend krachtens de Wabo. 

 

Op 8 augustus 2012 hebben wij aan Wubben Oliebewerking BV een omgevingsvergunning 

verleend voor het wijzigen van de kade. 

 

Op 6 september 2012 hebben wij aan Wubben Oliebewerking BV een omgevingsvergunning 

verleend voor het realiseren van een tweetal uitritten. 

 

Op 5 augustus 2013 hebben wij aan Wubben Handelsmaatschappij BV een 

omgevingsvergunning verleend voor het oprichten van een bluspompenhuis. 

 

Waterschap Brabantse Delta heeft op 29 maart 2012 respectievelijk op 20 augustus 2012 aan 

Wubben Oliebewerking BV een vergunning ingevolge de Waterwet verleend voor -onder 

andere- het onttrekken van oppervlaktewater (ten behoeve van het testen van de 

bluswaterpompen) en het inrichten van de kade. 

 

4 Bevoegd gezag 

Wij zijn het bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto 

artikel 3.3 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor).  De activiteiten van de inrichting zijn 

genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een 

inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.  
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5 Volledigheid van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In de aanvraag 

ontbreken essentiële gegevens om het besluit te kunnen voorbereiden. Wij hebben daarom bij 

brief van 18 juli 2013 aan Wubben verzocht om aanvullende gegevens te verstrekken. Wubben 

heeft vervolgens bij brief van 29 juli 2013 verzocht om uitstel te verlenen voor het indienen 

van de gevraagde aanvullende gegevens. Wij hebben Wubben bij brief van 5 augustus 2013 

uitstel verleend om tot 13 september 2013 de gevraagde gegevens bij ons in te dienen. 

Wubben heeft de gevraagde gegevens op 23 augustus en 7 oktober 2013 bij ons ingediend. Tot 

de aanvulling behoort een uitbreiding van de vergunningaanvraag met de deelactiviteit “ 
bouwen”. 
 

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling 

van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 

behandeling genomen. 

 

6 Procedure  

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo.  

 

7 Adviezen  

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede 

de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de 

gemeente Roosendaal gestuurd. De gemeente heeft ons bij brief van 28 juni 2013 

medegedeeld dat ook een omgevingsvergunning voor de activiteit “bouwen” moet worden 

aangevraagd en dat voor deze deelactiviteit aanvullende informatie is vereist. Naar aanleiding 

van dit advies hebben wij Wubben om aanvullende gegevens gevraagd.  
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SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING 

1 Activiteitenbesluit milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit)worden voor bepaalde 

activiteiten direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning 

worden opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van het Activiteitenbesluit worden 

afgeweken voor zover dat in dat besluit is aangegeven. Het Activiteitenbesluit is op 

1 januari 2013 ingrijpend gewijzigd. Een belangrijke wijziging is dat het vanaf die datum ook 

(volledig) op vergunningplichtige bedrijven (“ type C inrichtingen”) van toepassing is . 
 

Voor de gevraagde veranderingen binnen de inrichting houdt dit in dat moet worden voldaan 

aan de volgende paragrafen respectievelijk afdelingen uit het Activiteitenbesluit: 

1. afdeling 2.4 (bodem) 

 

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen uitsluitend aanvullende 

maatwerkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van de daarin aangewezen activiteiten. 

Er worden in dit geval geen aanvullende maatwerkvoorschriften in de vergunning opgenomen. 

De voorschriften uit het Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie. 

 

2 M.e.r.- (beoordelings)plicht  

De aangevraagde activiteiten vallen niet onder de activiteiten genoemd in de C of D lijst van 

bijlage 1 behorende bij het Besluit milieu-effectrapportage. 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU  

(Onderstaande voorschriften zijn uitsluitend van toepassing op de opslag van demulsifier in een 
bovengrondse enkelwandige kunststof tank) 

1.1.1 In de kunststof opslagtank mag uitsluitend dimulsifier van ADR klasse 8 (bijtend) 
worden opgeslagen. De gehele installatie voor de opslag van demulsifier, inclusief 
eventuele leidingen en appendages, moet worden geïnstalleerd door een 
gecertificeerd installateur conform BRL-K903 en de onderliggende normen en worden 
voorzien van een installatiecertificaat. De installatie moet vloeistofdicht zijn, 
voldoende sterk zijn en waar nodig doeltreffend tegen beschadiging van buitenaf zijn 
beveiligd. 

 

1.1.2 De tank moet worden geplaatst op een ondergrond die is vervaardigd van 
onbrandbaar materiaal. Op plaatsen waar kans op verzakking bestaat, moet een 
doelmatige fundering zijn aangebracht. Een eventueel aangebrachte fundering of 
draagconstructie moet zijn vervaardigd uit materiaal dat een brand niet onderhoudt 
volgens NEN 6064. 

 

1.1.3 Tanks en leidingen moeten bestand zijn tegen het opgeslagen product voor een 
minimale periode van 15 jaar. Indien een inwendige coating is aangebracht, moet 
deze bestand zijn tegen het opgeslagen product gedurende een minimale periode van 
20 jaar. 

 

1.1.4 Alle leidingen en appendages moeten vloeistofdicht zijn, voldoende sterk zijn en waar 
nodig doeltreffend tegen beschadiging zijn beschermd. 

 

1.1.5 De tank moet zijn omgeven door een lekbak. De lekbak moet voldoende sterk zijn om 
weerstand te kunnen bieden aan de als gevolg van een lekkage optredende 
vloeistofdruk en het soort vrijgekomen vloeistof. Zo nodig moet de lekbak tegen 
verzakking zijn gefundeerd. 

 

1.1.6 Het hemelwater moet uit de lekbak worden afgevoerd door een leiding waarin (buiten 
en zo dicht mogelijk bij de wand) een normaliter gesloten afsluiter is aangebracht. 
Deze voorziening kan achterwege blijven, indien boven de lekbak een afdak is 
aangebracht, zodanig dat geen hemelwater in de lekbak kan komen. 



 

Wubben Handelsmaatschappij BV, Roosendaal 9/15 

VOORSCHRIFTEN BOUW  

 

1.1.7 Het bouwen moet geschieden overeenkomstig de bij dit besluit behorende stukken en 

met inachtneming van de volgende voorwaarden. 

 

1.1.8 Een exemplaar van de vergunning moeten op het werk aanwezig zijn en op verzoek 

getoond kunnen worden. 

 

1.1.9 Tenminste twee dagen voor de aanvang van de werkzaamheden en uiterlijk op de dag 

van beëindiging van de werkzaamheden moet u team Veiligheid, Toezicht & 

Handhaving van de gemeente Roosendaal schriftelijk op de hoogte stellen 

(artikel 1.25 Bouwbesluit 2012). Het is niet toegestaan het bouwwerk in gebruik te 

geven of te nemen wanneer het bouwwerk niet is gereed gemeld of wanneer er niet is 

gebouwd overeenkomstig de verleende vergunning. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

1 Toetsingskader milieu 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, onder e, sub 20, van de Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het 

milieuhygiënische toetsingskader van de aanvraag. 

 

1.2 Toetsing veranderen van een inrichting 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 

 de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken; 

 met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening 

gehouden; 

 de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die 

onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed 

(kunnen) zijn.  

De veranderingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd kunnen als volgt worden 

omschreven: 

1. Het plaatsen van een (nieuwe) bovengrondse cilindrisch kunststof (HDPE)tank met een 

inhoud van 2500 liter  ter plaatse van de “pompput olie” voor de opslag van 

chemicalien om emulsies te scheiden (demulsifiers). 

2. De opslag van ingenomen remvloeistof in een (bestaande) bovengrondse tank, in 

plaats van de reeds vergunde opslag in verpakkingen (IBC-containers) . 

Ad 1. 

Op grond van de vigerende vergunning worden demulsifiers uitsluitend opgeslagen in 

emballage eenheden à 1.000 liter (IBC’s) welke zijn geplaatst in een opslagvoorziening die is 

uitgevoerd conform hoofdstuk 3 van de PGS 15. Naast deze opslag in emballage is Wubben 

thans voornemens om de demulsifier welke als ADR klasse 8 wordt geclassificeerd in een 

bovengrondse tank op te slaan. Hierdoor wordt de vergunde opslaghoeveelheid demulsifier 

verhoogd met 3,5 m3 verhoogd.  

 

Ad 2. 

Ten tijde van de aanvraag om een oprichtingsvergunning was voorzien om de remvloeistoffen 

in emballage-eenheden op te slaan, aangezien geen grote doorzet van deze stroom verwacht 

werd. Op basis van de thans verkregen inzichten is de doorzet van deze stroom echter hoger 

dan verwacht en wil Wubben eveneens de mogelijkheid hebben om deze stoffen in tanks op te 

slaan. Deze wijziging heeft echter geen gevolgen voor de totale doorzet van afvalstoffen, deze 

blijft beperkt tot maximaal 100.000 ton per jaar. De totale opslagcapaciteit van afvalstoffen 

blijft eveneens ongewijzigd ten opzichte van hetgeen reeds vergund is. 
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2 Beste beschikbare technieken (bbt) 

2.1 Algemeen 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten 

aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die 

de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, 

zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt 

ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende 

beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

Vanaf 1 januari 2013 moet bij het bepalen van beste beschikbare technieken (BBT) rekening 

worden gehouden met BBT-conclusies en bij ministeriele regeling aangewezen 

informatiedocumenten over BBT. 

BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken, 

vastgesteld overeenkomstig artikel 13, vijfde en zevende lid, van de Richtlijn industriële 

emissies (RIE): 

Met BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13, vijfde lid, worden BBT-conclusies bedoeld die 

worden vastgesteld op basis artikel 75 tweede lid van de Richtlijn industriële emissies. Dit zijn 

de BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder het regime van de Richtlijn industriële 

emissies; 

Met BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13, zevende lid, worden de bestaande BREFs 

bedoeld.  Het hoofdstuk waarin de beste beschikbare technieken (BAT hoofdstuk) staan uit 

deze BREFs geldt als BBT-conclusies (totdat nieuwe BBT-conclusies overeenkomstig artikel 75 

tweede lid zijn vastgesteld).  

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in het 

Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese commissie dat 

gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart aangewezen in de Regeling 

omgevingsrecht.  

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een 

vergunning is aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT van 

toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT conclusies of informatiedocumenten niet 

alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen moet het bevoegd 

gezag de beste beschikbare techniek zelf vast stellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder 

geval rekening met: 

 de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 

 de toepassing van stoffen die minder gevaarlijke zijn dan stoffen of mengsels als 

omschreven in artikel 3 van de EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van 

stoffen en mengsels; 

 de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en opnieuw 

gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en 

van afvalstoffen; 

 vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de 

praktijk zijn beproefd; 

 de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis; 
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 de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 

 de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen; 

 de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 

 het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-

efficiëntie; 

 de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico's voor het milieu 

te voorkomen of tot een minimum te beperken; 

 de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te 

beperken. 

De op basis van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau garanderen 

dat tenminste gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies.  

 

2.2 Concrete bepaling beste beschikbare technieken 

Binnen de inrichting word een activiteit uit bijlage 1 van richtlijn nr. 2010/75/EU van het 

Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriële emissies (RIE) 

uitgevoerd. Het betreft onder andere de tijdelijke opslag van niet onder punt 5.4 vallende 

gevaarlijke afvalstoffen, in afwachting van een van de onder de punten 5.1, 5.2, 5.4 en 5.6 

vermelde behandelingen, met een totale capaciteit van meer dan 50 ton, met uitsluiting van 

tijdelijke opslag, voorafgaande aan inzameling, op de plaats van productie.  

Dit brengt met zich mee dat in dit geval de BREF Afvalbehandeling primair van toepassing is. 

Omdat voor de afvalbranche nog geen BBT-conclusies op grond van artikel 13, vijfde en 

zevende lid van de RIE zijn vastgesteld, gelden de in hoofdstuk 4 van voornoemde BREF’s 
beschreven BBT als BBT-conclusies. 

Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht zijn voor aangevraagde activiteiten de 

volgende aangewezen informatiedocumenten over BBT relevant: 

 Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB); 

 PGS 29 (opslag van brandbare stoffen in bovengrondse tanks)  

 BREF “ Op- en overslag bulkgoederen” 

 

De richtlijn PGS 30 (drukloze, bovengrondse opslag van vloeibare brandstoffen en/of minerale 

olieproducten behorende tot PGS klasse 2 t/m 4 in één of meer tanks met een opslagcapaciteit 

van ten hoogste 150 m3 per tank) is niet vermeld als BBT-document. Dat komt omdat volgens 

de aanvraag de nieuwe kunststof opslagtank uitsluitend wordt gebruikt voor de opslag van 

demulsifier ADR klasse 8 (bijtende stoffen). Demulsifier ADR klasse 3 (brandbaar) wordt wel 

opgeslagen binnen de inrichting, maar dat gebeurd uitsluitend in verpakkingen (zoals reeds 

vergund) en dus niet in de nieuwe opslagtank.  

 

In de oprichtingsvergunning van 20 februari 2012 hebben wij gemotiveerd dat de inrichting 

voldoet  aan de beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de 

lucht, de bodem, het water, geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en 

energiebesparing. De veranderingen waarvoor nu vergunning wordt gevraagd zijn relatief 

beperkt van omvang en geven geen aanleiding tot het heroverwegen van de conclusie van ons 

besluit van 20 februari 2012. 
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2.3 Conclusies BBT 

De opslag van demulsifier (ADR klasse 8) in een kunststof bovengrondse tank voldoet, met 

inachtneming van aan de vergunning verbonden voorschriften, aan de beste beschikbare 

technieken (BBT). 

 

De opslag van remolie in een bovengrondse cilindrisch stalen tank voldoet aan de beste 

beschikbare technieken (BBT). 

 
 

3 Afvalwater 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de vanuit de inrichting 

vrijkomende 

afvalwaterstromen of  het watergebruik van de inrichting. 

 

 

4 Bodem 

4.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van 

voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. 

Alleen in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan 

worden met een aanvaardbaar bodemrisico.   

 

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke 

cvm noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB 

zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties 

van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele 

calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm 

van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en 

calamiteiten vijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet 

behandeld.  

 

4.2 De bodembedreigende activiteiten 

De aangevraagde veranderingen betreffen een nieuwe opslagvoorzieningen voor demulsifier en 

remolie en het overslaan van beide stoffen. Dit wordt aangemerkt als bodembedreigende 

activiteiten. Een bodemrisicodocument, met daarin een overzicht van de bodembedreigende 

activiteiten en de bodembeschermende maatregelen, maakt onderdeel uit van de aanvraag. 

 

4.3 Nulsituatieonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 

bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. 

Om die reden is altijd een nulsituatieonderzoek noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek richt 

zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen. Een nulsituatieonderzoek 

maakte onderdeel uit van de aanvraag om een oprichtingsvergunning. Het onderzoek behoeft 
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geen aanpassing als gevolg van de nu aangevraagde veranderingen en is nog steeds 

representatief voor de nulsituatie van de inrichting. 

 

4.4 Beoordeling en conclusie 

Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in 

met de opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat voor alle 

bodembedreigende activiteiten een verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald. 

 

Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit (Bodem) is van toepassing op bodembeschermende 

voorzieningen binnen een type-C inrichting waartoe ook een IPPC- installatie behoort. Gelet 

hierop worden aan deze vergunning geen voorschriften verbonden ter bescherming van de 

bodem. 

 

 

5 Lucht 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de luchtemissies vanwege de 

inrichting. 

 

 

6 Geluid 

De aangevraagde veranderingen hebben geen invloed op de jaardoorzet van afvalstoffen. 

Hierdoor zullen het aantal voertuigenbewegingen van en naar de inrichting alsmede de 

verkeersbewegingen binnen de inrichting ongewijzigd blijven ten opzichte van hetgeen reeds is 

vergund  

 

7 (Externe) veiligheid 

Binnen de inrichting zijn geen stoffen /producten in dusdanige hoeveelheden aanwezig dat de 

inrichting onder de werkingssfeer van het Besluit “Risico’s zware ongevallen milieubeheer 
1999” valt. Binnen de inrichting is een opslagvoorziening aanwezig voor de opslag van meer 

dan 10 ton gevaarlijke stoffen in emballage, waardoor de inrichting onder de werking van het 

Bevi valt. Met de voorliggende aanvraag worden geen wijzigingen aangevraagd van deze 

opslagvoorziening.  

 

 

8 Toetsingskader Bouw 

8.1 Bouwen van een bouwwerk 

De opslagtank voor dimulsifier behoort niet tot de categorie bouwwerken die volgens artikel 2 

of 3 van Bijlage II van het Besluit omgevingsrecht als “vergunningvrij” bouwwerk is aangeduid. 

Er is daarom een omgevingsvergunning nodig voor de activiteit “ bouwen”. 
 

Het bouwen van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft voldoet aan het 

Bouwbesluit 2012 en aan de voorschriften van de Bouwverordening van de gemeente 

Roosendaal. De activiteit is in overeenstemming met het ter plaatse geldenede 

bestemmingsplan “ Borchwerf 1”. De aanvraag is getoetst aan de welstandsnota 2013.  
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De aanvraag valt in een welstandsvrij gebied en voldoet daarom aan redelijke eisen van 

welstand 

 

8.2 Conclusie 

De vergunning voor de bouw van de opslagtank kan worden verleend.  

 

 

9 Conclusie 

9.1 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van een inrichting en het 

bouwen van een bouwwerk, kan de gevraagde vergunning worden verleend. Aan de vergunning 

zijn voorschriften verbonden. 


	Wij hebben op 18 februari 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Wubben Handelsmaatschappij BV. Het betreft het veranderen van de inrichting door het plaatsen van een bovengrondse tank voor demulsifier (inhoud 2,5 m3) en het opsl...
	Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:
	• dat de aanvraag, inclusief de ingediende aanvullingen, onderdeel uit maken van deze vergunning;
	Op 1 februari 2013 hebben wij van Wubben Handelsmaatschappij BV (hierna: Wubben) een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen.
	Het project waarvoor vergunning wordt aangevraagd is als volgt te omschrijven:
	Wij zijn het bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor).  De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en ...
	In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter adv...
	In het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit)worden voor bepaalde activiteiten direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van het Activit...
	De aangevraagde activiteiten vallen niet onder de activiteiten genoemd in de C of D lijst van bijlage 1 behorende bij het Besluit milieu-effectrapportage.
	1.1.1 In de kunststof opslagtank mag uitsluitend dimulsifier van ADR klasse 8 (bijtend) worden opgeslagen. De gehele installatie voor de opslag van demulsifier, inclusief eventuele leidingen en appendages, moet worden geïnstalleerd door een gecertific...
	1.1.2 De tank moet worden geplaatst op een ondergrond die is vervaardigd van onbrandbaar materiaal. Op plaatsen waar kans op verzakking bestaat, moet een doelmatige fundering zijn aangebracht. Een eventueel aangebrachte fundering of draagconstructie m...
	1.1.3 Tanks en leidingen moeten bestand zijn tegen het opgeslagen product voor een minimale periode van 15 jaar. Indien een inwendige coating is aangebracht, moet deze bestand zijn tegen het opgeslagen product gedurende een minimale periode van 20 jaar.
	1.1.4 Alle leidingen en appendages moeten vloeistofdicht zijn, voldoende sterk zijn en waar nodig doeltreffend tegen beschadiging zijn beschermd.
	1.1.5 De tank moet zijn omgeven door een lekbak. De lekbak moet voldoende sterk zijn om weerstand te kunnen bieden aan de als gevolg van een lekkage optredende vloeistofdruk en het soort vrijgekomen vloeistof. Zo nodig moet de lekbak tegen verzakking ...
	1.1.6 Het hemelwater moet uit de lekbak worden afgevoerd door een leiding waarin (buiten en zo dicht mogelijk bij de wand) een normaliter gesloten afsluiter is aangebracht. Deze voorziening kan achterwege blijven, indien boven de lekbak een afdak is a...
	1.1.7 Het bouwen moet geschieden overeenkomstig de bij dit besluit behorende stukken en met inachtneming van de volgende voorwaarden.
	1.1.8 Een exemplaar van de vergunning moeten op het werk aanwezig zijn en op verzoek getoond kunnen worden.
	1.1.9 Tenminste twee dagen voor de aanvang van de werkzaamheden en uiterlijk op de dag van beëindiging van de werkzaamheden moet u team Veiligheid, Toezicht & Handhaving van de gemeente Roosendaal schriftelijk op de hoogte stellen (artikel 1.25 Bouwbe...
	1 Toetsingskader milieu
	1.1 Inleiding
	De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, sub 20, van de Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische toetsingskader van de aanvraag.

	1.2 Toetsing veranderen van een inrichting
	Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:
	 de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken;
	 met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening gehouden;
	 de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen.
	In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.
	De veranderingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd kunnen als volgt worden omschreven:
	1. Het plaatsen van een (nieuwe) bovengrondse cilindrisch kunststof (HDPE)tank met een inhoud van 2500 liter  ter plaatse van de “pompput olie” voor de opslag van chemicalien om emulsies te scheiden (demulsifiers).
	2. De opslag van ingenomen remvloeistof in een (bestaande) bovengrondse tank, in plaats van de reeds vergunde opslag in verpakkingen (IBC-containers) .
	Ad 1.
	Op grond van de vigerende vergunning worden demulsifiers uitsluitend opgeslagen in emballage eenheden à 1.000 liter (IBC’s) welke zijn geplaatst in een opslagvoorziening die is uitgevoerd conform hoofdstuk 3 van de PGS 15. Naast deze opslag in emballa...
	Ad 2.
	Ten tijde van de aanvraag om een oprichtingsvergunning was voorzien om de remvloeistoffen in emballage-eenheden op te slaan, aangezien geen grote doorzet van deze stroom verwacht werd. Op basis van de thans verkregen inzichten is de doorzet van deze s...


	2 Beste beschikbare technieken (bbt)
	2.1 Algemeen
	In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indie...
	Vanaf 1 januari 2013 moet bij het bepalen van beste beschikbare technieken (BBT) rekening worden gehouden met BBT-conclusies en bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.
	BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken, vastgesteld overeenkomstig artikel 13, vijfde en zevende lid, van de Richtlijn industriële emissies (RIE):
	Met BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13, vijfde lid, worden BBT-conclusies bedoeld die worden vastgesteld op basis artikel 75 tweede lid van de Richtlijn industriële emissies. Dit zijn de BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder het reg...
	Met BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13, zevende lid, worden de bestaande BREFs bedoeld.  Het hoofdstuk waarin de beste beschikbare technieken (BAT hoofdstuk) staan uit deze BREFs geldt als BBT-conclusies (totdat nieuwe BBT-conclusies overeenkoms...
	BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese commissie dat gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart aangewezen i...
	Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een vergunning is aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT van toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT conclusies of informatiedoc...
	 de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken;
	 de toepassing van stoffen die minder gevaarlijke zijn dan stoffen of mengsels als omschreven in artikel 3 van de EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van stoffen en mengsels;
	 de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en opnieuw gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen;
	 vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk zijn beproefd;
	 de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis;
	 de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies;
	 de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen;
	 de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen;
	 het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie;
	 de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico's voor het milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken;
	 de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken.
	De op basis van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau garanderen dat tenminste gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies.

	2.2 Concrete bepaling beste beschikbare technieken
	Binnen de inrichting word een activiteit uit bijlage 1 van richtlijn nr. 2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriële emissies (RIE) uitgevoerd. Het betreft onder andere de tijdelijke opslag van niet onder p...
	Dit brengt met zich mee dat in dit geval de BREF Afvalbehandeling primair van toepassing is. Omdat voor de afvalbranche nog geen BBT-conclusies op grond van artikel 13, vijfde en zevende lid van de RIE zijn vastgesteld, gelden de in hoofdstuk 4 van vo...
	Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht zijn voor aangevraagde activiteiten de volgende aangewezen informatiedocumenten over BBT relevant:
	 Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB);
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