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BESLUIT

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
1 Onderwerp

Wij hebben op 11 juni 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Van
Gansewinkel Milieutechniek BV. Het betreft het veranderen van de opslagvoorziening voor niet-
steekvast slib en een daarmee verband houdende wijziging van vergunningvoorschrift 4.2.3.

Het betreft een aanvraag om vergunning voor het veranderen van de inrichting, gelegen aan de
Middenweg 15 te Moerdijk. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 827313.

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) en om
voorschrift 4.2.3, verbonden aan de revisievergunning van 16 februari 2007, te wijzigen.

2 Besluit

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel
2.1,2.2 en 2.31 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:

* de omgevingsvergunning te verlenen voor het veranderen van een inrichting (artikel
2.1, lid 1, onder e);

» voorschrift 4.2.3 verbonden aan de omgevingsvergunning van 16 februari 2007 te
wijzigen in voorschrift 4.2.3 verbonden aan dit besluit;

* dat de aanvraag onderdeel uitmaakt van deze vergunning;

* de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd.
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PROCEDURELE ASPECTEN

1 Gegevens aanvraagster

Op 11 juni 2013 hebben wij van Van Gansewinkel Milieutechniek BV (hierna : Van
Gansewinkel) een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (hierna : Wabo) ontvangen.

2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt aangevraagd is als volgt te omschrijven:
- Het oprichten van een ontvangstdepot voor niet-steekvast slib

3 Huidige vergunningsituatie

Op 16 februari 2007 hebben wij aan Van Gansewinkel een revisievergunning als bedoeld in artikel
8.4 van de Wet milieubeheer verleend voor het veranderen van een inrichting voor het opslaan en
be-/verwerken van verontreinigde grond aan de Middenweg 15 te Moerdijk en voor het in werking
hebben van de gehele inrichting na die verandering.

Op 6 augustus 2007 hebben wij een melding als bedoeld in artikel 8.19 van de Wet milieubeheer
geaccepteerd van Van Gansewinkel voor het veranderen van de inrichting. De verandering betrof
een wijziging van de terreinindeling en het aanleggen van een vloeistofdichte folievloer.

Op 5 februari 2010 hebben wij enkele vergunningvoorschriften ambtshalve gewijzigd in verband
met het Besluit bodemkwaliteit.

Op 21 december 2004 heeft het waterschap Brabantse Delta aan Van Gansewinkel een vergunning
als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Wet verontreiniging oppervlaktewater verleend. Deze
vergunning is op 30 januari 2007 respectievelijk op 9 oktober 2010 gewijzigd. De vergunning
wordt op grond van de overgangsbepalingen van de op 22 december 2009 in werking getreden
Waterwet, gelijkgesteld met een vergunning verleend krachtens de Wet milieubeheer.

Voornoemde vergunningen/meldingen worden op grond van de overgangsbepalingen van de
Wabo gelijkgesteld met een vergunning verleend krachtens de Wabo. De vergunningen gelden op
grond van de overgangsbepalingen van de Wabo voor onbepaalde tijd.

Op 1 september 2010 hebben wij aan Van Gansewinkel een omgevingsvergunning (milieu, bouw,
afwijken van bestemmingsplan) verleend voor het verbouwen van een reinigingshal.

4 Bevoegd gezag

Wij zijn het bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel.
3.3 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor). De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in
Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het inrichting waartoe een
IPPC-installatie behoort.
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5 Volledigheid van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In de aanvraag ontbrak
essenti€le informatie die vereist is voor de voorbereiding van de beschikking. Wij hebben Van
Gansewinkel bij brief van 12 augustus 2013 in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te
vullen. De gevraagde gegevens hebben wij bij brief van 26 augustus 2013 ontvangen

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van
de gevolgen van de activiteit op de fysicke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling
genomen.

6 Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo.

7 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hu specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de gemeente
Moerdijk toegezonden. Wij hebben geen advies van de gemeente ontvangen.

SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING

1 Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit) worden voor bepaalde
activiteiten direct werkende eisen gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning
worden opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van het Activiteitenbesluit worden
afgeweken voor zover dat in dat besluit is aangegeven. Het Activiteitenbesluit is op 1 januari 2013
ingrijpend gewijzigd. Een belangrijke wijziging is dat het vanaf die datum ook (volledig) op
vergunningplichtige bedrijven (“ type C inrichtingen™) van toepassing is .

Voor de gevraagde verandering houdt dit in dat moet worden voldaan aan de volgende afdeling uit

het Activiteitenbesluit:
1. afdeling 2.4 (bodem)

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen uitsluitend aanvullende
maatwerkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van de daarin aangewezen activiteiten. Er
worden in dit geval geen aanvullende maatwerkvoorschriften in de vergunning opgenomen. De
voorschriften uit het Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie.

2 M.e.r.- (beoordelings)plicht

De aangevraagde activiteiten vallen niet onder de activiteiten genoemd in de C of D lijst van
bijlage 1 behorende bij het Besluit milieu-effectrapportage.
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1 Toetsingskader milieu
1.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste
lid, onder €, sub 20, van de Wabo.

Van Gansewinkel Milieutechniek is voornemens om een ontvangstdepot voor niet-steekvast slib in
te richten. Niet-steekvast slib is bijvoorbeeld baggerspecie. Het ontvangstdepot wordt ingericht in
een bestaand opslagvak binnen de inrichting met keerwanden van 3 meter hoog aan de drie kanten.
De voorzijde van het ontvangstdepot zal worden afgesloten met een dam van grind. Via het grind
stroomt het overtollig water in het riool, waarna het in de -binnen de inrichting aanwezige-
waterzuiveringsinstallatie wordt geleid. De niet-steekvaste afvalstoffen die zullen worden
geaccepteerd mogen op basis van de vigerende vergunning al door Van Gansewinkel worden
geaccepteerd (op grond van de in de vergunningvoorschriften opgenomen Eural-codes).

Voorschrift 4.2.3 van de revisievergunning bepaald dat niet-steekvast slib moet worden
opgeslagen in een vloeistofdichte container. Teneinde strijdigheid met dit voorschrift te
voorkomen heeft Van Gansewinkel verzocht het voorschrift zodanig te wijzigen dat het niet-
steekvaste slib in het nieuwe depot mag worden opgeslagen.

1.2 Toetsing veranderen van een inrichting

De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiénische toetsingskader van de aanvraag. Een
toetsing aan dit kader heeft plaatsgevonden.

Een aanvraag om een omgevingsvergunning met betrekking tot een verandering van een inrichting
die niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
omgevingsvergunning is toegestaan, waarvoor geen verplichting bestaat tot het maken van een
milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer, en die niet leidt tot een
andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleen, wordt voorbereid met
toepassing van paragraaf 3.2 van de Wabo. Omdat in dit geval Van Gansewinkel tevens vraagt
om ¢en vergunningvoorschrift te wijzigen, dient dezelfde procedure te worden gevolgd die destijds
ook is gevolgd bij de totstandkoming van de vergunning waaraan het betreffende voorschrift is
verbonden. Bij de totstandkoming van de betreffende vergunning is destijds een uitgebreide
voorbereidingsprocedure doorlopen, zodat bij deze vergunningaanvraag ook een uitgebreide
procedure dient te wordt gevolgd.

Van Gansewinkel vraagt om het niet steekvast slib in een speciaal daarvoor ingericht depot te
mogen opslaan. De opslag vindt volgens de aanvraag plaats op een vloeistofdichte vloer en het
afvloeiend (verontreinigd) water wordt in de aanwezige waterzuiveringsinstallatic bewerkt. Zowel
de hoeveelheid als de samenstelling van het vanuit de waterzuiveringinstallatie op het
gemeentelijk vuilwaterriool te lozen afvalwater zullen niet veranderen als gevolg van de
aangevraagde activiteit.

De opslag van niet-steekvast slib kent geen specificke gevaarsaspecten naar de omgeving. Ook op

het gebied van (vergunde) geluidsbelasting, afvalwaterlozing en energieverbruik heeft de
gevraagde verandering geen effect.
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2 Bodem

2.1 Het kader voor de bescherming van de bodem

Het (nationale) preventicve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van
voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen
in bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een
aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke
cvm noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich
op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van
calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die
onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een tank of
opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet.

2.2 De bodembedreigende activiteiten

De opslag van niet-steekvast slib wordt aangemerkt als een bodembedreigende activiteit. De
opslag vindt volgens de aanvraag plaats op een vloeistofkerende vloer. Het afvlioeiend afvalwater
wordt opgevangen en via de bedrijfsriolering getransporteerd naar de waterzuiveringsinstallatie
van de inrichting. Met deze voorziening wordt een verwaarloosbaar bodemrisico bereikt.

23 Beoordeling en conclusie

Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit (Bodem) is van toepassing op bodembeschermende
voorzieningen binnen een type-C inrichting waartoe ook een IPPC- installatie behoort. Gelet
hierop worden aan deze vergunning geen voorschriften verbonden ter bescherming van de bodem.

3 Conclusie
3.1 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van een inrichting kan de
gevraagde vergunning worden verleend. Aan de vergunning worden geen voorschriften
verbonden. Wel word het aan de revisievergunning verbonden voorschrift 4.2.3 overeenkomstig
het verzoek gewijzigd. Hierdoor wordt gewaarborgd dat er geen tegenstrijdigheid met de
revisievergunning ontstaat.
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4.2.3 Niet-steekvast slib moet in een daarvoor ingericht ontvangstdepot worden opgeslagen.
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