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ONTWERPBESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

Onderwerp

Op 14 november 2023 is een aanvraag om wijziging van de voorschriften van een 
omgevingsvergunning ontvangen van waterschap Rivierenland. Het betreft een 
aanvraag voor het aanpassen van de bestaande geluidsvoorschriften voor de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie (hierna: RWZI) te Sleeuwijk. De aanvraag gaat over 
de locatie Robijnsweg 15 te Sleeuwijk.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer 
8189177 en intern onder zaaknummer Z2023-00003447.

Concreet wordt verzocht om het aanpassen van de geluidsvoorschriften op grond 
van:

• artikel 2.31, lid 2 onder b van de Wabo.

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze beschikking en 
gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de daarop 
betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen:
• de voorschriften 2.1.1 en 2.2.1 uit de op 31 oktober 2019 verleende 

omgevingsvergunning (met ons zaaknummer: 19010526) in te trekken en
• de aan deze beschikking verbonden voorschriften 2.1.1 en 2.2.1 aan de 

vigerende vergunning toe te voegen.

Tevens besluiten wij:
• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze 

vergunning:
o het OLO-formulier met nummer: 8189177;
o NL23-648800269-51178 Geluidonderzoek RWZI Sleeuwijk.pdf.
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RECHTSMIDDELEN

Zienswijzen
Een ieder kan schriftelijk of mondeling zienswijzen indienen. Dit kan tot zes weken 
na de dag waarop dit ontwerpbesluit ter inzage wordt gelegd. In de schriftelijke 
zienswijzen moet u, naast uw inhoudelijke zienswijzen, het volgende opnemen: uw 
naam en adres, de datum en een omschrijving van het ontwerpbesluit. Uw 
zienswijzen kunt u richten aan:

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
P/a Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
Postbus 75 
5000 AB Tilburg

Als u liever uw zienswijzen digitaal indient, dan kunnen deze verzonden worden 
naar:
info@omwb.nl

Wij verzoeken u om in de zienswijzen ons zaaknummer te vermelden.
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VOORSCHRIFTEN

2 GELUID

2.1 Algemeen

2.1.1 Het meten en berekenen van de geluidniveaus en het beoordelen van de
meetresultaten moeten plaatsvinden overeenkomstig de 'Handleiding meten
en rekenen industrielawaai van 1999. Het bepalen van de invallende
geluidniveaus vanwege de inrichting ter plaatse van de woningen in de
dagperiode dient te gebeuren op een hoogte van 1,5 meter en in de avond
en nachtperiode op een hoogte van 5,0 meter.

2.2 Representatieve bedrijfssituatie

2.2.1 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LA LT) veroorzaakt door de in de
inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting 
verrichte werkzaamheden of plaatsvindende activiteiten, alsmede door het
transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag niet meer
bedragen dan de in onderstaande tabel 1 voor de betreffende plaats en
periode aangegeven waarden.

Tabel 1. Grenswaarden langtijdgemiddeld beoordelingsniveau in dB(A) (L )

Immissiepunt La er in dB(A)

Dag Avond Nacht

07.00 - 19.00 - 23.00 - 
19.00 u 23.00 u 07.00 u

Kooikamp 32 38 38

Kooikamp 30 39 39

Kooikamp 30 38 38

Kooikamp 40 40 40

Kooikamp 33 33 32

Vijcie 27 27 27

Vijcie 27 27 27

Vijcie 27 27 26
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  PROCEDURELE ASPECTEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN
1.1. Gegevens aanvrager
Op 14 november 2023 is een aanvraag om wijziging van voorschriften van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:

Waterschap Rivierenland voor haar RWZI aan de Robijnsweg 15 te Sleeuwijk.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het 
aanpassen van de bestaande geluidsvoorschriften voor de RWZI te Sleeuwijk.

Projectbeschrijving:
De meest recente geluidsvoorschriften zijn opgenomen in de door ons verleende 
omgevingsvergunning van 31 oktober 2019 (zaaknummer 19010526). In deze 
vergunning is bepaald dat de vergunninghouder, door middel van een akoestisch 
onderzoek, moet aantonen dat aan de geluidsvoorschriften van de vergunning uit 
2019 wordt voldaan. Aanvrager heeft dit onderzoek uitgevoerd. In dat onderzoek is 
het recent vergunde zonnepark betrokken (vergunning verleend op 17 april 2019 
met ons zaaknummer 18061276 voor ca. 7.200 zonnepanelen). Het zonnepark is 
inmiddels gerealiseerd. Tevens heeft aanvrager een nog te bouwen kantoorpand 
meegenomen. Het geluidsonderzoek ziet daarmee op de actuele situatie inclusief 
een voorgenomen bouw, waarvoor op 14 november 2023 een aanvraag 
omgevingsvergunning is ingediend.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor:

het aanpassen van de bestaande geluidsvoorschriften op grond van artikel 2.31, lid 
2 onder b van de Wabo.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de op 14 november 2023 ingediende volgende delen:
• Aanvraagformulier met OLO nummer 8189177;
• NL23-648800269-51178 Geluidonderzoek RWZI Sleeuwijk.pdf;
• Samenstelling energiefabriek RWZI Sleeuwijk A0.pdf;
• DJI 0010.JPG;
• DJI 0011.JPG;
• DJI_0012.JPG;
• DJI_0013.JPG;
• DJI_0014.JPG.
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1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning 
datum

Kenmerk Onderwerp

Wm, uitgebreid 12 september 
2008

1417631 Revisie

Wm, melding 14 april 2009 1522115 Aanpassing van de 
wasplaats, 
overdekken van de 
opslag en 
uitbreiding kantoor

Wabo, uitgebreid, 
fase 1 milieu

31 augustus 2017 17021073 Centralisatie 
zuivering afvalwater

Wabo, uitgebreid, 
fase 2 bouwen

31 augustus 2017 17040440 Centralisatie 
zuivering afvalwater

Wabo, regulier 18 december 2017 17110236 Nieuwbouw van een 
retourslibgemaal

Wabo, uitgebreid, 
strijd R.O.

14 juni 2019 18091283 Realisatie 
energiefabriek

Wabo, uitgebreid, 
fase 1 milieu

31 oktober 2019 19010526 Realisatie 
energiefabriek

Wabo, uitgebreid, 
fase 2 bouwen

12 december 2019 19051242 Realisatie 
energiefabriek

Wabo, uitgebreid 2 december 2020 20080373 Legionella 
voorschriften 
toevoegen

Wabo, uitgebreid 20 september 
2022

20021893 BBT actualisatie 
afvalbehandeling

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Uit artikel 4.13, lid 1 
van de Invoeringswet Omgevingswet volgt dat een omgevingsvergunning voor een 
activiteit waarop een verbodsbepaling als bedoeld in paragraaf 5.1.1 van de 
Omgevingswet van toepassing is en die onherroepelijk is, geldt als een 
omgevingsvergunning als bedoeld in afdeling 5.1 van de Omgevingswet. Dit is van 
toepassing op alle bovenvermelde omgevingsvergunningen en vergunningen die 
met een omgevingsvergunning zijn gelijkgesteld.

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het 
Besluit omgevingsrecht (hierna Bor). De volgende categorieën zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

28.4 onder: Gedeputeerde Staten zijn bevoegd te beslissen op 
een aanvraag om een omgevingsvergunning ten 
aanzien van inrichtingen, behorende tot deze
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a sub 6 en

onder c sub 1

categorie, voor zover het betreft inrichtingen voor:

a. 6°.andere dan de onder 1° tot en met 5° 
genoemde van buiten de inrichting afkomstige 
afvalstoffen met een capaciteit ten aanzien daarvan 
van 1.000 m3 of meer;

c. 1°.het ontwateren, microbiologisch of anderszins 
biologisch of chemisch omzetten, agglomereren, 
deglomereren, mechanisch, fysisch of chemisch 
scheiden, mengen, verdichten of thermisch 
behandelen - anders dan verbranden - van van 
buiten de inrichting afkomstige huishoudelijke 
afvalstoffen of bedrijfsafvalstoffen met een 
capaciteit ten aanzien daarvan van 15.000.000 kg 
per jaar of meer;

Op grond van categorie 28.4 is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft daarnaast een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd 
in Bijlage I categorie 5.3b ‘Nuttige toepassing, of een combinatie van nuttige 
toepassing en verwijdering, van ongevaarlijke afvalstoffen met een capaciteit van 
meer dan 75 ton per dag’ van de Richtlijn industriële emissies. Om die reden is op 
grond van artikel 2.1 van het Bor ook sprake van een vergunningplichtige 
inrichting.

Uit artikel 4.3 Invoeringswet Omgevingswet volgt dat het oude, vóór 1 januari 
2024, geldende recht van toepassing is op de onderhavige aanvraag om 
omgevingsvergunning.

1.6. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo 
juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de 
inrichting, genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor.

1.7. Beoordeling van de aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn 
van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 
aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.8. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om 
van de aanvraag kennis te geven op de in artikel 12 van de Bekendmakingswet 
bepaalde wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een 
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich 
niet voordoet hebben wij geen kennisgegeven van de aanvraag op internet.

1.9. Omgevingswet en overgangsrecht
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met het in werking 
treden van de Omgevingswet zijn de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en 
de hierop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten- en regelingen komen te 
vervallen. Op grond van artikel 4.3 van de Invoeringswet Omgevingswet blijft 
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echter het oude recht van toepassing op aanvragen die zijn ingediend vóór 1 
januari 2024. Onderhavige aanvraag is dan ook conform de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht en aanverwante wet- en regelgeving beoordeeld en 
afgehandeld.

1.10. Advies
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij 
de aanvraag ter advies verzonden naar de gemeente Altena.

De gemeente heeft vervolgens geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. TOETSINGSKADER MILIEU
2.1. Toetsing wijziging voorschriften
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder 
a, b en c van de Wabo:

• de bestaande toestand van het milieu betrokken;
• met het milieubeleidsplan rekening gehouden;
• de best beschikbare technieken in acht genomen.
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die 
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van 
invloed (kunnen) zijn.

De in de vergunning aangevraagde wijziging ziet enkel op het milieuaspect geluid. 
In deze vergunning wordt daarom geen aandacht besteed aan andere 
milieuaspecten. Hiervoor wordt verwezen naar de eerder verleende vergunningen, 
die te vinden zijn in ons overzicht dat is opgenomen onder het kopje: huidige 
vergunningensituatie.
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3. GELUID
3.1. Algemeen
De bedrijfsactiviteiten van de onderhavige inrichting hebben tot gevolg dat geluid 
wordt geproduceerd. De door deze inrichting veroorzaakte geluidbelasting in de 
omgeving is in kaart gebracht in een akoestisch rapport van Sweco Nederland B.V. 
met referentienummer NL23-648800269-51178 d.d. 24 mei 2023.

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de in het akoestisch rapport beschreven 
bedrijfssituaties. Beoordeeld worden de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus en 
de maximale geluidsniveaus als gevolg van het in werking zijn van de inrichting 
alsmede de geluidimmissie ten gevolge van de indirecte hinder vanwege het 
wegverkeer van en naar de inrichting.

3.2. Het toetsingskader voor de bescherming tegen geluidhinder
De normen en beleidsuitgangspunten met betrekking tot het geluid in de omgeving 
van een inrichting dienen gebaseerd te worden op de 'Handreiking industrielawaai 
en vergunningverlening (oktober 1998)’. Omdat er geen gemeentelijke nota 
industrielawaai is vastgesteld, dient voor het stellen van grenswaarden voor het 
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) te worden uitgegaan van de aan 
gebiedstypering gerelateerde richtwaarden uit hoofdstuk 4 van de eerder 
genoemde handreiking. De geluidgrenswaarden worden getoetst ter plaatse van 
woningen van derden.
Het gebied rondom de inrichting is overeenkomstig de Handreiking te typeren als 
een landelijke omgeving, waar een richtwaarde voor het langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau (LAr,LT) van 40 dB(A) etmaalwaarde ter plaatse van 
geluidgevoelige bestemmingen van derden geldt. Bij bestaande inrichtingen is 
overschrijding van de richtwaarde mogelijk tot het referentieniveau van het 
omgevingsgeluid. Overschrijding van het referentieniveau tot een maximum 
etmaalwaarde van 55 dB(A) kan volgens de Handreiking in sommige gevallen 
toelaatbaar worden geacht op grond van een bestuurlijk afwegingsproces, waarbij 
de geluidbestrijdingskosten een belangrijke rol dienen te spelen.

Door de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant is onderzoek gedaan naar het 
referentieniveau van het omgevingsgeluid nabij de inrichting. De resultaten van dit 
onderzoek zijn weergegeven in het rapport 'Akoestisch onderzoek naar het 
referentieniveau van het omgevingsgeluid nabij RWZI te Sleeuwijk’ met 
zaaknummer 16090570 d.d. 31 oktober 2016. Bij de woningen aan de Kooikamp 
zijn referentieniveaus LAref bepaald van 51, 51 en 44 dB(A) in respectievelijk de 
dag-, avond- en nachtperiode.

Het referentieniveau van het omgevingsgeluid is bij de overige nabijgelegen 
woningen niet bepaald. Voor de overige woningen wordt derhalve uitgegaan van de 
richtwaarden behorende bij een landelijke omgeving.

Als hoogst toelaatbare maximale geluidniveaus (LAmax), gemeten in de meterstand 
'fast’ ter plaatse van de gevels van geluidgevoelige bestemmingen gelden in 
beginsel voor de dag-, avond- en nachtperiode respectievelijk de grenswaarden 70, 
65 en 60 dB(A).

Voor wat betreft de geluidemissie ten gevolge van de indirecte hinder vanwege het 
wegverkeer van en naar de inrichting dient deze beoordeeld te worden conform de 
'Circulaire inzake geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de 
inrichting; beoordeling in het kader van de Wet milieubeheer (1996)’. Daarin wordt 
voor het equivalent geluidniveau LAeq ten gevolge van dit wegverkeer een 
voorkeursgrenswaarde aanbevolen van 50 dB(A) etmaalwaarde.
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3.3. De gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor geluidhinder 
In het akoestisch rapport van Sweco Nederland B.V. zijn enkel de te verwachten 
langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus bepaald. De maximale geluidniveaus (LAmax) 
nemen met de beoogde wijzigingen niet toe en zijn niet verder onderzocht. De 
indirecte hinder als gevolg van het wegverkeer van en naar de inrichting wijzigt ook 
niet en is eveneens buiten beschouwing gelaten.
Conform de 'Handreiking industrielawaai en vergunningverlening’ is ter plaatse van 
geluidgevoelige bestemmingen voor de dagperiode een beoordelingshoogte 
aangehouden van 1,5 meter en voor de avond- en nachtperiode een 
beoordelingshoogte van 5,0 meter boven lokaal maaiveld.

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau
Uit het akoestisch rapport blijkt dat bij de in de omgeving van de inrichting gelegen 
woningen van derden aan de Kooikamp wordt voldaan aan het referentieniveau van 
het omgevingsgeluid en bij de woningen aan de Vijcie aan de richtwaarden 
behorende bij een landelijke omgeving van 40, 35 en 30 dB(A) in respectievelijk de 
dag-, avond- en nachtperiode (40 dB(A) etmaalwaarde). De bepaalde waarden van 
het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau worden dan ook toelaatbaar geacht.

3.4. Conclusie
Het bij de aanvraag gevoegde akoestisch rapport hebben wij beoordeeld. Met de 
uitgangspunten en de berekeningsresultaten kunnen wij instemmen. Ten aanzien 
van de geluidbelasting voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, maximale 
geluidniveaus en indirecte hinder is de aangevraagde situatie milieuhygiënisch 
aanvaardbaar. Ten behoeve van de handhaafbaarheid zijn in de voorschriften 
nieuwe grenswaarden gesteld ter plaatse van geluidgevoelige bestemmingen voor 
wat betreft het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau. De grenswaarden van het 
maximale geluidniveau van 70, 65 en 60 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond
en nachtperiode zoals gesteld in voorschrift 3.1.3 van de vigerende 
omgevingsvergunning van 12 september 2008 blijven onverkort van kracht.
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4. CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de gevraagde aanpassing van de 
geluidsvoorschriften kan worden geconcludeerd dat de omgevingsvergunning kan 
worden verleend.
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BEGRIPPENLIJST

Geluid

Begrip Definitie

Bevoegd gezag Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, namens 
dezen de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
(OMWB)

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

Langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau 
(LAr,LT)

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende 
niveaus van het ter plaatse, in de loop van een 
bepaalde periode optredende geluid en zo nodig 
gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig 
geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en 
beoordeeld

overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen 
industrielawaai', uitgave 1999.

Maximaal geluidsniveau 
(LAmax)

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de 
meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt 
overeen met een tijdconstante van 125 ms.

Referentieniveau De hoogste waarde van de onder 1. en 2. genoemde 
niveaus, bepaald overeenkomstig het Besluit bepaling 
referentieniveau-periode (Stcrt. 1982, 162):

het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten 
over een bepaalde periode gedurende 95% van de tijd 
wordt overschreden, exclusief de bijdrage van de 
inrichting zelf;

het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) 
veroorzaakt door wegverkeerbronnen minus 10 dB(A), 
met dien verstande dat voor de nachtperiode van 
23.00 tot 07.00 uur alleen wegverkeerbronnen
in rekening mogen worden gebracht met een 
intensiteit van meer dan 500 motorvoertuigen 
gedurende die periode.
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