
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,  
namens deze, 

  
De heer H. Janssen 
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BESCHIKKING VAN 
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natuurbescherming voor de renovatie van de gebouwen 47, 49, 51, 
53, 55, 56, 57 en 58 van het AZC te Gilze (AZC Gilze fase 4), uit te 
voeren aan de Prinsenbosch 2, 5126 ND te Gilze, in de gemeente 
Gilze en Rijen.   
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BESLUIT  

Onderwerp 

Op 24 november 2023 hebben wij van Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) een aanvraag 
ontvangen voor een ontheffing van de Wet natuurbescherming voor het overtreden van verboden 
ten aanzien van beschermde soorten, dit als gevolg van de renovatie van de gebouwen 47, 49, 51, 
53, 55, 56, 57 en 58 van het AZC te Gilze (AZC Gilze fase 4), uit te voeren aan de Prinsenbosch 2, 5126 
ND te Gilze, in de gemeente Gilze en Rijen. 
 

Besluit 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in 
deze ontheffing, 

I. aan Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA), Rijnstraat 8, 2515 XP te 's-Gravenhage, de 
gevraagde ontheffing te verlenen, op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming, van de bepalingen als bedoeld in:  

 artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor de: 
-  gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus); 
-  gewone grootoorvleermuis (Plecotus auritus); 

 voor de periode van 1 april 2024 tot en met 1 september 2025; 
II. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag, voor zover deze betrekking heeft op 

de soorten als bedoeld onder I, deel uitmaken van deze ontheffing;  
III. aan deze ontheffing voorschriften te verbinden die zijn opgenomen onder onderdeel 

; 
IV. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van de deze ontheffing: 

 Natuuronderzoek azc Prinsenbosch 2 (Adviesbureau E.C.O. Logisch, Projectcode: 
WBNA1701, datum: 24 maart 2017), hierna: nader onderzoek 2016-2017; 

 Natuuronderzoek Prinsenbosch te Gilze Monitoringsonderzoek vleermuizen 
(Adviesbureau E.C.O. Logisch, Projectcode: WBVL2007, datum: 30 november 2020), 
hierna: nader onderzoek 2019 en 2020; 

 Natuuronderzoek Prinsenbosch te Gilze Monitoringsonderzoek vleermuizen 
(Adviesbureau E.C.O. Logisch, Projectcode: WBMO2107, datum: 19 december 2021), 
hierna: nader onderzoek 2021; 

 Natuuronderzoek Prinsenbosch zuidelijke panden te Gilze Monitoringsonderzoek 
vleermuizen (Adviesbureau E.C.O. Logisch, Projectcode: WBMO2205, datum: 30 april 
2023), hierna: nader onderzoek 2022; 

 Natuuronderzoek winterverblijfplaatsen fase 1 Prinsenbosch (Adviesbureau E.C.O. 
Logisch, Projectcode: WBVL2302, datum: 2 juni 2023), hierna: nader onderzoek 
2022-2023; 

 AZC Gilze Fase 4 Activiteitenplan (Witteveen+Bos, Projectcode: 137284, datum: 23 
november 2023), hierna: activiteitenplan; 

 De aanvullingen van 10 januari 2024 
 Bijlage 1: overzichtstekening van de planlocatie 
 Bijlage 2: locatie(s) van de mitigerende maatregelen 
 Bijlage 3: meldingsformulier start werkzaamheden (zie voorschrift 1) 
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Rechtsmiddelen 
 
Bezwaar 
Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is 
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een 
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift 
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.  
 
U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen: 

 Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar 
een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. 

 Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar: 
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC 's Hertogenbosch 
   

In het bezwaarschrift zet u: 
 uw naam en adres;  
 de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;  
 de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit; 
 de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;  
 maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.  

Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij 
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen. 
 
Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven?  Zo kunnen wij samen met u de beste 
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken. 
  
U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. 
 
Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.  
 
Voorlopige voorziening 
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit 
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat 
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een 
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, 
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's Hertogenbosch. 
  
Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht). 
 
U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
rechtspraak.nl/bestuursrecht. 



ODBN,          Pagina 4 van 23 
Kenmerk Z/211639-372053   

  

INHOUDSOPGAVE 
 

Besluit ....................................................................................................................................................... 2 

Voorschriften ............................................................................................................................................ 5 

Procedurele overwegingen ...................................................................................................................... 7 

Inhoudelijke overwegingen ...................................................................................................................... 8 
1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming ................................................................................................. 8 
1.3 Beschermingsregimes ............................................................................................................................. 8 
1.4 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant ...................................................................................... 9 
2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep ....................................................................................................... 10 
2.1 Aangevraagde activiteiten .................................................................................................................... 10 
2.2 Onderzoek soorten ................................................................................................................................ 10 
2.3 Mogelijke effecten op beschermde soorten .......................................................................................... 11 
2.4 Alternatievenafweging ......................................................................................................................... 11 
2.5 Belang van de aanvraag ....................................................................................................................... 12 
2.6 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding ...................................................................... 13 
3. Conclusie ................................................................................................................................................... 19 

Bijlage 1. Overzichtstekening van de planlocatie ................................................................................... 20 

Bijlage 2. Locatie van de mitigerende maatregelen ............................................................................... 21 

Bijlage 3. Meldingsformulier start handelingen beschermde soorten .................................................. 23 
 
  



ODBN,          Pagina 5 van 23 
Kenmerk Z/211639-372053   

  

VOORSCHRIFTEN 
 
Algemene voorschriften  

1. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden aanvangen bekend 
is, doch uiterlijk 2 weken voor aanvang van de activiteiten, het bijgevoegde 
meldingsformulier volledig in te vullen en naar ons op te sturen. Met werkzaamheden en/of 
activiteiten worden alle handelingen bedoeld die invloed hebben op de beschermde soorten, 
zoals ongeschikt maken van de verblijfplaatsen. 

2. De ontheffinghouder dient onmiddellijk contact met ons op te nemen via info@odbn.nl 
indien bij het uitvoeren van de activiteiten andere beschermde soorten dan de genoemde 
worden aangetroffen, of andere handelingen als bedoeld in onderdeel I en II van het besluit 
noodzakelijk zijn.  

3. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder 
handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij 
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van de aan deze ontheffing 
verbonden voorschriften.  

4. Deze genoemde (rechts)personen dienen op de hoogte te zijn van de inhoud en het doel van 
deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling en 
uitvoering aan kunnen geven. 

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitaal) afschrift van deze 
ontheffing op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op eerste verzoek te 
worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar.  

6. De ontheffinghouder dient, met inachtneming van de hier genoemde voorschriften, de 
mitigerende maatregelen uit te voeren zoals beschreven in de aanvraag en het activiteitenplan 
(hoofdstuk 3).  

7. De activiteiten en hier genoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder 
begeleiding van een ecologisch deskundige1 op het gebied van de soorten 
waarvoor ontheffing is verleend. 

8. Alle handelingen en bevindingen dienen door de ecoloog te worden bijgehouden in een 
logboek. Met handelingen worden alle handelingen bedoeld die invloed hebben op de 
beschermde soorten, zoals ongeschikt maken en het plaatsen van de tijdelijke en 
permanente 
geplaatste voorzieningen te worden opgenomen in het logboek. Dit logboek dient op verzoek 
van een toezichthouder direct te worden overhandigd. 

9. De ontheffinghouder dient een ecologisch werkprotocol op te stellen op basis van de 
aanvraag en de hier genoemde voorschriften. Alle betrokken partijen, met name ook de 
uitvoerenden op de initiatieflocatie, dienen, voorafgaand aan het uitvoeren van de 
werkzaamheden, van de inhoud van het werkprotocol op de hoogte gesteld te worden en 
dienen dit aantoonbaar na te leven. Dit ecologisch werkprotocol dient ter informatie aan ons 
te worden toegezonden, uiterlijk 2 weken voor de start van de werkzaamheden, via 
info@odbn.nl, onder vermelding van het zaaknummer. 

 
  

 
1 Wat wij hieronder verstaan staat in de toelichting op het aanvraagformulier:  
https://www.brabant.nl/applicaties/producten/beschermde_dieren_en_planten_6553 
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Specifieke voorschriften  
10. Ongeschikt maken: Op het moment van ongeschikt maken en de 3 daaropvolgende nachten 

moeten de weersomstandigheden tijdens de eerste 2 uur na zonsondergang overeenkomen 
met de eisen die het vleermuisprotocol stelt voor de weersomstandigheden tijdens het 
onderzoek doen naar zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis en gewone 
grootoorvleermuis.  

11. Controleronde vleermuizen: Tussen het ongeschikt maken en de controleronde dienen ten 
minste 3 dagen te zitten.  

o In het logboek dient te worden vastgelegd op welke wijze de controleronde is 
uitgevoerd en wat de resultaten van de controleronde waren. De datum, tijd, aantal 
onderzoekers en de weersomstandigheden tijdens de controleronde dient in het 
logboek beschreven te staan.  

o In het logboek dient te worden opgenomen wanneer de bebouwing natuurvrij is 
verklaard.  

12. Onverhoopt aantreffen soorten: Indien tijdens de werkzaamheden (niet zijnde ongeschikt 
maken) toch gewone dwergvleermuizen of gewone grootoorvleermuizen worden 
aangetroffen, dient het werk direct stopgezet te worden. Vervolgens dient de ecoloog 
geraadpleegd te worden om een plan op te stellen hoe hiermee wordt omgegaan. De 
werkzaamheden mogen pas hervat worden als de gewone dwergvleermuis of gewone 
grootoorvleermuizen uit het gebouw verdwenen is. In het logboek dient te worden 
vastgelegd hoe er wordt omgegaan met de aanwezige soort.  

13. Permanente voorzieningen: Op de vleermuiszolders dienen extra wegkruipmogelijkheden te 
worden gerealiseerd voor vleermuizen. De hoeveelheid wegkruipmogelijkheden dienen 
vergelijkbaar te zijn met de huidige situatie. In het logboek dient te worden opgenomen waar 
de wegkruipmogelijkheden zich bevinden.  

14. Permanente voorzieningen: De invliegopeningen van de permanente voorzieningen dienen 
vergelijkbaar te zijn met de huidige invliegopeningen met betrekking tot locatie, hoogte en 
afmetingen.  
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN   

 

Aanvraag 

Op 24 november 2023 hebben wij van Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) een aanvraag voor 
een ontheffing ingevolge artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) 
ontvangen.  
De aanvraag is op 10 januari 2024 aangevuld.  
 
Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag en het activiteitenplan. De 
aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/211639. 
 

Gedragscode 

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 

Bevoegd gezag 

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder: 
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Als dit aan de orde 
is betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij 
ons besluit. 
 

Reguliere voorbereidingsprocedure 

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast. 
 

Ontvankelijkheid 

Voor de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing vanuit de Wnb is vereist hebben wij 
beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel dat de 
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een 
ontheffing is gevraagd.  
 

Overige regelgeving 

Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan soortenbescherming 
op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Een toestemming op 
basis van andere wet- en regelgeving kan daarom aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke 
ordening of bouwen. 
 
Deze aanvraag is niet getoetst aan het onderdeel Natura 2000 van de Wnb. Mogelijk is hiervoor ook 
een vergunningplicht op grond van de Wnb aan de orde. Als dit het geval is dient de aanvrager ook 
deze bij de provincie aan te vragen.  
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  
 

1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming 

 

 Inwerkingtreding Omgevingswet 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met deze wet voegt de overheid de 
regels voor de fysieke leefomgeving samen. De Wet natuurbescherming is opgegaan in de 
Omgevingswet. 
 
Met het ingaan van de Omgevingswet veranderen onder meer de benamingen van 
wetsinstrumenten. Zo is bijvoorbeeld de benaming voor een ontheffing op grond van de Wet 
natuurbescherming (artikelen 3.3, 3.8 en 3.10) gewijzigd naar een omgevingsvergunning voor de 
flora- en fauna-activiteit op grond van de Omgevingswet (artikel 5.1, tweede lid, onder g).  
U kunt meer lezen over soortenbescherming onder de Omgevingswet op de volgende website 
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/activiteiten-natuur/flora-en-fauna-activiteit/   
 

1.2 Overgangsrecht Omgevingswet 

Voor uw aanvraag is overgangsrecht van toepassing. Dit betekent dat het oude recht van toepassing 
is voor uw aanvraag tot het besluit onherroepelijk is. De reden hiervoor is dat de aanvraag voor een 
ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming is ingediend vóór de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet (1 januari 2024). Dit overgangsrecht staat beschreven in artikel 2.9, eerste lid, van de 
Aanvullingswet natuur Omgevingswet. 
 
Wanneer het besluit strekkende tot het verlenen van een ontheffing onherroepelijk is, wordt de 
ontheffing van rechtswege een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit als de 
activiteit onder de Omgevingswet vergunningplichtig is. Dit volgt uit artikel 4.13, lid 1, van de 
Invoeringswet Omgevingswet. 
 

1.3 Beschermingsregimes 

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op 
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. 
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.  
 
Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De 
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.  
 
Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10 
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en 
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen. 
 
Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat 
dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of 
er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder zoveel als 
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.  
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In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken als blijkt dat de 
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften. 
 

1.4 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld.  
Deze zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.  
Voor bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.  
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2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep 

 

2.1 Aangevraagde activiteiten  

De aangevraagde activiteit betreft de gebouwen 47, 49, 51, 53, 55, 56, 57 en 58 van het AZC te Gilze. 
 
Hieronder volgt een opsomming van de werkzaamheden die aan/in de gebouwen van fase 4 worden  
uitgevoerd: 

 Isolatie van het gebouw door middel van een 
wordt van binnenuit gedaan. De thermische schil van de woningen komt in de plafonds van 
de 1e verdieping, waardoor de zolder/vliering erboven geen effecten ondervindt van de 
daaronder verwarmde leefgedeelten. Ook de zolderverdieping wordt, met uitzondering van 
de voorzien vleermuisruimten, geïsoleerd. Verder wordt altijd een grote dakkapel geplaatst 
en dak sparing gemaakt, en worden ontbrekende of slechte pannen aangevuld c.q. 
vervangen en de goot zal in de meeste gevallen ook vervangen worden; 

 Houtwerk schilderen/vervangen: al het houtwerk aan de buitenzijde zal geschilderd worden 
en indien nodig gerepareerd of vervangen worden; 

 Wandisolatie: de wanden worden van binnenuit geïsoleerd, kozijnen blijven deels behouden. 
Slechte kozijnen en ramen zonder goed dubbel glas worden vervangen; 

 Nieuwe gevelopeningen: op een aantal plaatsen worden nieuwe gevelopeningen gemaakt 
om extra ramen en deuren te realiseren, de bestaande muren worden ingezaagd en nieuwe 
kozijnen en draaiende delen worden geplaatst; 

 Vloerisolatie: de bestaande vloer wordt opgeknapt en van bovenaf geïsoleerd. Bij een enkel 
gebouw wordt een alternatieve aanpak gehanteerd waarbij de bestaande vloer wordt 
verwijderd en vervangen door een nieuwe vloer, met isolatie aan de onderzijde, hierdoor 
komt de bestaande kruipruimte te vervallen; 

 De binnenzijde van de gevel wordt geïsoleerd en ventilatieopening in de gevel worden aan 
de binnenzijde dichtgezet. 

 
De uitvoering van de renovatiewerkzaamheden (inclusief voorbereidende werkzaamheden) aan de 
gebouwen van fase 4 van het project wordt volgens de huidige planning opgestart in april 2024. De 
uitvoeringsperiode is voorzien tot en met april 2025. 
 
Een uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag. 
 

2.2 Onderzoek soorten 

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde soorten is beschreven in de bij aanvraag gevoegde 
rapportages van het nader onderzoek en in hoofdstuk 2 van het activiteitenplan. 
 
In 2017 heeft een habitatscan naar beschermde soorten plaatsgevonden. Het nader onderzoek naar 
de gewone dwergvleermuis en de gewone grootoorvleermuis heeft plaatsgevonden in 2016 t/m 
2023. De onderzoeken van 2018, 2019 en 2020 zijn uitgevoerd op basis van het Vleermuisprotocol 
2017 en de onderzoeken van 2021, 2022 en 2023 zijn uitgevoerd op basis van het Vleermuisprotocol 
2021. 
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2.3 Mogelijke effecten op beschermde soorten

In het plangebied zijn in totaal 10 verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis aangetroffen. Dit 
betreffen 5 paarverblijfplaatsen (gebouw 47, 49, 53, 56 en 58), 1 zomerverblijfplaats (gebouw 53), 1 
klein winterverblijfplaats (gebouw 53), 2 kraamverblijfplaatsen (gebouw 53 en 57) en 1 onbekend type 
verblijfplaats met een tot enkele individuen (hierna: zomerverblijfplaats). Daarnaast zijn er 9 
verblijfplaatsen van de gewone grootoorvleermuis aangetroffen. Dit betreffen 2 zomerverblijfplaatsen 
(gebouw 49 en 56), 1 kraamverblijfplaats (gebouw 56), 1 kleine winterverblijfplaats (gebouw 56), 3 
onbekend type verblijfplaats met een of enkele individuen (gebouw 47, 51 en 58, hierna: 
zomerverblijfplaats) en 1 onbekend type verblijfplaats met een groot aantal individuen (gebouw 49, 
hierna: kraam- /of massawinterverblijfplaats). 
 
De verblijfplaatsen van de gewone grootoorvleermuis bevinden zich op de zolders van de gebouwen. 
De invliegopeningen van de verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis bevinden zich onder de 
kantpannen.  
 
De aanvrager geeft aan dat door het uitvoeren van de activiteiten: 

 5 paarverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis; 
 2 zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis; 
 1 klein winterverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis; 
 2 kraamverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis; 
 5 zomerverblijfplaatsen van de gewone grootoorvleermuis; 
 1 kraamverblijfplaats van de gewone grootoorvleermuis; 
 1 klein winterverblijfplaats van de gewone grootoorvleermuis; 
 1 kraam-/of massawinterverblijfplaats van de gewone grootoorvleermuis 

tijdelijk worden beschadigd of vernield en gewone dwergvleermuizen en gewone grootoorvleermuizen 
worden verstoord. 
 
Dit is een overtreding van de bepalingen zoals bedoeld in artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wnb. 
 

2.4 Alternatievenafweging 

Er is geen alternatieve locatie mogelijk. Het COA is zeer afhankelijk van plekken waar het lokale 
bestuur deze functie toestaat, de locatie Gilze is al vanaf de jaren 90 in gebruik en is in de omgeving 
onomstreden, dit in tegenstelling tot veel andere locaties in het land. Dat is ook vaak gebleken en in 
het nieuws gekomen. Er zijn geen of slechts weinig alternatieve plekken voorhanden, centra die in de 

centra, geopend vanwege de hoge instroom van vluchtelingen. De locatie Gilze behoort tot de vaste 
kernvoorraad van het COA en is een van de oudste locaties in het land. Een belangrijk plan voor 
uitbreiding in de regio vervalt. De renovatie en nieuwbouw die het COA voor het AZC in Budel voor 
ogen had, gaat niet door.  
 
Op momenten van hoge instroom en krapte van opvangplekken, door bijvoorbeeld langdurige 
huisvesting van statushouders die niet uitstromen naar gemeenten of vertragingen in de procedures 
van de vreemdelingenketen vanwege Corona en personeelstekorten, is het COA genoodzaakt minder 
gunstige opvangvormen in te zetten zoals tenten. Deze worden meestal met diesel aggregaten 
verwarmd, naast een slecht verblijfsklimaat is deze vorm van huisvesten ook negatief voor de 
omgeving inclusief de natuurwaarden.  
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Voor het moeten opvangen van vluchtelingen heeft de Nederlandse maatschappij geen keuze, het 
verdrag betreffende de status van vluchtelingen, Genève, 28 juli 1951 is geldend Nederlands recht. 
Dit is verder uitgewerkt in onder meer: Opvangrichtlijn: Richtlijn 2013/33/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen voor de opvang van verzoekers 
om internationale bescherming (Pb EU 2013, L 180) en Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers. 
Het COA is eigenaar van dit Rijksmonument dat de bestemming AZC heeft. Een eigenaar van een 
Rijksmonument heeft instandhoudingsplicht van de gebouwen en de bestemming AZC maakt 
verkopen nagenoeg onmogelijk, een alternatief is dus moeilijk voor te stellen. In alle gevallen zal een 
toekomstige eigenaar ook aan de instandhoudingsplicht moeten voldoen en zullen er dus ook 
werkzaamheden plaats moeten vinden. Deze zullen waarschijnlijk ingrijpender zijn, de huidige 
functie heeft weinig behoefte aan gemotoriseerd transport waardoor de ingrepen op het terrein 
relatief klein zijn.  
 
De gemeente kan handhavend optreden, op basis van bijvoorbeeld de gemeentelijke 
erfgoedverordening (Erfgoedwet) of het Bouwbesluit (Woningwet). Aan de noordzijde van de locatie 
is door de gemeente eerder handhavend opgetreden met het voornemen het COA een lastgeving en 
een last onder dwangsom op te leggen voor het achterstallig onderhoud (22 mei 2018). Naar 
aanleiding van dit handhavend optreden zijn onderhoudswerkzaamheden door het COA verricht 
waarvoor door uw bestuursorgaan een ontheffing is verleend op 13 oktober 2020. Hiermee is 
duidelijk dat dergelijke werkzaamheden, genoodzaakt vanwege het onder zich hebben van 
Rijksmonumenten, onontkoombaar dienen plaats te vinden. 
 
De ontheffingsplichtige werkzaamheden betreffen de meest basale en noodzakelijke 
onderhoudsaspecten en staan in feite los van gebruik en bestemming. Ongeacht eigenaar en gebruik 
zal dit altijd aan de orde zijn.  
 
Woningwet, Erfgoedwet en Wet natuurbescherming werken dus op elkaar in, ook is er sprake van 
zowel de provincie als de gemeente als Bevoegd Gezag. Op 20 augustus 2018 is daarom door de 
toenmalige bestuurders, burgemeester J. Boelhouwer en gedeputeerde Van den Hout afgesproken 
dat vergunningen en ontheffingen in goede harmonie en voorspoedig verleend zullen worden met 
begrip voor elkaars positie. 
 
In de uitvoeringsfase wordt de ecologisch meest gunstige werkwijze en planning aangehouden. In het 
project worden de werkzaamheden gefaseerd uitgevoerd waardoor de impact op de lokale 
populaties vleermuizen sterk wordt gereduceerd en zij duurzaam kunnen blijven voortbestaan. 
Daarnaast wordt er buiten kwetsbare periodes gewerkt (broedseizoen vogels en kraamperiode 
vleermuizen).  
 
Gezien het bovenstaande is ons gebleken dat er geen redelijke alternatieven mogelijk zijn, die zouden 
leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig resultaat. De alternatievenafweging is hiermee dan ook 
voldoende onderbouwd. 
 

2.5 Belang van de aanvraag 

de volksgezondheid of de openbare veiligheid of 
andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten
in artikel 3.8, vijfde lid, onder b, van de Wnb. 
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Uit hoofde van RICHTLIJN 2003/9/EG VAN DE RAAD van 27 januari 2003 tot vaststelling van 
minimumnormen voor de opvang van asielzoekers in de lidstaten (toepassing van het Verdrag van 
Genève betreffende de status van vluchtelingen van 28 juli 1951, zoals aangevuld bij het Protocol van 
New York van 31 januari 1967), voorziet elke lidstaat in de minimumeisen van opvang van 
asielzoekers. In de Nederlandse wet is dit vastgelegd in de Vreemdelingenwet 2000 en de Wet 
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.  
 
De vorm van opvang waartoe Nederland vanwege het internationale recht verplicht is, is in de 
Nederlandse praktijk geregeld in de vorm van asielzoekerscentra.  
 
De locatie in Gilze voorziet in de bij wet voorgeschreven functie om asielzoekers te huisvesten 
gedurende de behandeling van een asielverzoek dat aan de grens is ingediend in opvangcentra die 
een toereikend huisvestingsniveau bieden.  
 
De locatie Gilze maakt deel uit van de vaste kernvoorraad aan opvangplekken van het COA. Deze 
kernvoorraad voorziet in een minimum opvangcapaciteit, in omvang ligt het aantal plaatsen onder 
het langjarig minimum aanwezige asielzoekers en zal dus altijd in gebruik zijn. Het is van groot 
maatschappelijk belang dat er een stabiele basis is vanwege de maatschappelijke onrust bij komst en 
vertrek van een AZC.  
 
Gelet op de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat het belang voldoende 
onderbouwd is om de ontheffing te kunnen verlenen.  
 

2.6 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding 

In het activiteitenplan (hoofdstuk 3) is beschreven welke maatregelen worden genomen om de 
effecten voor de gewone dwergvleermuis en de gewone grootoorvleermuis zoveel mogelijk te 
voorkomen. In grote lijnen gaat het om de volgende maatregelen: 
 
Planning 

 De renovatiewerkzaamheden binnen het AZC te Gilze worden niet alle gelijktijdig opgestart, 
maar worden gefaseerd uitgevoerd. De gebouwen die in het kader van deze ontheffing 
worden gerenoveerd behoren tot fase 4 van de werkzaamheden. 

 
Ongeschikt maken gebouwen 47, 51, 55 en 58 

 Minstens 1 week voorafgaand aan de werkzaamheden in/aan de gebouwen wordt het 
gebouw sterk en permanent verlicht. De verlichting zal met name ter plaatse van de hoge 
gevels te worden opgesteld, maar tevens zal het pannendak worden verlicht. Bij het 
opstellen van de verlichting zal verstrooiing van licht naar de omgeving van de gebouwen zo 
goed mogelijk worden voorkomen. 

 Het verlichten zal plaatsvinden in de periode 1 april tot 1 november (onder geschikte 
weersomstandigheden, of bij vaststelling van voldoende activiteit door deskundig ecoloog), 
en indien mogelijk kort na afloop van de winterrustperiode en voor de start van de 
kraamperiode (dus tussen april en half mei). Indien de gebouwen gedurende de periode van 
1 mei tot en met juli ongeschikt gemaakt worden, zal alvorens het ongeschikt maken, een 
controleronde uitgevoerd worden. Deze controleronde zal in de ochtend te worden 
uitgevoerd, op een conform het meest recente vleermuisprotocol geschikt tijdstip om 
invliegers van de betreffende soorten waar te nemen. Wanneer meerdere individuen in één 
verblijfplaats worden waargenomen gedurende de controleronde, zal gewacht worden met 
het ongeschikt maken van de gebouwen tot na de kraamperiode van de betreffende soort.  

 Minstens enkele dagen voor de start van de werkzaamheden (wanneer de verlichting al 
functioneert) worden van deze gebouwen alle nokpannen en kantpannen verwijderd. 
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Nadat de nokpannen zijn verwijderd wordt een controleronde uitgevoerd om te bepalen of 
er nog vleermuizen in het gebouw aanwezig zijn. De controle wordt uitgevoerd conform het 
vleermuisprotocol voor de betreffende soorten.  

 Indien in het gebouw wel vleermuizen aanwezig zijn, zal met de werkzaamheden gewacht 
worden tot de vleermuizen het gebouw hebben verlaten. 

 Het ongeschikt maken gebeurt in afstemming met, en onder begeleiding van, een deskundig 
ecoloog. 

 Pas wanneer wordt vastgesteld dat het pand niet actief in gebruik is door vleermuizen, en de 
deskundig ecoloog hier expliciet toestemming toe geeft, zal gestart worden met de 
verstorende werkzaamheden aan het pand. 

 Zodra de verstorende werkzaamheden aan een gebouw zijn afgerond, wordt de verlichting 
verwijderd en worden de nok- en kantpannen teruggeplaatst. 

 
Ongeschikt maken gebouwen 49, 53, 56 en 57 
In de gebouwen 49, 53, 56 en 57 zijn naast een aantal kleine vleermuisverblijven ook (indicaties van) 
grote kraamverblijven waargenomen van de gewone grootoorvleermuis (in gebouwen 49, 56 en 57) 
en de gewone dwergvleermuis (in gebouw 53 en 57). 

 Het ongeschikt maken van deze gebouwen zal grotendeels plaatsvinden op dezelfde manier als 
gebouwen 47, 51, 55 en 58, met uitzondering van de volgende punten: 

o Het ongeschikt maken zal plaatsvinden in de periode augustus  oktober 2024. 
o De werkzaamheden zullen plaatsvinden buiten de kraamperiode van de gewone 

dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis. Dat wil zeggen dat verstorende 
werkzaamheden aan de gebouwen 49, 53, 56 en 57 enkel in de periode van augustus 
2024 tot en met april 2025 kunnen plaatsvinden, en in ieder geval voor half mei 2025 
zijn afgerond zodat de gebouwen opnieuw als kraamverblijfplaats in gebruik kunnen 
worden genomen.  

 
Werkzaamheden aan gebouwen met vleermuiskasten (56, 57 en 58) 

 Aan gebouwen 56, 57 en 58, hangen vleermuiskasten. Deze kasten zijn opgehangen als 
tijdelijke compensatie voor de kleine vleermuisverblijven aanwezig in de nabijgelegen 
gebouwen van fase 3, namelijk in de gebouwen 59, 60, 61 en 62. Het is van belang dat deze 
kasten ongestoord blijven hangen tot de werkzaamheden aan deze gebouwen van fase 3 
geheel zijn afgerond en deze gebouwen daarmee opnieuw beschikbaar zijn als verblijfplaats 
voor de betreffende vleermuizen. Conform de huidige planning zijn de werkzaamheden aan 
de gebouwen 59, 61 en 62 gereed voor april 2024, wanneer de werkzaamheden aan fase 4 
starten. De werkzaamheden aan gebouw 60 lopen echter conform de planning door tot juli 
2024. Het is van belang dat minimaal vier van de vleermuiskasten die zijn opgehangen ter 
tijdelijke compensatie van de twee kleine verblijven in gebouw 60 (zie ook activiteitenplan 
fase 3), tot deze tijd ongestoord blijven hangen. Daarom wordt met de werkzaamheden aan 
gebouw 56 en 57, waaraan in totaal zes compensatiekasten hangen, in ieder geval gewacht 
tot de verstorende werkzaamheden aan gebouw 60 zijn afgerond (gebouw is wederom 
geschikt voor vleermuizen, waarbij ook vleermuiszolders in het gebouw gerealiseerd en 
toegankelijk zijn). Dat is naar verwachting eind juli 2024.  
 

Tijdelijke voorzieningen 
 Aantasting/vernietiging van de kraamverblijven in de gebouwen 49, 53, 56 en 57 wordt 

voorkomen door werkzaamheden aan deze gebouwen geheel buiten de kraamperiode uit te 
voeren. Direct na voltooiing zijn de gebouwen wederom geschikt als kraamverblijfplaats. Er 
wordt daarom enkel gemitigeerd voor de kleine verblijfplaatsen (met 1 of enkele individuen) 
die tijdelijk verloren gaan. 

 Op het terrein van het AZC zijn eerder reeds 104 vleermuiskasten opgehangen van zes 
verschillende typen (houten dubbellaags kleine kraamkast, Schwegler 2F holtekast, 
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Schwegler 2FE vleermuis muurschaal, VK MP 02, VK SK 02, VK WS 07). De kasten zijn 
opgehangen tussen maart 2019 en augustus 2022. De kasten bevinden zich weliswaar niet 
allen binnen de 200 meter van de gebouwen van fase 4, wel bevinden de kasten zich allen 
binnen het kerngebied van de lokale populatie gewone dwergvleermuis en gewone 
grootoorvleermuis. De kasten zijn daarmee allen in principe geschikt als alternatieve 
verblijfslocatie voor de vleermuizen in de gebouwen van fase 4. Een aantal van deze kasten is 
niet beschikbaar als compensatiekast voor de werkzaamheden in fase 4, omdat deze ten 
tijde van de opstart van fase 4 nog dienstdoen als tijdelijke compensatie voor gebouwen van 
fase 3 (gezien gedeeltelijke overlap tussen beide fases). Ook hangen een aantal van deze 
kasten aan de gebouwen van fase 4 zelf, of aan gebouwen van GVL Gilze light (separaat 
project dat gedeeltelijk overlappend met fase 4 wordt opgestart). Ook deze kasten zijn 
daarmee niet beschikbaar als compensatiekast voor fase 4. Met inachtneming van 
bovenstaande, zijn er echter nog steeds 49 kasten aanwezig geschikt en beschikbaar als 
tijdelijke compensatie voor de zomer- en paarverblijven in de gebouwen van fase 4 (zie 
bijlage 2 van deze ontheffing). 

 De vleermuiskasten voldoen aan de volgende eisen: 
o de compensatiekasten zijn opgehangen binnen het kerngebied van de lokale populatie, 

en dan zo mogelijk binnen 100 à 200 meter van de oorspronkelijke verblijfplaats, en dit 
buiten de invloedsfeer van de activiteiten; 

o de locatie van de compensatiekasten is gelijk aan of beter van kwaliteit dan de 
oorspronkelijke situatie wat betreft hoogte (bij voorkeur op minimaal 3 m hoogte), 
aanvliegroute, vrije vliegruimte en de locatie is vrij van kunstlicht, vrij van verstoring en 
buiten bereik van predatoren; 

o de kasten zullen zo worden opgehangen dat deze verschillende microklimaten 
aanbieden (bijvoorbeeld door een cluster van kasten op te hangen met verschillende 
exposities ten opzichte van de zon); 

o de kasten zullen zoveel mogelijk dezelfde eigenschappen te hebben als de 
oorspronkelijke verblijfplaatsen (bijvoorbeeld vergelijkbare materiaalsoort en volume, 
met een vergelijkbare bufferwaarde wat betreft opwarmen en afkoelen); 

o om ervoor te zorgen dat de vleermuizen voldoende tijd hebben om de nieuw 
aangeboden vleermuiskasten te ontdekken, zal rekening worden gehouden met een 
gewenningsperiode van minimaal drie (zomerverblijf < tien dieren) tot zes 
(zomerverblijf > tien dieren en paarverblijf) maanden (waarbij alleen de maanden april 
tot en met oktober meetellen). 

 De kasten blijven in ieder geval tot voltooiing van de renovatiewerkzaamheden in het AZC 
(alle fasen) hangen. Daarna kunnen de kasten in principe worden verwijderd aangezien dan 
alle permanente verblijfplaatsen in de panden zijn gerealiseerd. Het verwijderen van de 
tijdelijke compensatiekasten is echter niet noodzakelijk. Waar verwijdering van de kasten 
toch wenselijk is, kan dit (na voltooiing van alle werkzaamheden) gebeuren mits de 
permanente compensatie reeds voldoende lang aanwezig is (voldaan aan 
gewenningsperiode) en de kasten niet in gebruik zijn door vleermuizen (dit volgt uit 
monitoring).  

 
Permanente voorzieningen algemeen 

 Na de renovatiewerkzaamheden worden (delen van) de zolders van alle gebouwen van deze 
fase beschikbaar gemaakt/behouden als verblijfplaats voor vleermuizen. Ondanks dat in de 
gebouwen de eerste etage bewoonbaar wordt gemaakt, wat in de huidige situatie vaak niet 
het geval is, blijft in de nok/vliering van de gebouwen ruimte aanwezig waar vleermuizen 
kunnen verblijven. Doordat in het plafond van de 1e etage van de gebouwen een 

fect te 
verwachten van een uitbreiding van het woonoppervlak van de gebouwen. Het verwarmen 
van de 1e etage heeft zodoende geen effect op het microklimaat van de bovenliggende 
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vliering, waardoor hier de omstandigheden vergelijkbaar zijn met die in de huidige situatie 
waarbij de 1e etage meestal niet is bewoond/verwarmd. 

 In de zolders van de te renoveren gebouwen wordt ruimte gecreëerd waar vleermuizen 
ongestoord kunnen verblijven. Aan de binnenzijde wordt op een afstand van 2,8 m van de 
beide kopgevels een wand geplaatst. De ruimte die achter deze wanden ontstaat (2,8 m tot 
de gevel) wordt daarbij voorbehouden voor vleermuizen. Enkel het centrale deel van de 
zolders is daarmee niet bereikbaar voor deze dieren, deze is bedoeld voor installaties. 
Gedurende de renovatiewerkzaamheden worden aanpassingen gedaan aan de buitengevel 
van alle panden van fase 4 om de (voor vleermuizen voorbehouden delen van de) vliering 
nog beter toegankelijk te maken voor vleermuizen. Door in de kopgevels aan weerszijden van 
het pand twee doorkruipstenen aan te brengen in de gevel ter hoogte van de vliering, is deze 
(wederom) toegankelijk voor vleermuizen. 

 Daarnaast wordt steeds op vier plekken in iedere kopgevel een baksteen achter de 
aftimmering langs de dakrand (gedeeltelijk) weggehaald (vrijwel niet zichtbaar), of wordt een 
onderbreking gemaakt in de muurplaat langs de kopgevel, zodat de vleermuizen ook via de 
ruimte die ontstaat door het ontbreken van een baksteen (in de huidige situatie de meest 
gebruikte weg), de vliering van het gebouw kunnen bereiken. Hierdoor ontstaat een situatie 
die zeer vergelijkbaar is met de huidige situatie waarin de vleermuizen de zolderverdieping 
van (sommige van) de gebouwen als verblijfplaats kunnen/zullen gebruiken. Door de 
aanwezigheid van de wand op 2.8 m van de kopgevels, wordt een nagenoeg verstoringsvrije 
ruimte voor vleermuizen voorbehouden waarin ze kunnen verblijven. Gebouwen met 
zolderverdiepingen die in de huidige situatie mogelijk nog niet toegankelijk zijn voor 
vleermuizen, zijn na de werkzaamheden voorzien van doorkruipstenen in de gevels waardoor 
de (voor vleermuizen voorbehouden delen van de) vlieringen dan in alle panden toegankelijk 
zijn voor vleermuizen. 

 Bij gebouwen met een schildkap/wolfskap is het aanbrengen van invliegstenen aan de gevels 
geen mogelijkheid. In deze gebouwen wordt net als in de andere gebouwen een 
vleermuisruimte aan weerszijden van de zolder voorzien. Deze ruimten worden toegankelijk 
gemaakt door op een aantal plekken een dakpan met ventilatieopening aan te brengen 
(en/of een loodslab in plaats van dakpan waaronder ruimte is), met hierachter een opening 
in het dakbeschot waarlangs de dieren de zolder kunnen bereiken. 

 Permanente compensatie vindt tevens plaats doordat de aanwezigheid houten aftimmering 
(boeidelen en windveren), houten goten, dakpannen net als in de huidige situatie, in de 
toekomstige fase aanwezig blijven op en aan de panden. Tevens worden de tijdelijk 
verwijderde nok- en kantpannen direct na de werkzaamheden weer teruggeplaatst zodat 
deze wederom dienst kunnen doen als verblijfplaats voor zowel gewone dwergvleermuis, 
gewone grootoorvleermuis als laatvlieger. Zodoende kunnen de panden in de toekomstige 
situatie dezelfde functies vervullen als in de huidige situatie. De lokale populatie zal 
wederom gebruik maken van de kieren en spleten achter de aftimmeringen en pannen als 
zomer- kraam- en paarverblijfplaats. 

 Tot slot wordt bij het dichtmaken van ventilatieroosters rekening gehouden met de 
mogelijke functie van deze roosters voor vleermuizen. De roosters worden enkel vanaf de 
binnenzijde dichtgemaakt, door hier een plaat tegenaan te plaatsen. Aan de buitenzijde 
blijven de roostersleuven open (worden bijvoorbeeld niet dicht gemaakt met pur), zodat 
vleermuizen deze kunnen blijven gebruiken als verblijf. 

 
Permanente voorzieningen gebouw 56 

 Bij gebouw 56 is gekozen om niet twee kleinere vleermuisruimten aan weerszijden van de 
zolder te voorzien; maar één grotere vleermuisruimte in te richten. Door te kiezen voor één 
grotere ruimte kan een meer stabiel klimaat worden gecreëerd. Ook is in deze ruimte een 
groter deel van de nokbalk aanwezig. 
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Rond de schoorsteen en kanalen wordt een aftimmering gemaakt om de ruimte nog groter 
te maken, daarmee zou de ruimte rechthoekig worden. Over de gehele vleermuisruimte 
lopen nog een aantal kanalen; deze worden afgedekt door in de gehele vleermuisruimte een 
verhoogde vloer (op ongeveer 50 cm hoogte) aan te leggen. 

 Verder worden in de vleermuisruimte een aantal extra balken en kasten/afschermingen 
aangebracht, waarachter de dieren kunnen wegkruipen. In de ruimte worden een aantal 
openingen naar het dakbeschot gemaakt zodat de dieren (voornamelijk de jongen) hierin 
kunnen wegkruipen. Ook worden vleermuiskasten opgehangen in het zolderdeel met de 
installaties, met invliegopeningen vanaf de vleermuisruimte; waarmee een aantal warmere 
wegkruipruimten aan het verblijf worden toegevoegd. Deze vleermuisruimte wordt aan de 
zuidzijde voorzien, gezien de dieren vooral aan die zijde in- en uit vliegen.  

 Voor wat betreft invliegopeningen wordt bij gebouw 56 geen gebruik gemaakt van 
invliegstenen, om te voorkomen dat deze het binnenklimaat aantasten. In plaats daarvan 
worden ventilatiepannen gebruikt, waarlangs de dieren onder het dakbeschot kunnen en 
vervolgens via een opening in het dakbeschot de zolderruimte in kunnen. 

 
Permanente voorzieningen gebouw 49, 53, 56 en 57 

 In een aantal gebouwen wordt een variatie op de permanente voorzieningen gerealiseerd. In 
deze gebouwen zal het dakbeschot en de zolderruimte op dezelfde wijze bereikbaar blijven 
voor vleermuizen door de oorspronkelijke invliegopeningen terug te brengen. Het gaat dan 
specifiek om het vrijhouden van ruimte onder de nokpannen van de buitenmuur, waarlangs 
de dieren het dakbeschot en vervolgens de zolderruimte kunnen bereiken. 

 
Monitoring 

 Tot het einde van de renovatiewerkzaamheden wordt een monitoring van de vleermuizen op 
het AZC uitgevoerd. De monitoring heeft tot doel te kunnen bepalen of de voorgestelde 
mitigerende en compenserende maatregelen daadwerkelijk goed werken en zodoende de 
negatieve effecten op de lokale populatie (zo goed mogelijk) achterwege blijven. Zo nodig 
kan op basis van de monitoring worden bepaald om andere maatregelen te treffen om 
eventuele, niet-voorziene effecten teniet te doen.  

 In het kader van deze monitoring zal het AZC in vier deelgebieden worden opgedeeld, zodat 
de monitoring met vier onderzoekers, die tegelijkertijd ter plaatse zijn, kan worden 
uitgevoerd. De resultaten van de monitoring worden jaarlijks na de laatste ronde ten 
behoeve van de monitoring van de paarverblijfplaatsen in een rapportage beschreven en aan 
het bevoegd gezag toegestuurd. In het monitoringsrapport worden de volgende gegevens 
verwerkt:  

o duiding van de waargenomen aantallen, soorten, type verblijfplaatsen alsook de data 
en locatie waar deze waarnemingen werden gedaan;  

o een conclusie wat betreft de functionaliteit van de verblijfplaatsen in het plangebied. 
Indien de verblijfplaatsen in de aangevraagde situatie niet effectief blijken te zijn, 
worden aanvullende maatregelen voorgesteld om de functionaliteit van de 
verblijfplaatsen te herstellen of op andere wijze te compenseren. 

 Inventarisaties naar winterverblijven vinden plaats in de periode 1 december - 28 februari 
(koude omstandigheden tot en met maart), dit betreft het inpandig onderzoek. Tijdens de 
zwermperiode (1 augustus - 10 september) wordt onderzoek naar winterverblijfplaatsen met 
bat detectors uitgevoerd. Jaarlijks worden ook alle panden inpandig onderzocht op 
aanwezigheid van (sporen van) vleermuizen, daarbij worden telkens alle keutels opgeveegd 
om nieuwe keutels (nieuw gebruik) herkenbaarder te maken. 

 Voor zomer- en kraamverblijfplaatsen vinden drie monitoringsrondes in de periode 1 juni - 
15 juli plaats (twee avond zonsondergang - 2,5 uur na zonsondergang in verband met 
laatvlieger en gewone grootoorvleermuis, één ochtend vanaf 3 uur voor zonsopkomst in 
verband met gewone dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis). Franjestaart en 



ODBN,          Pagina 18 van 23 
Kenmerk Z/211639-372053   

  

baardvleermuis vallen hier ook onder. Met het oog op zoldergebruik van de gewone 
grootoorvleermuis wordt ook in de zomer een inpandige controle uitgevoerd op de zolders 
van de gebouwen (keutels opvegen om nieuwe keutels herkenbaarder te maken). 

 Tussen 1 augustus en 10 september twee monitoringsrondes van 00.00 - 02.00 uur voor 
middernachtzwermgedrag. Eén van deze monitoringsrondes is ook geldig voor 
paarverblijfplaatsen van de genoemde soorten. 

 Voor paarverblijfplaatsen vinden twee monitoringsrondes tussen 15 augustus en 15 
september plaats (voor alle soorten), waarvan één gecombineerd uitgevoerd wordt met één 
zwermplaatsen inventarisatie. De resterende monitoringsronde mag een avond, 
middernacht of ochtend zijn 

 
De locaties van de voorzieningen zijn weergegeven in bijlage 2. 
 
De voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. Wij nemen in aanvulling op deze 
maatregelen extra voorschriften op. Het betreft de volgende aanvullende maatregelen:  
 Ongeschikt maken: Op het moment van ongeschikt maken en de 3 daaropvolgende nachten 

moeten de weersomstandigheden tijdens de eerste 2 uur na zonsondergang overeenkomen met 
de eisen die het vleermuisprotocol stelt voor de weersomstandigheden tijdens het onderzoek 
doen naar zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis. 
Dit voorschrift wordt opgenomen om te borgen dat de vleermuizen daadwerkelijk zullen 
uitvliegen na het ongeschikt maken en om te borgen dat ze onder gunstige 
weersomstandigheden een andere verblijfplaats kunnen zoeken.  

 Controleronde vleermuizen: Tussen het ongeschikt maken en de controleronde dienen ten 
minste 3 dagen te zitten.  

o In het logboek dient te worden vastgelegd op welke wijze de controleronde is 
uitgevoerd en wat de resultaten van de controleronde waren. De datum, tijd, aantal 
onderzoekers en de weersomstandigheden tijdens de controleronde dient in het 
logboek beschreven te staan.  

o In het logboek dient te worden opgenomen wanneer de bebouwing natuurvrij is 
verklaard.  

Wij nemen dit voorschrift op om te verzekeren dat de vleermuizen voldoende tijd hebben om de 
verblijfplaatsen te verlaten en te voorkomen dat de bebouwing onterecht vleermuisvrij wordt 
verklaard. 

 Onverhoopt aantreffen soorten: Indien tijdens de werkzaamheden (niet zijnde ongeschikt maken) 
toch gewone dwergvleermuizen of gewone grootoorvleermuizen worden aangetroffen, dient het 
werk direct stopgezet te worden. Vervolgens dient de ecoloog geraadpleegd te worden om een 
plan op te stellen hoe hiermee wordt omgegaan. De werkzaamheden mogen pas hervat worden 
als de gewone dwergvleermuis of gewone grootoorvleermuizen uit het gebouw verdwenen is. In 
het logboek dient te worden vastgelegd hoe er wordt omgegaan met de aanwezige soort. Wij 
nemen dit voorschrift op om te voorkomen dat er individuen van beschermde soorten worden 
gedood of verwond tijdens de werkzaamheden. 

 Permanente voorzieningen: Op de vleermuiszolders dienen extra wegkruipmogelijkheden te 
worden gerealiseerd voor vleermuizen. De hoeveelheid wegkruipmogelijkheden dienen 
vergelijkbaar te zijn met de huidige situatie. In het logboek dient te worden opgenomen waar de 
wegkruipmogelijkheden zich bevinden. Wij nemen dit voorschrift op om de functionaliteit van de 
voorzieningen te waarborgen. 

 Permanente voorzieningen: De invliegopeningen van de permanente voorzieningen dienen 
vergelijkbaar te zijn met de huidige invliegopeningen met betrekking tot locatie, hoogte en 
afmetingen. Wij nemen dit voorschrift op om de functionaliteit van de voorzieningen te 
waarborgen. 
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Door het nemen van mitigerende maatregelen en de inrichting van het gebied na afloop van de 
werkzaamheden komt de gunstige staat van instandhouding van de gewone dwergvleermuis ne de 
gewone grootoorvleermuis niet in het geding door het uitvoeren van de voorgenomen 
werkzaamheden. 
 

3. Conclusie 

Gelet op het voorgaande verlenen wij gevraagde ontheffing. De ontheffing wordt slechts voor de in 
het besluit genoemde soorten en beschreven activiteiten verleend. Deze ontheffing geldt alleen voor 
de activiteiten die conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet 
anders is aangegeven.  
 
Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden. 
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BIJLAGE 1. OVERZICHTSTEKENING VAN DE PLANLOCATIE 
 

 
Figuur 1. Locatie AZC Gilze, Prinsenbosch 2 te Gilze. De activiteiten vinden plaats binnen het bruin 
gearceerde gebied (fase 4). 
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BIJLAGE 2. LOCATIE VAN DE MITIGERENDE MAATREGELEN 

 

 
Figuur 2. Locatie van de tijdelijke voorzieningen. Overzicht opgehangen vleermuiskasten op het AZC 
terrein, met aanduiding van de kasten die niet (rood) en wel (overige kleuren) beschikbaar zijn als 
compensatiekast voor fase 4. 
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Figuur 3. Locatie van de permanente voorzieningen: algemene voorzieningen. 
 

 
Figuur 4. Locatie van de permanente voorzieningen: specifieke voorzieningen gebouw 56. Impressie 
indeling zolderruimte gebouw 56; met vergrote ruimte voor vleermuizen (groene arcering). 



ODBN,          Pagina 23 van 23 
Kenmerk Z/211639-372053   

  

BIJLAGE 3. MELDINGSFORMULIER START HANDELINGEN BESCHERMDE SOORTEN 

Meldingsformulier start handelingen ten aanzien van beschermde soorten 
Ontheffing Wet natuurbescherming, onderdeel beschermde soorten 

 
Gegevens   

Aanvraagnummer Z/211639  

Naam initiatief AZC Gilze fase 4, Prinsenbosch 2 te Gilze 

Ontheffingsperiode voor de periode van 1 april 2024 tot en met 1 september 2025 

Ontheffinghouder 
Naam aanvrager 
Adres 
PC-Woonplaats 

 
 
 
 

Gegevens 
werkzaamheden: 

  

Contactpersoon uitvoering 
werkzaamheden 

  

Telefoonnummer (vast)  

Telefoonnummer (mobiel) 
 
Ecoloog betrokken bij 
uitvoering (incl. tel. nr.)  

 
 

 

Locatie(s) werkzaamheden  

Datum gereedkomen 
compensatiemaatregelen 

 

Datum start 
werkzaamheden 

 

Overzicht planning 
werkzaamheden 

 
 
 
 
 
 

 
Dit formulier dient zodra de aanvang van de handelingen met betrekking tot beschermde soorten 

bekend is, doch uiterlijk 2 weken van tevoren, te worden ingediend bij de Omgevingsdienst Brabant 
Noord 

Retouradres Omgevingsdienst Brabant Noord 
Email: info@odbn.nl  

 



 
 
 
 

 

KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Centraal Orgaan opvang 
asielzoekers (COA), AZC Gilze fase 4, Prinsenbosch 2, 5126 ND te Gilze, 
Z/211639 
 
Beschikking 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 19 januari 2024 een ontheffing 
ingevolge artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming hebben verleend (kenmerk: 
Z/211639-372053) aan Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA), Rijnstraat 8, 2515 XP te  
s-Gravenhage, voor de renovatie van de gebouwen 47, 49, 51, 53, 55, 56, 57 en 58 van het AZC te 

Gilze (AZC Gilze fase 4), uit te voeren aan de Prinsenbosch 2, 5126 ND te Gilze, in de gemeente Gilze 
en Rijen. De ontheffing is geldig voor de periode van 1 april 2024 tot en met 1 september 2025.  
 
De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 23 januari 2024 tot en met 4 maart 
2024 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer (088) 743 
00 00. Voor inzage in de bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het besluit is 
digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of te vinden op de website  
https://zoek.officielebekendmakingen.nl  
 
Bezwaar 
Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is 
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een 
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift 
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.  
 
U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen: 

 Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar 
een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. 

 Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar: 
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC 's Hertogenbosch 
   

In het bezwaarschrift zet u: 
 uw naam en adres;  
 de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;  
 de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit; 
 de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;  
 maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.  

Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij 
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen. 
 
Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven?  Zo kunnen wij samen met u de beste 
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken. 
  
U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. 
 
Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.  



 

 

Voorlopige voorziening 
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit 
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat 
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een 
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, 
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's Hertogenbosch. 
  
Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht). 
 
U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
rechtspraak.nl/bestuursrecht. 
 
Aan deze procedure is het kenmerk Z/211639 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit 
kenmerk te vermelden. 
 
 
's-Hertogenbosch, januari 2024 


