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  BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

Onderwerp
Op 26 oktober 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen 
van Cargill B.V. De aanvraag betreft het voornemen om, in het verlengde van 
project Encor, ook zetmeelkanaal 1 geschikt te maken voor zogenoemde 'cake 
modification’. De aanvraag gaat over de Lelyweg 31, Bergen op Zoom.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer 
7981405 en intern onder zaaknummer Z2023-00001333.

Concreet wordt verzocht om een vergunning voor de activiteit ex artikel 2.1, eerste 
lid, onder e (milieu).

Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en 
gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop 
betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Cargill B.V.:
• een omgevingsvergunning te verlenen voor het veranderen of veranderen van 

de werking van een inrichting, te weten zetmeelkanaal 1 geschikt te maken 
voor zogenoemde 'cake modification’ (artikel 2.1, eerste lid, onder e. sub 2° 
het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting jo. artikel 
3.10, derde lid van de Wabo);

• te bepalen dat de voorschriften 3.3.2, 3.16.1 alsmede 8.6.1 tot en met 8.6.10 
zoals verbonden aan de beschikking van 30 juni 2020, ons zaaknummer 
20050759, ook van toepassing zijn op de nu aangevraagde verandering van lijn 
1.

Ook besluiten wij:
• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze 

vergunning, voor zover de in dit dictum genoemde voorschriften niet anders 
bepalen:

o Aanvraagformulier met OLO nummer 7981405, d.d. 26 oktober 
2023 en de daarbij behorende bijlagen:

o Bijlage informatie bij de aanvraag;
o Bijlage processchema;
o Bijlage milieuplattegrond.

Rechtsmiddelen
Bezwaar
Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een 
bezwaarschrift indienen. Is het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het 
er niet mee eens, dan kunt u alleen een bezwaarschrift indienen als het besluit 
directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift binnen 6 weken na de 
verzenddatum van het besluit.

U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen:
• Digitaal. Op  vindt u de link 'Bezwaar indienen’. U 

heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.
 www.brabant.nl/bezwaar

• Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC 's-Hertogenbosch



In het bezwaarschrift zet u:
• uw naam en adres;
• de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u 

het niet eens bent;
• de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
• de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;
• maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging 

mee.
Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze 
manier kunnen wij uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven? Zo kunnen wij samen 
met u de beste aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via 
telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres 
bezwaar@brabant.nl.

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.

Voorlopige voorziening
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat 
betekent dat het besluit geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan 
zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen voor 
u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een 
verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, 
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.
U heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.

Er zijn kosten verbonden aan het vragen van een voorlopige voorziening 
(griffierecht).
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PROCEDURELE ASPECTEN

1. REGULIERE PROCEDURE
1.1. Gegevens aanvrager
Op 26 oktober 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een 
verzoek van Cargill B.V. voor de inrichting aan de Lelyweg 31 te Bergen op Zoom.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: In het 
verlengde van project Encor, ook zetmeelkanaal 1 geschikt maken voor de zoge
noemde 'cake modification’.
Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de in de 
Wabo omschreven activiteit Milieu (artikel 2.1, eerste lid, onder e. sub 2° het 
veranderen of veranderen van de werking van een inrichting jo. artikel 3.10, derde 
lid van de Wabo).

Als één of meer van bovengenoemde activiteiten plaatsvinden, moet daarnaast 
beoordeeld worden of een aantal toestemmingsstelsels kan worden aangehaakt. Of 
daadwerkelijk moet worden aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de 
desbetreffende wet.

Uit onze beoordeling is gebleken dat de veranderingen niet leiden tot het aanhaken 
van een of meerdere toestemmingsstelsels.
1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
• Aanvraagformulier met OLO nummer 7981405 en de daarbij behorende 

bijlagen:
• Bijlage informatie bij de aanvraag;
• Bijlage processchema;
• Bijlage milieuplattegrond;
• Bijlage overzicht bijlage milieu;
• Bijlage overzicht vergunningen.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP

Vergunning Wet natuur
bescherming (vergunning 
o.g.v artikel 16 en/of 
artikel 19d 
Natuurbeschermingswet)

26-10-2016 Z/009961-
37186

Vergunning voor het produceren 
van (bio)ethanol, (glucose) 
stropen en zetmeel uit tarwe.

Revisievergunning 
ingevolge de Wabo

23-4-2018 14121112 -
635.826

Vergunning voor het produceren 
van (bio)ethanol, (glucose) 
stropen en zetmeel uit tarwe.

Veranderingsvergunning 
(bouwen)

8-11-2018 18100816 -
717.969

Het vervangen van de stads
watertank.

Veranderingsvergunning 
(bouwen)

8-11-2018 18101313 -
717.971

Het vervangen van de Wheat Mix- 
tank.

Veranderingsvergunning 
(milieuneutraal)

24-6-2019 19051111 -
812.831

Het vervangen van een luchtfilter 
op de zetmeelfabriek.

Veranderingsvergunning 
(bouwen, milieuneutraal)

30-4-2020 20031191 -
918.114

Het bouwen van een gebouw voor 
een ook te plaatsen briketten
pers.

Veranderingsvergunning 
(bouwen)

22-6-2020 20050186 -
931.560

Het bouwen van een 
(vervangende) schuur op het



SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP

contractorpark.

Veranderingsvergunning 
(milieuneutraal)

30-6-2020 20050759 -
933.775

Het gaan vervaardigen van cross- 
linked zetmeel voor toepassing in 
de papierindustrie.

Veranderingsvergunning
(bouwen, milieuneutraal)

15-2-2021 2020-004415/ 
D2021-01- 
015579

Het bouwen en in gebruik hebben 
van opslagsilo's voor het extern 
regenereren van actieve kool.

Veranderingsvergunning
(bouwen, milieuneutraal)

15-3-2021 2022-013954/ 
D2021-02- 
028067

Het bouwen en in gebruik hebben 
van een afvalwatertank, de zoge
noemde BOD-tank.

Veranderingsvergunning 
(milieuneutraal)

24-3-2021 2021-14569/ 
D2021-03- 
022577

Het introduceren van een nieuwe 
grondstof, sucrose, voor het 
kunnen produceren van blends.

Veranderingsvergunning 
(milieuneutraal)

23-6-2021 2021-020274/ 
D2021-06- 
001798

Het bouwen van een bouwwerk 
bij de raffinaderij voor het 
realiseren en in bedrijf nemen 
van een nieuwe ionenwisselaar 
ter vervanging van de bestaande 
ionenwisselaar.

Veranderingsvergunning 
(bouwen)

21-7-2021 2021-032388/ 
D2021-07- 
009004

Realisatie van een valbeveiliging, 
leidingbrug en betonplaat bij de 
carbonsilo's.

Veranderingsvergunning 
(bouwen)

14-9-2021 2021-035494/ 
D2021-09- 
008267

Realisatie van een onderstation 
voor de elektriciteitsvoorziening.

Veranderingsvergunning
(bouwen, milieuneutraal)

19-10-2021 2021-044815/ 
D2021-10- 
007315

Het bouwen en in gebruik hebben 
van een fakkelinstallatie.

Veranderingsvergunning 
(bouwen, milieuneutraal)

3-2-2022 2021-057064/ 
D2022-01- 
018001

Het vervangen van de bestaande 
pentosanen-indamper; project 
Molecule Switch.

Veranderingsvergunning 
(bouwen, milieuneutraal)

8-4-2022 2022-013954/ 
D2022-03- 
028831

Het realiseren en in gebruik 
nemen van een vervangende 
afvalwatertank (BOD-tank).

Veranderingsvergunning 
(bouwen, milieuneutraal)

31-5-2022 2022-012464/ 
D2022-04- 
008871

Het realiseren en in gebruik 
nemen van een vervangende 
anaerobe reactor.

Veranderingsvergunning 
(bouwen)

29-8-2022 2022-038715/ 
D2022-08- 
019084

Het aanpassen van een be
staande leidingenbrug (piperack).

Veranderingsvergunning 
(bouwen, milieuneutraal)

31-10-2022 2022-042338/ 
D2022-10- 
000776

Het realiseren en het in gebruik 
nemen van 5 PGS15 opslag-voor- 
zieningen voor gasflessen, 
laboratoriumafval en chemicaliën.

Veranderingsvergunning 
en ambtshalve wijziging 
voorschriften

30-1-2023 2021-042897/ 
D2023-01- 
014034

Het (ambtshalve) wijzigingen van 
de vergunning(svoorschriften) in 
relatie tot UPD en ethanolopslag.

Veranderingsvergunning 
(milieu, uitgebreide proc.)

31-8-2023 2023-030159/ 
D2023-08- 
017141

Realisatie van een ontzwavelings
installatie voor toepassing van 
biogas in een van de stoomketels.



1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het 
Besluit omgevingsrecht (Bor). De volgende Bor-categorieën zijn (onder meer) van 
toepassing:

Categorie Omschrijving

4.3, onder a inrichtingen voor het vervaardigen van ethanol met een gehalte van ten 
minste 94% met een capaciteit ten aanzien daarvan van 5.000.000 kg 
per jaar of meer

9.3, onder i inrichtingen voor het vervaardigen van zetmeel of zetmeelderivaten 
met een capaciteit ten aanzien daarvan van 10.000 kg per uur of meer

Op grond van deze categorieën is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I 
categorie 4, ethanol-productie, van de Richtlijn industriële emissies. Om die reden 
is sprake van een vergunningplichtige inrichting, volgens het bepaalde in Bijlage I 
onderdeel B artikel 1.
1.6. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo 
juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de 
inrichting, genoemd in Bijlage I onderdeel C categorieën 4.3, onder a.5 en 9.3, 
onder i van het Bor.

1.7. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat het verboden is zonder ver
gunning van gedeputeerde staten een project te realiseren dat significante 
gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied (Wnb art. 2.7 lid 2) en/of 
zonder ontheffing beschermde dieren en/of planten opzettelijk te doden, vangen, 
verstoren, vernielen, beschadigen etc. (Wnb, art. 3.1, 3.5 of 3.10 lid 1).

In het Bor artikel 2.2aa is opgenomen dat een omgevingsvergunning voor het 
aspect natuur verkregen moet worden wanneer men:
1. een project wil realiseren als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 

natuurbescherming (handelingen met gevolgen voor beschermde 
natuurgebieden) en/of;

2. een handeling wil verrichten als bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 of 3.10, lid 
1 van de Wet natuurbescherming (handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten).

Op 26 oktober 2016 is aan Cargill ingevolge artikel 16 en/of artikel 19d van de 
Natuurbeschermingswet een vergunning verleend (kenmerk Z/009961-37186); nu 
aangemerkt als een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming (hierna: 
Wnb). Deze Wnb-vergunning is verleend vanwege een verandering van het 
industrieel bedrijf.

Een omgevingsvergunning natuur is niet nodig als al toestemming op basis van de 
Wnb is verkregen of gevraagd. Verder is een omgevingsvergunning niet van toe
passing wanneer voor het voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op 
grond van de Wnb nodig is.

De gevraagde verandering, te weten het aanpassen van de zetmeellijn 1, betreft 
geen project waarvoor op grond van de Wnb een vergunningplicht bestaat. Een 
omgevingsvergunning natuur voor Natura 2000-activiteiten is daarom niet van 
toepassing voor de nu voorliggende verandering.

1.8. Beoordeling van de aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn 
van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 
aanvraag is dan ook in behandeling genomen.



1.9. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als be
schreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig 
artikel 3.8 Wabo een kennisgeving van de aanvraag digitaal gepubliceerd op 
internet: https://www.officielebekendmakingen.nl.
1.10. Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij 
de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
• de gemeente Bergen op Zoom;
• het Waterschap Brabantse Delta;
• de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant.

Van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant hebben wij op 29 november 2023 
reactie ontvangen op de ingediende vergunningaanvraag. Daarin heeft zij vermeld 
dat "er geen noemenswaardige wijzigingen zijn ten opzichte van de concept- 
aanvraag. In een eerdere reactie is door Cargill al aangegeven dat de CMR-stoffen 
worden opgeslagen in de PGS15 opslagvoorziening, waardoor wij geen aanleiding 
zien om opmerkingen te maken op deze aanvraag".

Van het Waterschap Brabantse Delta hebben wij al tijdens het vooroverleg over 
deze wijziging vernomen dat zij geen aanleiding zien om op deze aanvraag te 
reageren. Dit onder de voorwaarde dat de vergunningaanvraag niet zou wijzigen.

Van de gemeente Bergen op Zoom hebben wij geen reactie ontvangen.



INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2. TOETSINGSKADER MILIEU
2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting 
of van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en 
onder e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking 
van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt 
voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt ver
leend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van 
de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.
2.2. Aanvraag
In 2019 heeft Cargill een aanvraag ingediend om binnen haar afdeling zetmeel op 
lijn 2 cross-linked zetmeel te gaan vervaardigen. Het cross-linken van zetmeel, een 
vorm van zetmeelmodificatie, is noodzakelijk om producteigenschappen van 
zetmeel te verkrijgen die vereist zijn voor toepassingen in de papierindustrie. Het 
project staat bekend onder de naam Encor. De activiteit is op 30 juni 2020 middels 
een milieuneutrale aanvraag vergund.

Op dit moment is het enkel mogelijk om op lijn 2 cross-linked zetmeel te vervaar
digen. Als deze lijn 2 in onderhoud is, dan ligt de productie van cross-linked 
zetmeel ook stil. Om de productie van cross-linked zetmeel te kunnen continueren 
tijdens onderhoud van lijn 2 is er binnen Cargill behoefte om ook lijn 1 in te kunnen 
inzetten voor de productie van cross-linked zetmeel.
2.3. Toetsing
2.3.1. Toetsing gevolgen voor milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens 
concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat:
• Bodem

Er komen geen nieuwe bodembedreigende activiteiten bij. Alle aangevraagde 
veranderingen zijn inpandig gelegen. De procesonderdelen voor het Encor project 
lijn 1 zijn al in de eerdere vergunningsprocedure beoordeeld.
Er zijn geen andere of grotere nadelige effecten te verwachten voor het aspect 
bodem.

• Geluid
Lijn 1 is een bestaande productielijn. Er komen geen nieuwe geluid producerende 
onderdelen bij als gevolg van het project Encor lijn 1. Daarbij zal bij gebruik van 
lijn 1 de lijn 2 buiten gebruik zijn.
Ook vinden er geen veranderingen plaats in transportbewegingen of andere 
geluidsrelevante aspecten.
Er zijn geen andere of grotere nadelige effecten te verwachten voor het aspect 
geluid.

• Geur
Het productieproces blijft nagenoeg gelijk. Enkel kan cross-linked zetmeel straks 
ook op lijn 1 in plaats van enkel op lijn 2 geproduceerd worden. Lijn 1 en lijn 2 
zullen niet tegelijk dit product maken. Er zijn geen andere of grotere nadelige 
effecten te verwachten voor het aspect geur.
• Afvalwater

Er komen geen nieuwe of meer lozingen bij dan reeds vergund. Binnen het cake 
modificatie proces wordt zoals al vergund nog steeds Cassurit RIF (DMEU) gebruikt



  
dat een gering gehalte formaldehyde (ZZS) bevat.
De afvalwaterstroom die ontstaat als gevolg van de wassing op lijn 1 wordt evenzo 
als het srubberwater van lijn 2 afgevoerd richting de eigen afvalwaterzuiverings
installatie en betreft dezelfde reeds vergunde stroom (Z7b) die op grond van voor
schrift 3.3.2 verplicht langs de lamellenseparator moet worden gevoerd. De afval
waterstroom wordt dus niet rechtstreeks geloosd op de riolering. Bovengenoemde 
verplichte routing borgt de gewenste zuivering van het proceswater van project 
Encor (lijn 2 en lijn 1).

Lijn 1 en lijn 2 zullen niet tegelijk dit product maken, waarbij de capaciteit van lijn 
1 lager is dan die van lijn 2. Er zijn dientengevolge geen andere dan wel grotere 
nadelige effecten te verwachten voor het aspect afvalwater.

• Energie
Het energieverbruik blijft na realisatie van het project op lijn 1 gelijk aan de 
bestaande situatie. Er zijn geen andere of grotere nadelige effecten te verwachten 
voor het aspect energie.
• Afvalstoffen

Als gevolg van de aangevraagde wijziging van Encor lijn 1 komen geen afvalstoffen 
vrij. Er zijn geen andere of grotere nadelige effecten te verwachten voor het aspect 
afval.

• Externe veiligheid
Er komen geen nieuwe en/of meer gevaarlijke stoffen bij als gevolg van project 
Encor lijn 1.

• Capaciteit en doorzet—v—
De capaciteit van zetmeelkanaal 1 bedraagt momenteel 32 kton per jaar, van 
zetmeelkanaal 2 bedraagt deze 68 kton per jaar. De capaciteiten wijzigen niet als 
gevolg van het project. De zetmeelkanalen 1 en 2 zullen nooit tegelijkertijd voor 
Encor ingezet worden.

2.3.2. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De 
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet
is vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/ nderdeel D van de bijlage bij
het Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).-
2.3.3. Toetsing andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor 
eerder een vergunning is verleend.

2.4. Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen 
van de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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